MINISTERIO DA FAZENDA

Secr etaria de Acompanhamento Econémico

Parecer n.° 485/COGPA/SEAE/MF

Brasilia, 11 de dezembro de 2001.

Refer éncia: Oficio n°® 3948/2001/SDE/GAB, de 19 de setembro de 2001.

Assunto: ATO DE CONCENTRACAO P
08012.005796/2001-59

Requerentes: Danisco Cultor Brasl Ltda e
Germantown do Brasil Industriae Comércio Ltda
Operacao: Aquiscdo do controle da Germantown do
Bradl Indudtria e Comércio Ltda. pela Danisco Cultor
Brasl Ltda

Recomendacao : Aprovacdo sem restricdes

Versdo : Plblica

O presente parecer técnico destina-se a instrucdo de processo constituido na
formadalLe n° 8.884, de 11 de junho de 1994, em cur so perante o Sistema Brasileiro de Defesa
da Concorréncia— SBDC.

N&o encerra, por isto, conteldo decisorio ou vinculante, mas apenas auxiliar_ao
[ulgamento, pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE, dos atos e condutas de
gquetrataal e.

A divulgacdo de seu teor atende ao propdésito de conferir publicidade aos conceitos
e critérios observados em procedimentos da espécie pela Secretaria de Acompanhamento
Econémico — SEAE, em beneficio da transpar éncia e unifor midade de condutas.

A Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justica solicita a SEAE, nos termos do
Art. 54 da Le n° 8884/94, parecer técnico referente ao ato de concentracdo entre as empresas Danisco
Cultor Brasi| Ltda e Germantown do Brasil IndUstria e Comércio Ltda
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|. Das Requerentes

1.1 Danisco Cultor do Bras| Ltda.

2. Empresa com sede em CotiaSP, controlada pelo grupo dinamarqués Danisco, que atua
mundia mente na producéo e comercidizacio de ingredientes para a indistria dimenticia e na producéo e
comercidizacdo de aclcar. No Brasil, 0 grupo aua apenas por meio desta empresa, que produz e
comercidiza misturas de estabilizantes e/ou emulsificantes, utilizadas na indistria dimenticia. Além disso, a

empresa também produz e comerciaiza emulsificantes e estabilizantes separadamente.
3. No Mercosul, o grupo atua por meio da empresa Danisco Cultor Argentina.
|.2 Germantown do Brasil IndUstria e Comércio

4. Trata-se de empresa brasileiracom sede em Cotia-SP, que atua no setor de produtos alimenticios.
Edta faz parte do grupo Goodman Fielder, de origem audrdiana, que, dém da Germantown, possui
participacéo nas seguintes empresas, no Brasil e no Mercosul: Leiner Davis Géldin Ltda., Lener Davis
Gdatin Argentina SA, Maramba SRL e Leiner Davis Uruguaya de Gelatinas, sendo que as duas Ultimas
estéo inoperantes e as duas primeiras estdo sendo adquiridas pela Deutsche Gdaine Fabriken (operacéo
em andise no CADE).

I1. Da Operacéao

5.  Trataapresente operacdo da assinatura do Compromisso de Comprae Venda de Agles, por meio
do qua o grupo Goodman Fielder transferiu o controle da Germantown para a Danisco. A operagcao
ocorreu no dia 6 de junho de 2001 e faz parte de uma operacéo realizada em ambito mundid. Os ativos
envolvidos na mesma estéo localizados nos seguintes paises. Brasl, México, Canada, Estados Unidos,
Nova Zelandia, Bélgica e Audtrdia. No Brasil, a operacéo resultara na transferéncia de uma planta da

Germantown, locdizadaem Cotia-SP, para a Danisco.

I11. Definicdo do Mercado Relevante
[11.1 Dimensdo Produto

6. A Danisco ofeta no mercado brasileiro os seguintes produtos. emulsficantes, misturas de

edabilizantes elou emulsficantes, estabilizantes, aroma, enzimas, feed ingredients e antioxidantes. A
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Germantown, por sua vez, oferta no Brasil: estabilizantes e misturas de estabilizantes elou emulsificantes. E
importante observar que a Germantown n&o produz estabilizantes, a empresa apenas revende o0 excedente
dos estabilizantes que sfo adquiridos de outras empresas, ndo utilizado na producdo das préprias misturas,
para empresas fabricantes de misturas. A principa atividade da Germantown é a producéo e

comercidizacdo de misturas.

Tabdal
Red acdo das linhas de produtos of ertados pelas empresas requerentes no Brasil

Produto/Servico Danisco Germantown
Emulsficantes
Misturas de estabilizantes e/ou emulsficantes
Edtabilizantes
Aroma
Enzimas
Feed Ingredients
Antioxidantes

X
X

XX XXX XX

7. As miguras de edtabilizantes elou emulsficantes sBo utilizadas para promover caracteristicas
especificas em produtos aimenticios como viscosidade, evitar separacéo de cores, evitar choque térmico,
dar liga aos produtos etc. Essas misturas séo adquiridas por empresas dimenticias que as  utilizam em

sorvetes, |acteos, molhos/maionese, sucos, paes e carnes.

8. Exisem diversos tipos de estabilizantes, entre eles: pecting, carragena, dginato, LBG, goma guar,
goma xantana, CMC, gdatina e amido. Os emulsficanetes s8o componentes com superficie ativa que

atuam nas interfaces entre dleo e &ua, fazendo com que estas duas fases imiscives se misturem.

9.  Conforme diagrama seguinte, estéo envolvidos na presente operacdo os mercados de estabilizantes,
emulsificantes e misturas de estabilizantes glou emulsificantes. E importante observar que ocorre
concentragcéo horizontal apenas nos mercados de estabilizantes e misturas, onde as duas requerentes
atuam. A operacéo também resulta em integracéo vertica, uma vez que a Danisco oferta estabilizantes e

emulsficantes que sdo utilizados como insumos para a producéo de misturas, pela Germantown.
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[11.2 Dimensdo Geogr &fica

10. As empresas produtoras de migdturas de edtabilizantes e/lou emulsficantes comercidizam seus
produtos em ambito nacional. Na sua dimenséo geogréfica, 0 mercado relevante € aqui considerado como

o Bradl.

IV. Possibilidade de exer cicio de poder de mercado

Tabela2 - Mercado brasleiro de misturas de estabilizantes e/ou emulsficantes 2000

Concorrentes Participacdo Participacdo apés a
antes da operacao (%) operacao (%)
Globafood 15,86 15,86
Duas Rodas 10,91 10,91
Kerry Ingredients 6,59 6,59
Danisco 6,02 10,85
Germantown 483 | -
Degussa 2,34 2,34
FMC 2,27 2,27
Dicane 1,98 1,98
Germind 1,86 1,86
Gemacon 1,00 1,00
Sunfoods 0,04 0,04
Rhodia 0,03 0,03
Outros 41,25 41,25
Importagéo 5,01 5,01
TOTAL 100% 100%
Elaborada pela SEAE/COGPA

Tabela 3 - Mercado bradleiro de estabilizantes (2000)

Concorrentes | Participacéo antes | Participacao apos a
da operacao(%) | operacdo (%)
Cagill 8,84 8,84
FMC 6,76 6,76
Danisco 5,02 5,47
Degussa 2,47 2,47
Rhodia 1,82 1,82
Leiner 1,69 1,69
Blanver 0,46 0,46
Germatown 045 | @ -
Dicarne 0,26 0,26
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Outros 72,22 72,22
TOTAL 100,00 100,00
Elaborada pela SEAE/COGPA

11. Como pode ser observado nas tabelas acima, apds a operacdo, a Danisco passara a deter
10,85% de participacdo no mercado de misturas que conta com a participacéo de empresas de porte
como a Globalfood, Duas Rodas e Kerry Ingredients. As quatro maiores empresas passam a deter, apés a
operagao, 44,21% de participacdo nesse mercado. No mercado de estabilizantes a Danisco passara a
deter 5,47% de participacdo, apds a operacdo, com um aumento de apenas 0,45%. Pode-se concluir,
portanto, que a operacdo ndo devera resultar em exercicio unilatera de poder de mercado, por parte das

empresas requerentes.

V. Andlise daintegracéo vertical

12.  Conforme visto acima, a operacéo gera integracdo vertical, uma vez que a Danisco oferta
estabilizantes e emulsficantes, que sdo utilizados como insumos na produgéo de misiuras, pela Germatown.
Diante diso, € preciso condderar também a participacdo da Danisco no mercado brasileiro de

emulsificantes, aqua esta contida na tabela seguinte:

Tabela4 - Mercado brasileiro de emulsficantes (2000)

13.  Veificase nos dados das tabelas acima, que 0 mercado onde a referida integracdo vertical

poderia oferecer dgum risco a concorréncia € aquele no qua a participagdo de mercado da Danisco

Concorrentes | Participagéo (%)
Danisco 28,07
Oxiteno 6,35

Purac 2,90
Braswey 0,27
Outros 62,41
TOTAL 100,00
Elaborada pela SEAE/COGPA

ultrapassa 20%, sendo este 0 mercado de emulsificantes:

14. A integracdo vertica resultante da presente operacdo sO poderia gerar dgum dano a concorréncia

caso 0 volume adquirido pela Germantown fosse grande o suficiente para provocar uma reducéo da oferta

! De acordo com as requerentes, em 2000, a Germantown realizou apenas uma comprajunto a Danisco, em 27.12.00, de
um estabilizante (LBG-246).
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da Danisco as outras empresas no mercado. Entretanto, como a Germantown possui uma participacdo
reduzida no mercado de misturas, € pouco provavel que a Danisco passe a vender gpenas para a

Germantown em detrimento das outras empresas, apds 0 presente ato.

15. Uma das concorrentes da Danisco, a0 ser questionada quanto aos possivels danos ao mercado
causados pela operacdo, argumentou que o grupo Goldman, controlador da Germantown, € um grande
produtor de gelatina, matéria prima utilizada na producéo de estabilizantes e emulsficantes. Umavez que a
divisio de gdatinas do grupo Goodman Fielder estd sendo adquirida pela empresa Deutsche Gdatine
Fabriken — DGF, a presente operacdo ndo devera afetar este mercado.

V1. Recomendacéo

16.  Como vido acima, a operacdo em questdo ndo resulta em ata concentragdo nos mercados de
edtabilizantes e migturas de estabilizantes e/lou emulsificantes. A integrac@o vertica andisada anteriormente
também ndo deverd causar qualquer prgjuizo a concorréncia, nos mercados envolvidos. Diante disso,

recomenda-se a aprovagao do presente ato sem restrigoes.

A gpreciacio superior,

LETICIA RIBEIRO VERSIANI
Assgtente Técnica

NILMA M. DE ANDRADE
Coordenadora

EDUARDO LEAO DE SOUSA
Coordenador-Gerd de Produtos Agricolas e Agroindustriais

De acordo.

CLAUDIO MONTEIRO CONSIDERA
Secret&rio de Acompanhamento Econdmico
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