MINISTERIO DA FAZENDA

Secr etaria de Acompanhamento Econémico
Parecer n.° 284/COGPA/SEAE/MF

Brasilia, 18 de julho de 2001.

Refer éncia: Oficio n°5931/00/SDE/GAB, de 21 de novembro de 2000.

Assunto: ATO DE CONCENTRACAO P
08012.006013/2000-73

Requerentes. DeLavd Holding B.V. e Juan Batiga
Boso SA.

Operacado: Aquisicéo, por De Lavd Holding B.V., da
totalidade do capitd socid da Juan Bautisa Boso SA.
e daBosio Ordenhadeiras Ltda

Recomendagéo : Aprovacdo sem restrigdes

Versdo : Piblica

O presente parecer técnico destina-se a instrucdo de processo congtituido na
formadaLe n° 8.884, de 11 de junho de 1994, em curso perante o Sistema Brasileiro de Defesa
da Concorréncia— SBDC.

N&o encerra, por isto, contelido decisorio ou_vinculante, mas apenas auxiliar_ao
[ulgamento, pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE, dos atos e condutas de
guetrataalei.

A divulgacdo de seu teor atende ao propdsito de conferir publicidade aos conceitos
e critérios observados em procedimentos da espécie pela Secretaria de Acompanhamento
Econdmico — SEAE, em beneficio da transpar éncia e uniformidade de condutas.

A Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Jugtica solicita a SEAE, nos termos do
Art. 54 da Lel n° 8884/94, parecer técnico referente ao ato de concentragdo entre as empresas Delava
Holding B.V. e Juan BautisaBosio SA.
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|. Das Requerentes

I.1 Del aval Holding B.V.

2. Empresa holding, com sede em Groningen, Paises Baixos. Faz parte do grupo sueco Tetra
Lavd, que aua mundidmente na fabricacdo de Ssemas de suprimento para a producdo,

acondicionamento e digtribuicéo de dimentos em forma liquida.

3. Atua no Bras| por meio da Delava Brasl Ltda, na comercidizagdo de ordenhadeiras montadas
no Brasil, a partir de componentes importados das fébricas do grupo locaizadas na Europa e dguns

poucos componentes de producdo naciond.
[.2 Juan Bautista Bosio SA.

4. Tratarse de uma sociedade argenting, com sede na Provincia de Santa F€, na Itdia Atua
principalmente na Argentina, na fabricagéo e comerciaizacdo de ordenhadeiras, suas pegas sobressalentes

e acess0rios, parainstalagdes de ordenha.

5. Atuano Bradl por meio dasuasubsidiaiaintegral, Boso Ordenhadeiras Ltda. (Bosio).
I1. Da Operacao
6. A presente operacéo envolveu a aquisicao, por Delava, da totalidade das agOes representativas

do capita socid da Juan Bautista bem como, da totaidade das quotas representativas do capita socia da
subsidiéria brasileira do grupo, Bosio. Foi realizada em 20.10.00.

[11. Definigdo do Mercado Relevante
[11.1 Dimensio Produto

7. A funcdo da ordenhadeira é extrair o leite de animais como vacas, ovelhas e cabras, por meio da
succao criada por uma bomba a vacuo, que € acionada por um motor eétrico. A pressdo da bomba €
controlada por uma vavula, garantindo que o leite sga extraido sem causar danos a salde do animal

ordenhado. Um componente denominado de pulsador controla o ritmo do aparelho, dternando periodos
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de succdo e massageamento do teto do anima. Nos sstemas mais Smples, o |eite extraido é transportado
por mangueiras aé latbes. O lete extraido pode ser conduzido, de forma dternativa, por meio de

tubulacdo a uma unidade final, que possui uma bomba que transporta o leite ao tanque resfriador.

8. De acordo com as requerentes, a Boso produz e comerciaiza no mercado braslero:

i) Equipamento de ordenha modelo balde ao pé — por meio deste equipamento o leite é extraido do
Ubere e conduzido pela mangueira de Ieite até o latéio ou bade. E composto pelos sistemas a
vécuo, de |eite e de pulsagao';

i) Equipamento de ordenha modelo leite candizado — o leite extraido do Ubere é conduzido por meio
de tubulacéo de leite em ago inoxidave até a unidade find, de onde o |eite é descarregado em um
resfriador. E composto pelos trés sistemas identificados no item anterior acrescidos dos seguintes
itens.

- unidade find — compogta por um recipiente em vidro temperado ou ago inoxidave, fixado em
chapa metdicatratada e pintada em epox;

- tubulagcBes em ago inoxidavel polido que transportam o leite da unidade de ordenha até a
unidede find;

- contengles — edtruturas em tubos galvanizados destinadas a conter os animais durante o

processo de ordenha.

iif) Pré-resfriador a placa — este Sstema resfria o leite até uma temperatura de 4 graus centigrados,
assegurando maior qudidade ao leite cri. A diferenca deste tipo de resfriador em relacdo aos

outros é que neste o resfriamento € instantaneo.

9. A Delavd comercidiza no mercado brasileiro os seguintes produtos, conforme informacoes

obtidas junto as requerentes.

i) Ordenhadeiras montadas no Brasil com pecas importadas das suas fébricas |ocalizadas na Europa
e algumas poucas pegas produzidas no Brasll;

! O sistema a vacuo é constituido por um bomba de vacuo. O de leite é constituido por um coletor de leite,
teteira de borracha natural, tubos em PVC e borracha, e outros componentes. O de pulsacao é constituido por
componentes em plastico injetado, borracha natural moldada e pecas de metal. Este Ultimo é conectado ao
sistema de vacuo e determina o ritmo da ordenha.
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i)

i

10.

Tanques resfriadores (fabricados no Bradil) — sfo utilizados para resfriamento e armazenagem de
leite. S0 compostos por um corpo de parede dupla em aco inoxidavel, que possui na parte
inferior uma camara de expansdo onde ocorre a troca térmica entre o0 gas refrigerante e o leite,

reduzindo a temperatura do leite;

Detergentes e desinfetantes (fabricados no Brasl por terceiros com a marca DelLavd) — os
detergentes sfo utilizados para limpeza de todas as partes que tém contato com o leite nos

equipamentos de ordenha e resfriamento;

Pecas e acessirios para os equipamentos (fabricados na matriz argentina ou no Brasil) — 20
componentes e acessorios utilizados na manutencao dos equi pamentos ou no processo de ordenha

e resfriamento do leite (filtros, dleo lubrificante, escovas, uniformes e outros);

Cercas Elétricas (fabricados na matriz argentina ou no Brasl) — sBo Sstemas utilizados para

contencdo e mang o dos animais criados em regime de pasto.

As requerentes dividiram o mercado de ordenhadeiras em trés segmentos. basico, standard e

premium. Estes segmentos estéo descritos no quadro a seguir.

Quadro 1 — Segmentos do mercado de ordenhadeiras

Segmento Consumidores Fabricantes
) - produtores de leite com rebanhos de baixa| Bosio, Intermag, Sulinox, Lettro,
BASICO produtividade; Fockink, Vimex, TP SAC,
- priorizam avariave prego; Packo Plurinox, DEC e outras.
- pouco exigentes quanto a tecnologia do
eguipamento de ordenha.
- produtores de leite com rebanhos de| TPl SAC, Packo Plurinox, DEC e
STANDARD produtividade média ou dtg; Wedfdia
- priorizam 0 aumento da produtividade ao
menor custo possivel;
- nd necessitan de um dto nive de
automacao.

PREMIUM dta produtividade;

- grandes produtores de leite com rebanhos de| Delavd e Wedtfdia

- buscam raciondizar a utilizagdo da méo-de-
obra

- necesstam de um eguipamento de dta
tecnologia.

Fonte: Requerentes
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11. Conforme o Quadro 1, Boso e DeLavd auam em segmentos digtintos do mercado de
ordenhadeiras, a primeirano segmento basico e a segunda no premium. Existem evidéncias, entretanto, de
que os fabricantes de ordenhadeira localizados no segmento standard concorrem tanto com agueles
localizados no segmento basico quanto no segmento premium. Algumas empresss, inclusive, auam em
mais de um segmento. Em caso de ocorréncia de um aumento significativo de preco do equipamento do
tipo premium, o consumidor tendera a subgtitui-lo, na compra, por um equipamento do tipo standard. O
mesmo pode ser dito em relacdo a0 equipamento do tipo basico. Como o consumidor deste Ultimo
segmento prioriza a varidvel pregco, na medida em que houver reducdo nos pregos relativos dos
equipamentos do tipo standard, ocasionada por avancos tecnoldgicos ou outro fator, o consumidor
tendera a subgtituir um equipamento mais smples por outro que possibilite um aumento de produtividade e
reducdo dos custos de producdo. Diante disso, ndo adotamos a segmentacéo de mercado proposta pelas
requerentes, na definicdo do produto relevante da operacéo.

12. Como vigto anteriormente, tanto Del_ava quanto Bosio fabricam equipamentos de ordenha dos
dois tipos. balde a0 pé e leite candizado. A semelhanca entre 0s processos produtivos dos dois tipos de
ordenhadeira implica num ato grau de substitutibilidede pelo lado da oferta. Como dito acima, a grande

maioria das empresas fabrica os dois tipos de equipamento.

13. Diante do exposto acima, define-se como mercado relevante, na dimensdo produto, o de

ordenhadeiras.

[11.2 Dimensdo Geogr &fica

14.  As principais empresas comercidizam seus produtos nas principais bacias leteiras do Pais e
locdizam-se princi padmente nos estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parang, So Paulo, Minas

Geraise Goids.

15. A grande importancia dos servicos de manutencdo e poésvenda (instalacdo, treinamento,
acompanhamento e assisténcia técnica) inviabiliza a importacéo direta do equipamento pelo produtor de

leite. Assim, o mercado relevante, na sua dimensio geogréfica, € aqui considerado como naciond.

IV. Possibilidade de exer cicio de poder de mercado
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16. O mercado de ordenhadeiras € um dos componentes do sistema agroindugtria do leite. O
comportamento da demanda e oferta nesse mercado esta, portanto, intimamente relacionado ao
funcionamento desse sstema. Um estudo redizado pelo professor Marcos Jank, em 1998, define da
seguinte forma as transformacBes mais recentes no setor de |4cteos brasileiro?

O sistema agroindustrial do leite no Brasil passou por mudancas estruturais profundas desde
0 inicio dos anos noventa, com o desenvolvimento de um ambiente competitivo
completamente novo que resultou da desregulamentacdo do mercado, da abertura
comercial ao exterior e a0 Mercosul e do processo de estabilizacdo da economia.
Liberalizacéo e diferenciacdo de pregos da matéria-prima, guerras de ofertas nas gbndolas
dos supermercados, entrada de produtos importados, aquisicOes e aliancas estratégicas no
meio empresarial, ampliacdo do poder dos laticinios multinacionais e dos supermercados,
ampliacdo da coleta a granel, reducdo global do nimero de produtores, reestruturacéo
geografica da producéo, problemas de padronizacdo do produto e a amplitude de um
pujante mercado informal sdo itens que formam o cotidiano do setor (fls. 179).

17. Esse estudo afirma ainda que a producdo priméria de leite no Brasil € dominada por produtores
pouco ou nada especidizados, “com interesses divididos entre a venda sazond de pequenos volumes de
leite de baixo custo e qudidade e a venda de animais mesticos e de corte’. Ao lado deste grupo
encontram-se os produtores especiaizados, “ que se utilizam de ragas leiteiras puras, dimentacdo, sanidade

e mango adequado, equipamentos de ordenha e refrigeraco”, cuja principa varidvel de sucesso é a
exploracéo de economias de escaa

18. O quadro acima descrito esta comegando a mudar gracas, em primeiro lugar, a iniciaiva dos
laticinios de ampliar 0 dstema de coleta a grand de lete refrigerado, com o objetivo de acancar
economias de cugtos de trangporte e melhoria da qudidade da matériaprima. Um segundo fator
importante de mudanca € o Programa Nacional de Mehoria da Quaidade do Lete, com implantacéo
prevista para 01/07/2002.

19. Merece destaque ainda a inclusio das ordenhadeiras no programa de financiamento, linhas do

Pro-Leite, como resultado da pressdo exercida por parte deste setor.

20. O resultado das mudancas acima descritas devera ser, por um lado, a ampliacéo da oferta de leite
e a participac@0 brasileira no mercado internaciond do produto. Por outro lado, esse processo devera
resultar em maiores investimentos em tecnologia por parte dos produtores de leite, com vistas a0 aumento

da produtividade e reducéo dos custos de producéo.

2 Jank, Marcos Sawaya & Galan, Valter Bertini. Competitividade do Sistema Agroindustrial do Leite. PENSA-
USP, julho de 1998.
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21.  Asrequerentes estimam a existéncia de 350.000 produtores de leite, no Brasil, que se dedicam a
comercidizacdo de leite. Entre estes, gpenas 59.500 (17% do tota) ordenham mecanicamente seus
animais. Exigte, portanto, um grande potencia de crescimento neste mercado, estimado  pelas requerentes
em cerca de 25% ao ano, nos proximaos cinco anos.

22. A oferta de ordenhadeiras, no mercado brasileiro, é aendida por um conjunto de empresas
nacionais e estrangeiras. A Tabela 1 contém as participagdes de mercado das principais empresas que

atuam neste mercado, com base no vaor das vendas redizadas em 1999.

Tabela 1 -Vendas de ordenhadeiras no mercado brasileiro — 1999 (*)

Empresa Participacdo (%)
Westfdia 24
Del aval 20
Bosio 16
Sulinox 13
Incomagyi 7
Intermaq 7
Fockink 6
TPl SAC 2
Outras 5
C4 73
TOTAL 100,00

(*) Elaborada pedla SEAE/COGPA

Fonte: Requerentes e empresas do setor.

23.  Como pode ser observado na tabela acima, antes da presente operacdo Delava detinha 20% e
Bosio 16%, do mercado relevante. Apds a operacdo, as duas empresas passaram a deter juntas 36% do

mercado e obtiveram alideranca do mesmo.

24, A maior concorrente é a Wedtfalia, com 24%, seguida pela Sulinox, Incomagri, Intermaq,
Fockink e TPl SAC. As quatro maiores empresas detém 73% do mercado, inferior ao parametro de 75%

estabelecido pelo Guia para Andlise Econdmica de Atos de Concentracdo desta Secretaria

25. A Asociacéo Brasileira dos Produtores de Leite — Leite Brasil considera que a presente operacao
podera ser benéfica para o produtor de leite brasileiro e acha pouco provavel que aconteca um aumento
anticompetitivo de pregos apds a aquisicdo da Boso pela Delavd. Segundo esta associac@o, o fator
preco € fundamenta na escolha do consumidor de ordenhadeiras e quaquer aumento abusivo de precos

provocaria a subgtituicéo da marca responsavel por tal aumento por outra.

L:\Seae2000\Divulgagéo\Promogéo e Defesa da Concorréncia\Ato de Concentragéo\pcrACDelLavalJuanBautistanilmar.doc




Versao Publica SEAE/MF_Ato de Concentracdio n° 08012.006013/2000-73 pag. 8/9

V . Probabilidade de exercicio de poder de mercado
V.1 Barreirasaentrada

26. De acordo com informagdes fornecidas pela Embrapa Gado de Leite, para entrar no mercado de
ordenhadeiras, as empresas brasileras adotam um dos seguintes caminhos. @) buscam uma representacéo
de empresa estrangeira idénea, no Brasil; b) montam uma empresa com tecnologia propria. Nesse dltimo
caso, as empresas bradleras encontram dificuldade para competir com as estrangeiras, especia mente
devido a caréncia de méo-de-obra especializada no Pais. Cada empresa possui  patente registrada junto
a0 Ingtituto Naciond de Propriedade Intelectua — INPI.

27. N&o existem barreiras inditucionais a entrada, tais como a obtencéo de registros ou licenca junto
avigilancia sanitéia ou qualquer rgdo governamentd.

28. Conforme as requerentes, 0 tempo necessario parainstalar uma linha de producgo € de 12 meses
para equipamento de ordenha modelo balde a0 pé 18 meses para equipamento de ordenha leite
canalizado e de 12 meses para equipamento de ordenha para cabras. A Tabela 2 contém o investimento
minimo necessrio parainstalacéo da escala minimaviave por tipo de ordenhadeira.

Tabeda 2 — Escdaminimavidve por tipo de ordenhadeira

Modelo Edimaivaem Reds Volume de producéo
Badeao pé 3.573,150,00 500 unidades/ ano
Leite candlizado 4.764.200,00 150 unidades / ano
Ordenha para cabras (balde ao pé 3.573.150,00 ou 500 ou 150 unidades/ ano (*)
ou leite candizado) 4.764.200,00(*)

(*) Dependendo do modelo (balde ao pé ou leite canalizado)
Fonte: Requerentes

29. Nos Ultimos cinco anos, trés empresas entraram no mercado brasileiro de ordenhadeiras:
Fullwood, Pioneer e TPl SAC. As duas primeiras encontram-se ainda em implantacdo. Em caso de
ocorréncia de um pegueno, mas significativo e ndo transitorio aumento nos pregos dos produtos objeto da
operacao, poderiam entrar no mercado relevante, conforme as requerentes, Tecnozoo, Manus, Ordemex,

Waikato, Boumatic, Tecnopulls e Nu Pulse.
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30. Pode-se concluir, portanto, que ndo existem dgnificativas bareiras a entrada de novos

concorrentes no mercado relevante.
V.2 Importacdes

31. Conforme informagdo obtida junto &s requerentes, ndo exise quaquer barreira indituciond a
importacéo dos produtos relevantes. Tanto Delavd quanto Bosio importam grande parte das pecas
utilizadas na montagem das ordenhadeiras que sdo comercidizadas por estas empresas, no mercado
brasileiro, sendo que a primeira importa quase todos os componentes que s8o montados pela subsidiaria
do grupo no Brasil. A grande importéncia do fornecimento de servicos de assisténcia técnica exige a
ingtdacdo pela empresa entrante de uma unidade no Pais. A desvalorizacgo do cambio devera estimular a

subgtituicéo, pelas empresas, de parte dos componentes importados por outros de fabricacéo naciond.
V1. Recomendacéo

32. Apesar de ter ocorrido um aumento significativo na parcela detida pelas requerentes no mercado
relevante, gpos a presente operacéo, 0s seguintes fatores inviabilizam o exercicio unilateral de poder de
mercado por parte das empresas. i) a auséncia de barreiras sgnificativas a entrada no mercado; i) o
grande potencia de crescimento do mercado de ordenhadeiras, nos préximos anos, ii) a presenca de
competidores potenciais de porte, no mercado internacional.

33. Diante do exposto acima, recomenda-se a aprovacao da presente operacao sem restrigoes.

A gpreciacio superior,

NILMA M. DE ANDRADE
Coordenadora

EDUARDO LEAO DE SOUSA
Coordenador-Geral de Produtos Agricolas e Agroindudriais

De acordo.
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CLAUDIO MONTEIRO CONSIDERA
Secretério de Acompanhamento Econémico
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