MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DE ACOMPANHAMENTO ECONOMICO

Parecer n.° 229 MF/SEAE/COGS

Brasilia, 13 de junho de 2000.
Referéncia: Oficio n.° 014/00/SDE/GAB de 04 de janeiro de 2000.

Assunto: Ato de Concentragcdo n° 08012.000002/00-17
Requerentes: Aktieselskabet Dampskibssel skabet
Svendborg (“ Svendborg”) e Dampskibssel skabet Af 1912,
Aktieselskab (“1912")

Operacao: aguisicao, pelas empresas Svendborg, 1912 e
outras do grupo A.P.Moller dos negdcios internacionais
de transporte maritimo e servigos relacionados da Sea
Land Service, Inc. (“Sea-Land”).

O presente parecer técnico destina-se a instrucéo de processo constituido na forma da lei
n° 8.884, de 11 de junho de 1994, em curso perante o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia—SBDC.

Ndo encerra, por isto, conteddo decisdrio ou vinculante, mas apenas auxiliar ao
julgamento, pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica— CADE, dos atos e condutas
dequetrataalei.

A divulgacdo de seu teor atende ao propoésito de conferir publicidade aos conceitos e
critérios observados em procedimentos da espécie pela Secretaria de Acompanhamento
Econémico — SEAE, em beneficio da transpar éncia e unifor midade de condutas.

A Secretaria de Direito Econémico do Ministério da Justica solicita a SEAE, nos termos do
8 4° do art. 54 da Lel n.° 8.884/94, parecer técnico relativo ao ato de concentracdo entre as
empresas Aktieselskabet Dampskibsselskabet Svendborg (“Svendborg”) e Dampskibsselskabet Af
1912 , Aktieselskab (“1912") e outras empresas do grupo A.P.Moller, da Sea-Land Service, Inc..

| —-DASREQUERENTES
|.1-DA ADQUIRENTE
As empresas requerentes, Aktieselskabet Dampskibssel skabet Svendborg (“Svendborg”) e

Dampskibsselskabet Af 1912 , Aktieselskab (“1912"), cuja composicdo aciondria esti descrita nas
tabelas 1 e 2 fazem parte do grupo A.P.Maller, de origem dinamarquesa.

TABELA 01 — PRINCIPAIS ACIONISTAS DA EMPRESA 1912*
EMPRESA PART. ACIONARIA (%)
A.P.Moller e Chastine Mc-Kinney Moller’s Foundation 40
A.P.Moller e Chastine Mc-Kinney Moller’s Family Foundation 10
The Danish Labour Market Supplementary Pension 51
Outros 449

Fonte: Requerentes. Elaboracao: SEAE. * Participagdes superiores a 5%.
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TABELA 02— PRINCIPAISACIONISTAS DA EMPRESA SVENDBORG*

EMPRESA PART. ACIONARIA (%)
A.P.Moller e Chastine Mc-Kinney Moller’s Foundation 40,4
A.P.Moller e Chastine Mc-Kinney Moller’s Family Foundation 10,3
The Danish Labour Market Supplementary Pension 5,6
Outros 43,7

Fonte: Requerentes. Elaboracao: SEAE. * Participagdes superiores a 5%.

O grupo A.P.Moller € um conglomerado de empresas que atua nos segmentos de
navegacao, petréleo e gas natural, transporte aéreo, industrial, tecnologia da informagéo e
varegjo, cujas empresas e respectivas atividades estéo detalhadas na tabela 03.

TABELA 03- EMPRESAS DO GRUPO A.P.MOLLER COM ATUACAO MUNDIAL E RESPECTIVAS

AREAS DE ATUACAO

Empresa

Areas de Atuacio

Maersk Line (atual Maersk Sealand)

Transporte de cargas gerais conteinerizadas

Maersk Tankers

Transporte de petréleo bruto, produtos refinados, gas liglefeito e quimicos

Maersk Bulk Transporte de carga sdlidaa granel e carga“rall on roll of”

Mercantile Consolidagdo de carga, despacho, servigos aéreos, armazenamento e
distribuicdo de mercadorias

Safmarine Transporte de cargas conteinerizadas (Africa e Europa/Asial Américas)

Maersk Air Transportes aéreos (Europa), leasing, compra e venda de aeronaves.

Maersk Medical A/S

Fabricagcdo de produtos médicos esterelizados com énfase no equipamento
utilizado em centros cirlrgicos

DISA FabricacBo de eguipamentos anti-poluentes (sistemas filtrantes para
indistrias)
Rosti A/S Fabricacdo de material plastico e termopléstico

A/S Roulunds Fabriker

Fabricacdo de lonas de freio, correias de ventilador e mangueiras para a
indlstria automobilistica e, ainda, mangueiras e correias de borracha e
PV C/PU para aindistria

Danbor Service A/S e Danserv A/S

Prestadora de servigos na area de offshore.

Maersk Supply Service Servicos de apoio a plataformas de gés/petrdl eo.
Maersk Contractors Frota de navios de perfuragéo e unidades moveis de producdo de petrdleo
Maersk Broker Intermediacdo (corretagem) de afretamento de navios de diversos tipos,

compra e venda de navios usados, contratacdo de construcdo de navios
NoVos e assessoramento especializado de compra e venda de navios

Maersk Olie og Gas

Pesquisa, prospecéo e producdo de petréleo e gés natural

Odense Steel Shipyard

Construcéo de embarcacbes

Maersk Container Industri A/S

Fabricac8o de contéineres para carga seca e frigorificada.

Norfolkline Servicos de transporte “ porta-a-porta’

Em Z. Svitzer Operagbes de salvatagem, reboque e transporte de pegas pesadas (“heavy-
lift"), servicos de offshore, hidrografia, pesquisas sismicas e vistorias

Maersk DataAS Prestadora de servicos na érea de mainframe, cliente/servidor, solucdes de
rede para grandes empresas

Dansk Supermarked A/S Operadora de supermercados na Dinamarca e pequenas lojas de

conveniéncia na Inglaterra, Alemanha e Polénia.

Especificamente no mercado de transporte maritimo de cargas, o grupo oferta no Mercosul:
- transporte de contéineres (Brasil/Argentina/Uruguai);

servigo de agenciamento de navegacdo (Brasil e Argentina);

Servicos em terminais maritimos ou retro-portudrios (Argentina);

transporte rodoviério (Argenting);
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manutencdo e conserto de equipamentos de contéineres (Argenting).
IndUstria automotiva (Argentina)

No Brasil, o grupo A.P. Maller oferta, ainda, os seguintes servicos adicionais:
Servigos de abastecimento de navios (Brasil);
Servigos de rebocador (Brasil);
Assisténcia técnica em perfuracéo (Brasil);
Agenciamento de petroleiros e navios tanque para gés (Brasil).

Na Tabela 04 estdo relacionadas as empresas pertencentes ao Grupo A.P.Moller no Brasil e
no Mercosul.

TABELA 04 —-EMPRESAS PERTENCENTES AO GRUPO A.P. MOLLER
NO BRASIL E MERCOSUL

EMPRESA PAIS PARTICIPACAO

ACIONARIA (%)
Maersk Brasil (Brasmar) Ltda. Brasil 100
Apomar Participactes Ltda Brasil 100
Maersk Argentina S.A. Argentina 100
Roulunds Codan (Argentina) S.A. Argentina 70
Montevideo Terminal de Contenedores S.A. Uruguai 70

Fonte: Requerentes. Elaboragdo: SEAE

A empresa Maersk Brasil (Brasmar) Ltda desenvolve no Brasil as seguintes atividades:

a) servicos de suporte “off-shore” para a Petrobras na bacia de Campos, operando
embarcacOes proprias ou de terceiros:

b) agente geral no Brasil para a Maersk (agora Maersk Sealand), com engajamento de
cargas, emissdo de documentos de transporte, manuseio de conténeres, ndo atuando
direta ou indiretamente em terminais, portos, transportes terrestres ou armazenamento
de cargas que sdo usua mente contratados com empresas brasileiras locais.

A empresa Apomar Participagdes Ltda. ndo tem qualquer atividade nem possui ativos
outros que ndo uma pequena participacao acionaria na Maersk Brasil (Brasmar) Ltda

O grupo A.P.Moller oferta no Brasil o0 servico de transporte maritimo
intercontinental de contéineres por meio da Maersk AS, sob o nome comercial de Maersk
Line (“Maersk”) e da Safmarine Container Lines N.V. (“Safmarine’). A aquisicdo da
empresa Safmarine pela Maersk constituiu ato de concentracéo j& aprovado pelo CADE
(A.C. 08012.005420/99-41). Observe-se que, atuamente, apods a operacdo de aquisicdo da
Sea-Land Service, Inc, aMaersk passou ater o nome comercia de“Maersk Sealand”.

.2 —-DA ADQUIRIDA

A Sea-Land Service, Inc. (“Sea-Land”) € uma empresa de origem norte-americana,
pertencente ao grupo CSX Corporation (“CSX”). A CSX atua nos seguintes ramos de
atividades (sem participacéo no Brasil)":
= transporte ferroviario nos Estados Unidos e Canada (CSX Transportation Inc.);

» servigos de transporte intermodal na América do Norte (CSX Intermodal Inc.);

! Fonte: site da empresa www.csx.com .



Ministério da Fazenda
Secretaria de Acompanhamento Econdmico Ato de Concentracdo n° 08012/000002/00-17

= transporte internacional de carga em contéineres (Sea-Land Service, Inc.);

= transporte doméstico de carga em contéineres entre os Estados Unidos e Alaska,
Guam, Hawaii e Puerto Rico (CSX Lines);

= operagdo de terminais em Hong Kong, China, Austrdia, Europa, Russia e Republica
Dominicana (CSX World Terminas);

» |ogistica (Customized Transportation Inc).

Observe-se que a operacdo em andlise refere-se a venda dos negdcios de transporte
internacional da Sea-Land, permanecendo o transporte doméstico, atualmente ofertado pela
CSX Lines.

A CSX detém, ainda, participacdo na area de transportes por meio da empresa
American Commercial Lines, a qual € constituida por varias empresas de navegacdo
interior dos Estados Unidos. Esta empresa atua também na Venezuela (ACBL de
Venezuela, C.A.), no rio Orinoco. No Brasil atua por meio da ACBL Hidrovias, SA.
(ACBLH), com sede em Rosario/Argentina, transportando cargas liquidas e secas nos rios
Paranad/Paraguai, servindo a Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e Bolivia.

Em outras areas, a CSX atua por meio das seguintes empresas.
=  The Greenbrier: resort nos Estados Unidos (West Virginia);
= Yukon Pacific Corporation: transporte de gas naregido do Alaska;
= Bridge Point Inc: veiculagdo de informacdes sobre transportes via Internet;
= CSX Surplus Equipment: fornecimento de equipamentos e componentes na &rea de
transportes;
= CSX Real Property: administradora do patrimonio do grupo;
= CSX Technology: suporte em tecnologia de informagédo para o grupo CSX;
= TDSI: distribuico de veicul os automotivos nos Estados Unidos.

A Sea-Land oferta na Argentina, Uruguai e Brasil o servico de transporte maritimo
internacional de contéineres. Realiza, ainda, na Argentina e no Brasil, servicos de
agenciamento de navegacao.

As empresas pertencentes a0 Grupo SeaLand no Brasil e Mercosul estdo
discriminadas na Tabela 05, o qual ndo detém no Brasil outras participacdes aém das
mencionadas.

TABELA 05— EMPRESAS PERTENCENTES AO GRUPO SEA-LAND COM ATUACAO NO
BRASIL E MERCOSUL
EMPRESA PAIS PARTICIPACAO
ACIONARIA (%)
Sea-Land do Brasil Ltda. Brasil 100
Trandogistica Ltda. Brasil 33
Sea-Land Holdings S.A. Argentina 100

Fonte: Requerentes. Elaboragdo: SEAE

A SeaLand do Bras| Ltda era representante legal no Brasil da Sea-Land Service, Inc.,
atuando como agentes gerais e administradores dos seus servigos no Brasil. A empresa cessou suas
atividades em 10/12/99 e esta em processo de liquidacéo.
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A Trandogistica Ltda. atua como agente na cabotagem da empresa de navegacdo
DOCENAVE basicamente no que se refere ao transporte de arroz.

2. DA OPERACAO

A operagdo consiste na aquisicdo, por empresas do Grupo A.P.Moaller (dinamarqués), dos
negdcios internacionais de transporte da Sea-Land Service, Inc. (norte-americana), incluindo todas
as suas filiais e subsididrias no exterior (a parte da empresa referente ao transporte interno nos
Estados Unidos ndo integrou a operacéo).

A Svendborg, a 1912 e outras empresas do grupo A.P. Moller adquiriram da Sea-Land seus
negocios internacionais de transporte e servigos relacionados, incluindo alguns terminais, navios,
contéineres, chassis, geradores, sobressalentes e outros equipamentos e ativos relacionados
especificamente a atividade de transporte de cargas por via maritima. Os ativos envolvidos na
operacdo estéo especificados no Anexo A da documentagcdo encaminhada pelas requerentes.

A operacdo em questdo foi realizada entre empresas com sede fora do Brasil mas que
dispbem de representantes e atuagdo no mercado brasileiro. Foi completada em 10 de dezembro de
1999 no valor de US$800.000.000,00. Esse prego considerou depdsitos, incluindo os ativos de
longo prazo na data do fechamento do balanco, dinheiro ou equivaente que foram transferidos ao
comprador ou em poder de companhia objeto da compra e, ainda, contéineres, navios e outros
equipamentos.

A SeaLand do Brasil Ltda. que era o representante legal da Sea-Land Service, Inc.,
atuando como agente gera e representante de seus servigos no Brasil, cessou suas atividades a
partir da data da realizagdo da operacdo, tendo sido adquirida integralmente pelo grupo A.P.Maller.

As rotas de atuacéo da Sea-Land, no que se refere ao Brasil, sdo:
Estados Unidos - Brasil;
Extremo Oriente — Brasil;
Europa— Brasil;
América Latina (Costa Leste) e Caribe — Brasil.

11 —-DOSMERCADOSRELEVANTES

11.1-DO PRODUTO

Os servigos objeto da operacdo, isto &, agueles em que a Sea-Land atua, sd0 o transporte
maritimo em contéineres e no agenciamento de navegagio® proprio.

20 agenciador atua como procurador da empresa armadora respondendo solidariamente por eventuais
prejuizos nos servigos prestados pelos armadores, cuidando de toda a parte comercia (agilizagdo de
documentos, solicitacdo de rebocadores, préticos, contato com autoridades portuérias, etc). As empresas de
agenciamento de navegacao, tradicionalmente, ofertam seus servicos a vérias empresas transportadoras. No
entanto, os grandes armadores tém criado suas proprias empresas de agenciamento para reduzir os custos e
mesmo por motivos estratégicos. Apesar de que, hormalmente, um agente ndo trabalha para duas empresas
gue atuem em trafegos concorrentes, a sua atividade permite o conhecimento do trabalho do armador cujo
servico estd sendo comercializado. Dessa forma, ha uma tendéncia a manutengdo, por empresas
transportadoras em rotas regulares, das suas préprias agéncias de navegagao, primordialmente voltadas para o
agenciamento de cargas da propria empresa. Para as demais agéncias, resta o agenciamento de servicos nao
regulares de transporte, como os graneleiros. Para essas empresas, ressaltando-se o fato de que ndo operam

5
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Agenciamento

Os servicos de agenciamento de navegagdo ofertados pela Sea-Land do Brasil Ltda
envolvem o tramite documental e o comércio da carga, sendo os demais servicos de operacéo de
terminais, transporte terrestre e armazenamento de mercadorias contratados de terceiros®,

Os servigos de agenciamento ofertados pela Trandogistica Ltda. (grupo Sea-Land)
restringem-se a0 assessoramento ao transporte maritimo de cabotagem de empresa ndo envolvida
na operagdo (DOCENAVE), dtividade ndo relacionada, portanto, ao transporte maritimo
intercontinental de contéineres ofertado pela Maersk e pela Sea-Land no Brasil.

Atualmente, a Maersk Brasil (Brasmar) Ltda. (do grupo A.P.Moller) é agente exclusivo da
Maersk Sea-Land (empresa concentrada) na atividade de transporte maritimo, ndo oferecendo este
Servico para outras empresas de navegacdo. Anteriormente & operacdo, a Brasmar agenciava o
transporte apenas da Maersk, tendo posteriormente incorporado o servigo de agenciamento da Sea-
Land (absorveu o servicos da Sea-Land do Brasil Ltda). N&o atua, tampouco, em outras &reas da
indUstria de navegagdo tais como operacdo de terminais, transporte terrestre e armazenamento de
mercadorias, as quais sio terceirizadas.

Para efeito deste parecer, 0 servico de agenciamento de navegacdo ndo serd considerado
como mercado relevante de produto, pois ndo ha concentracdo horizontal nessa atividade: o servico
de agenciamento de navegagdo ndo € ofertado pelo grupo A.P. Moller (Brasmar) e pelo grupo Sea-
Land (pela empresa Sea-Land do Brasil Ltda.) a terceiros, este atuando no servico de agenciamento
apenas na navegacdo de cabotagem (Trandogistica Ltda), como anteriormente explicitado. O
servicos de operagdo portuaria ndo sdo ofertados pela A.P.Moller nem pela SeaLand (sdo
terceirizados). Portanto essas atividades seréo desconsideradas para efeito desta andlise.

Transporte maritimo de carga geral

A Sea-Land atua no transporte maritimo de carga geral em contéineres.

O transporte maritimo de carga geral corresponde a grande propor¢do das atividades de
marinha mercante mundia incluindo produtos industrializados com alto valor agregado, gerando,
inclusive, o maior frete por tonelada. Os fretes médios cobrados para o transporte de contéineres,
por exemplo, s30 15 vezes maiores do que os do transporte de granés’. O transporte de contéineres
€ o0 principa segmento do mercado de marinha mercante, respondendo, em valor, por 2/3 do
transporte mundial de cargas’.

No transporte maritimo intercontinental de cargas gerais por contéineres, as cargas sao
acondicionadas e transportadas em navios especiais, denominados “full container”, que obedecem a
uma programagdo seqiencial de escalas sempre nos mesmos portos, atuando assm de forma
regular em tréfegos preestabel ecidos.

em rotas regulares, ndo seria conveniente manter empresas de agenciamento proprias na maioria dos portos,

tornando-se uma melhor opgao contratar estes servicos de terceiros.
% O contrato social da empresa prevé diversas atividades, as quais ndo se verificam na prética pelos motivos
apontados na nota anterior. A resposta encaminhada pelas requerentes ao Of. n°122 — MF/SEAE/COGSI
referem-se ao disposto no seu contrato social.
% “Cadernos de Infra-Estrutura 5 — Marinha Mercante: O Brasil e o0 Mundo — Fatos e Estratégias, BNDES,
Qov.1997 (O Sistema Portuério Brasileiro, em Revista BNDES, n° 6, dez. 1996).

[dem.
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Este tipo de transporte maritimo apresenta, ainda, as seguintes conveniéncias, que
conferem caracteristicas especificas de comodidade e seguranga, tornando-o um produto
diferenciado em relacéo aos demais tipos de transporte maritimo:

a) possibilidade de descarregamento e transporte direto por caminhdes ou trens em terra;

b) possibilidade de abertura e lacre para conferéncia aduaneira em estagdes localizadas no

interior, jafora da zona portuéria (ex: “portos secos’);

¢) possibilidade de higienizacéo e “estufamento” pelos proprios donos da carga, no local de

suas empresas.

Ha também o transporte maritimo intercontinental de carga em navios convencionais, onde
ndo h& uma modulagdo especial para contéineres. Esses navios, denominados “break-bulk”, sdo
responsavels pelo transporte das cargas soltas que ndo podem ser conteinerizadas, normamente
cargas de grande volume e baixo valor unitério. Contudo, nada impede que esses navios também
transportem cargas gerais em contéineres, caso tenham espaco disponivel®, mas ndo ofertam esse
servico de forma regular. Assim, este parecer ndo considerard este tipo de servico como substituto
do transporte regular de contéineres. Afinal, deve haver coincidéncia entre o surgimento de espaco

disponivel e as datas de embarque do importador/exportador para que se torne viavel.

Ha navios especiaizados no transporte de determinados produtos. Os navios graneleiros
s80 especializados no transporte de cargas soltas, no caso granéis solidos (alimentares e minerais) e
liquidos (petréleo e outros), ndo se tratando de cargas gerais. Em geral, 0 servico de transporte
destas cargas soltas € irregular, ndo havendo um tr&fego com fregiiéncia definida, nem escalas pré-
estabelecidas.

Ha também navios transportadores especializados de cargas gerais ndo conteinerizavels,
como 0s navios do tipo “roll on — roll of” que transportam veiculos’, e outros ( navios papeleiros,
para produtos siderargicos, porta celulose, etc).

O transporte aéreo €, apesar de mais rdpido, viavel apenas para cargas menores em termos
de peso e volume, a pregos superiores’, ndo sendo considerado neste Parecer como um Servico
substituto para o transporte maritimo intercontinental.

Considera-se, assim, que 0 servico de transporte maritimo intercontinental de carga geral
em conté neres ndo tem substitutos perfeitos umavez que:

Apesar da possibilidade de transporte de contéineres em navios convencionais
(“break bulks’) ndo especificos para este tipo de carga e que transportam cargas soltas, isto ocorre
em situacBo que muito difere do servico fornecido pelas empresas de transporte regular de
contéineres, dependendo da coincidéncia de vérios fatores.

: A conteinerizagdo da carga apresenta comodidades relativas a seguranca e
praticidade que, do ponto de vista da demanda do cliente, tornam esse tipo de servico insubstituivel
e caracterizam-no como um produto diferenciado® no transporte maritimo.

® Nos “break-bulks’, primeiramente s embarcadas as cargas soltas contratadas e, apds, para maximizar o
uso do espaco disponivel no conveés de cargas gerais, os contéineres
" Navios do tipo “roll on — roll off” transportam cargas com propulsio propria ou rodas para o proprio
deslocamento, a exemplo de automdveis, caminhdes, maguinas agricolas, etc.
8 O custo de movimentagso de 1 ton via aérea é 115 vezes maior que 0 prego da tonelada no transporte
maritimo, conforme Panorama Setorial — Gazeta Mercantil — Transporte Aéreo, agosto/98, vol.1, p.1

7
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Dessa forma, ndo h& servigos substitutos para os quais 0s exportadores ou importadores
possam desviar sua demanda em resposta a imposicdo de um pequeno porém significativo e ndo
transitério aumento de pregos, pelas proprias caracteristicas do transporte maritimo de contéineres.

Assim, sera considerado como mercado relevante na dimensdo produto o servigo de
transporte maritimo intercontinental regular de cargas gerais em contéineres, atividade comum
as requerentes no Brasil, tendo sido detectada concentracdo horizontal neste mercado.

I11.2—DO MERCADO GEOGRAFICO

Para definir o mercado geogréfico no setor de transportes, € necessario determinar, do
ponto de vista dos clientes, quais sdo as alternativas vidveis do transporte do produto “A” ao
destino “D”. Dessa forma, no presente caso o mercado relevante geografico pode ser definido
pelas rotas percorridas por ambas as empresas ou rotas aternativas a estas.™

A andlise da tabela 06 permite constatar que, dentre as rotas de atuacdo das
requerentes, ha concentragdo em quatro conjuntos de rotas em 1998: Estados Unidos-Brasil,
América Latina e Caribe-Brasil, Extremo Oriente-Brasil, Europa-Brasil.

TABELA 06 - ROTAS DE ATUACAO DASREQUERENTES
TRANSPORTE DE CONTEINERES
ROTASDE ATUACAO DAS GRUPO A.P.MOLLER GRUPO SEA LAND
REQUERENTES*
ROTA
EUA (Costas Oestee L este) e Brasil
Brasil / Extremo Oriente
Brasil / Europa
Brasil / AméricaLatinae Caribe
Américas/ Africa
Rotas no Atlantico Norte
Europa/ Asia
Rotas no Pacifico Norte
Europa (tréfegos inter-regionais)
Asia (tréfegos inter-regionais)
Austrdlia/ Europa (via portos asiéticos)
Africa/ Asa
Africa/ Europa
Fonte: Requerentes. Elaboracao: SEAE.

XXX X X X X XXX XX [ X

® Cita-se, como exemplo, mercadorias que exijam cuidados especiais de manuseio, seguranca ou em funcéo
de seu valor agregado elevado. Essas mercadorias ndo dispdem de outra alternativa adequada de transporte
maritimo sendo a conteinerizada.
19 por exemplo, se o destino fina de determinada mercadoria for uma localidade no interior do continente
europeu, e se o porto de Rotterdam for alternativa para o porto de Le Havre (no sentido de que a mercadoria
pode, a partir de qualquer dos portos, ser transportada por via terrestre até sua destinacdo final sem diferencas
significativas de precos), as rotas maritimas que véo de determinado porto brasileiro para Rotterdam e para
Le Havre pertencem a um mesmo mercado relevante geografico.
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TABELA 07 —PORTOS PERTENCENTESASROTASDOSMERCADOS
RELEVANTES
ROTAS
ESTADOSUNIDOS—BRASIL™ Brasil Estados Unidos
S&o Francisco do Sul Baltimore
Rio Grande Charleston
Paranaguéa Long Beach
Santos Miami
Rio de Janeiro Newark
Salvador Norfolk
Fortaleza Oakland
Savannah
ARGENTINA —BRASIL Brasi| Argentina
Rio Grande Buenos Aires
Santos
S0 Francisco do Sul
VENEZUELA - BRASIL Brasi| Venezuela
Rio Grande Puerto Cabello
Santos
S0 Francisco do Sul
BAHAMAS- BRASIL Brasil Bahamas
Rio Grande Freeport
Santos
S0 Francisco do Sul
EUROPA —BRASIL Brasil Europa
Paranaguéa Algeciras (Espanha)
Itajai Vigo (Espanha)
Rio Grande Rotterdam (Holanda)
Santos Felixstowe (Reino Unido)
Fortaleza Le Havre (Franca)
Bremerhaven (Alemanha)
EXTREMO ORIENTE-BRASIL™  [Brasll Extremo Oriente
Paranaguéa Busan (Coréia)
Itajai Hong Kong (Rep. Pop. China)
Rio Grande Kaohsiung (Tailandia)
Santos K obe (Japéo)
Fortaleza Laem Chabang (Tailandia)
Port Kelang (Malasia)
Shangai (Rep. Pop. China)
Singapura
Y antin (Rep. Pop. China)
Y okohama (Jap&o)

Fonte: Requerentes. Elaboracdo: SEAE.

No caso do Extremo Oriente, € importante ressdtar que todas as rotas implicam
necessariamente transbordo na Europa (geralmente Algeciras, na Espanha) ou nas Bahamas.

" No porto de Miami, ha transbordo de mercadorias para os portos de Long Beach e Oakland (Costa Oeste
dos Estados Unidos). Os portos da Costa Oeste dos Estados Unidos podem ser servidos, ainda, através de
transbordo pelo porto de Freeport nas Bahamas.
%2 No porto de Algeciras, ha transbordo da maioria da carga da Maersk/Sea-Land para 0s navios dessas empresas na rota
Europa — Extremo Oriente. Ha uma rota alternativa, via Freeport, pelo Oceano Pecifico via Canal do Panama. Uma rota
opciona excepcionamente utilizada, segundo as requerentes, seria a utilizacdo de outro embarcador levando carga de
Freeport até um dos portos concentradores de cargas da Maersk/Sea-Land, seguindo em navios dessas empresas para o
Extremo Oriente. Fonte: resposta de 14 de margo de 2000, em resposta ao oficio SEAE n.° 753 e resposta, de 21 de
fevereiro de 2000, ao oficio SEAE n.° 122
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Para definir os mercados relevantes geogréficos € necessario verificar que rotas sdo
aternativas, no sentido de que o propriet&rio da carga possa escolher entre uma e outra para
conseguir transportar seu produto até o destino final. Seria necessario, por exemplo, verificar se 0s
portos no norte do continente europeu sdo alternativas aos portos no sul do continente, ou sgja, se,
indo para qualquer dos portos, a mercadoria tem condi¢fes de chegar a seu destino fina sem
significativas diferencas de custos.® No entanto, considera-se desnecessério aprofundar a andlise
da area de abrangéncia e da substituibilidade entre portos (e, portanto, rotas), dado que, a despeito
da definicdo conceitua de mercado geogréfico consistir em uma rota ou conjunto de rotas
aternativas, o importante &, para a finaidade de avaliar a participacd de mercado, saber que
empresas podem, a curto prazo e economicamente, operar as referidas rotas.

Assim, os mercados relevantes geograficos seriam, em tese, rotas e conjuntos de rotas
aternativas entre Brasil e Argentina, Brasil e Venezuela, Brasil e Bahamas, Brasil e Europa, Brasil
e Estados Unidos, e Brasil e Extremo Oriente. Este parecer ndo analisara cada uma dessas
separadamente, em funcéo da falta de informagdes a respeito da substituibilidade entre portos, além
do que este procedimento ndo afetara os célculos das participacfes de mercado, apresentados na
secdo seguinte. Os célculos serdo feitos considerando os seguintes conjuntos de rotas, levando-se
em conta que, embora possam ndo ser equivalentes do ponto de vista da demanda (néo
constituindo, assim, mercados relevantes), as empresas que tém capacidade de operar em qualquer
das rotas em cada conjunto tém capacidade de operar as demais.

Brasi| - Estados Unidos;

Brasil - América Latina (Costa Leste) e Caribe;
Brasil - Europa.

Brasil - Extremo Oriente

PODPE

IV —DETERMINACAO DA PARCELA DE MERCADO DAS CONCORRENTES

Seré considerado, como critério de avaliacdo significativo, a capacidade operaciona das
empresas ofertantes do servigco de transporte regular de contéineres nas rotas anteriormente
indicadas, em TEU. Considera-se, para efeito deste Parecer, esse critério como representativo para
este tipo de modalidade de transporte, pois demonstra a possibilidade de ocupagdo do mercado sob
0 aspecto fisico. O TEU (Twenty Feet Equivalent Unit) é uma unidade de medida que equivale a
um contéiner de 20 pés. Cada conténer de 20 ft equivale a 1 TEU, enquanto cada contéiner de 40 ft
equivalea2 TEU.

IV.1-ROTASBRASIL-ESTADOSUNIDOS
No caso das rotas entre Estados Unidos e Brasil, a participacdo das empresas concentradas,

considerando os dados disponiveis para 1999, € de 12,02% (vide tabela 08). N&o gera, portanto,
participacéo de mercado suficiente para possibilitar exercicio unilateral de poder de mercado.

'3 Em sua decisdo sobre 0 caso Maersk/Sea-Land, a Comissdo Européia nota que: "With respect to the trades to North
America, the notifying party submits that Canada, the US East Coast, the US Gulf Coast and the US West Coast should
not be considered as separate markets. However, third parties have expressed the opinion that ports on the US East and
West Coasts are largely not interchangeable when transport cost and time are considered.”
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No que concerne a possibilidade de exercicio coordenado de poder de mercado, o C4
(soma das participagdes das quatro maiores empresas do setor nestas rotas) €, apos a operacéo, de
50,05%, insuficiente, segundo os critérios adotados pela SEAE, para gerar possibilidade de
exercicio coordenado de poder de mercado.

TABELA 08— PARTICI PAC;AO NASROTAS ESTADOSUNIDOS—-BRASIL
EMPRESAS ANO 1999
VOLUME EM TEUS PARCELA DE MERCADO

Alianga 34.125 5,17 21,42
Columbus 44.050 6,67
Crowley 63.290 9,58
M aer sk 29.775 4,51 12,02
Sea-Land 49.625 7,51
Evergreen 57.200 8,66
MSC 55.500 8,40
CSAV 41.685 6,31
Ivaran 41.150 6,23
P& O Nedlloyd 40.840 6,18
DSR/Hanjin 30.750 4,66
Pail 30.750 4,66
Zim 30.750 4,66
Libra 29.710 4,50
APL 22.880 3,46
T™MM 18.270 2,77
Global 15.600 2,36
PCC 14.300 2,17
Cho Yang 10.250 1,55
TOTAL 377.610 100,00

Fonte: Requerentes. Elaboracdo: SEAE.

Notas. os dados foram agrupados por empresa. Ressate-se que 0s seguintes grupos de empresas tém
contratos de compartilhamento de cargas (“Vessels Sharing Agreement”): Crowley/lvaran/APL/Libra,
Maersk / Sea-Land / Alianga/ Columbus / CSAV / P& O Nedlloyd, Pail / Zim / DSR-Hanjin / Cho Yang,
Ivaran/ Libra/ TMM / Crowley, P& O Nedlloyd / Alianga/ Columbus.

Cabe observar que h& empresas nesta rota compartilhando espago de carga em seus
navios por meio de acordos de otimizagdo de seus servicos, “Vessel Sharing Agreements’,
sem, entretanto, deixar de competir entre s na busca de clientes e carga, uma vez gque a
comercializacdo dos espagos € independente, havendo inclusive oferta de servicos a fretes
diferenciados.

V.2 - ROTASBRASIL-AMERICA LATINA (COSTA LESTE) E CARIBE

No caso das rotas entre Brasil e América Latina (Costa Leste) e Caribe, a
participagdo da empresa concentrada, considerando os dados disponiveis de 1999 € de
12,09% (vide Tabela 09), sendo, portanto, insuficiente para gerar a possibilidade de
exercicio unilateral de poder de mercado.

No que concerne a possibilidade de exercicio coordenado de poder de mercado, o
C4 ap0s a operacdo é de 81,69%, o que pode gerar a possibilidade de exercicio coordenado
de poder de mercado. Pelo fato da empresa concentrada ter 12,09% do mercado,
considera-se necessario prosseguir a analise.
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TABELA 09 - PARTICIPACAO NASROTASBRASIL —AMERICA LATINA
(COSTA LESTE) E CARIBE
ANO 1998 ANO 1999

EMPRESAS VOLUME PARCELA DE VOLUME PARCELA DE

(TEUS) MERCADO (%) (TEUS) MERCADO (%)
Hamb.Sud/Columbus 58.000 15,10 59.500" 20,97 | 32,95
/Alianca
Crowley 18.000 4,69 34.000 11,98
Transroll? 18.000 4,69
MSC 58.000 15,10 58.000 20,44
Evergreen 46.000 11,98 46.000 16,21
M aer sk 24.000 6,25 18.300 6,45 12,09
Sea-L and 16.000 4,17 16.000 5,64
Dsr/Senator 34.000 8,85 14.000 4,93
P& O Nedlloyd 32.000 8,33 22.000 7,75
Maruba 22.000 573 16.000 5,64
CSAV? 58.000 15,10
TOTAL 384.000 100,00 283.800 100,00

Fonte: Requerentes. Elaboracdo: SEAE.
"Inclui Transroll no ano de 1999.

2A Transroll e Crowley foram adquiridas pela Hamburg Sud respectivamente em 1999 e 2000.
3CSAV ndo opera independentemente, afretando navios de terceiros (Hamburg Sud, Maersk, Sea-Land, P& O Nedlloyd e

Crowley).

IV.3- ROTASBRASIL-EUROPA

No caso das rotas entre Brasil e Europa, a participagdo da empresa concentrada é de
19,49%, com base nos dados referentes a 1999 (Tabela 10). Por estar préxima do critério de 20%,
aandlise prosseguira para avaliar as condic¢des de exercicio do poder de mercado.

No que concerne & possibilidade de exercicio coordenado de poder de mercado, o C4 apés

aoperacdo € de 63,24%. Considera-se, portanto, que ndo hé possibilidade de exercicio coordenado
de poder de mercado.

TABELA 10- PARTICIPACAO NA ROTA EUROPA — BRASIL
ANO 1998 ANO 1999
EMPRESAS VOLUME | PARCELADE | VOLUME | PARCELA DE
(TEUS) MERCADO (%) (TEUS) MERCADO (%)

Hamburg Sud 135.000 19,74 38,60 91.000 15,8 31,49
Alianca 70.000 10,23 49.000 8,12
Transroll 59.000 8,63 50.000 8,29
M aer sk 81.000 11,84 19,44 108.000 17,90 19,49
Sea-Land 52.000 7,60 9.600 1,59
Montemar 52.000 7,60 40.000 6,63
P& O Nedlloyd 45.000 6,58 34.000 5,63
CSAV 44.000 6,43 33.600 557
CGM 37.000 541 26.000 4,31
ECL 37.000 541 28.400 471
MSC 37.000 541 94.800 15,71
Contship 35.000 512 39.000 6,46
TOTAL 684.000 100,00 603.400 100,00

Fonte: Requerentes. Elaboracdo: SEAE.
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IV.4-ROTASBRASIL-EXTREMO ORIENTE

No caso das rotas Brasil-Extremo Oriente, a participacd da empresa concentrada é de
16,57%, com base nos dados referentes a 1999 (Tabela 11), insuficiente para gerar possibilidade de
exercicio unilateral de poder de mercado. E importante ressaltar que a Sea-Land n&o atuou nesse
mercado em 1999.

No que concerne a possibilidade de exercicio coordenado de poder de mercado, o C4 é de
69,61(as quatro maiores empresas sé0 MSC (24,31%), Evergreen (17,13%), Maersk/Sea-Land
(16,57%) e CSAV, ou NYK (11,60%)). Portanto, para efeito deste mercado relevante, a operacéo
ndo gera possibilidade de exercicio coordenado de poder de mercado.

TABELA 11 PARTICIPACAO NASROTASEXTREMO ORIENTE —BRASIL
ANO 1998 ANO 1999
EMPRESAS VOLUME PARCELA DE VOLUME (TEUS) PARCELA DE
(TEUS) MERCADO (%) MERCADO (%)
MSC 88.000 20,37 88.000 24,31
Evergreen 62.000 14,35 62.000 17,13
M aer sk 44,000 10,19 60.000 16,57
Sea-L and 42.000 9,72 Nao atuou
CSAV 42.000 9,72 42.000 11,60
NYK 52.000 12,04 42.000 11,60
Mitsui 48.000 11,11 42.000 11,60
P& O Nedlloyd 38.000 8,80 26.000 7,18
Neptunia 16.000 3,70 N&o atuou
CGM Nao atuou Nao atuou
Maruba Nao atuou Nao atuou
Frota Nao atuou Nao atuou
TOTAL 432.000 100,00 362.000 100,00

Fonte: Requerentes. Elaboracdo: SEAE.

V — DA PROBABILIDADE DE E}(ERCI'CIO DE PODER DE MERCADO NAS ROTAS
BRASIL-EUROPA eBRASIL-AMERICA LATINA (COSTA LESTE) E CARIBE

V.1-DASIMPORTACOES

As importagBes como fator inibidor do exercicio de poder de mercado ndo se aplicam a
esse caso pela natureza do mercado geogréfico, o qual se constitui em “rotas’ de transporte.

V.2 -DASPOSSIBILIDADES DE ENTRADA

O mercado de transporte maritimo intercontinental €, por natureza, contestavel. Uma
empresa atuante em uma rota pode expandir ou alterar sua atuacdo geogréfica, passando a
concorrer em outra quando perceber oportunidades de ocupaciio de parcela desses mercados. E o
caso da possibilidade de fornecimento do transporte regular de cargas gerais em conténeres pelas
grandes companhias de navegacdo (“mega-carriers’) em qualquer rota, as quais transportam
grandes volumes e atuam em quase todos os tré&fegos maritimos internacionais, obtendo ganhos de
escala e reduzindo pregos de fretagem™. A Maersk/Sea-Land detém aproximadamente 16,28% da
capacidade operacional, consideradas as 20 maiores empresas(tabela 12).

14 Conforme mencionado no Cadernos de Infra-estrutura n° 5 — Marinha Mercante — O Brasil e 0 Mundo,
BNDES, 1997: “As grandes empresas de navegacdo — mega-carriers — com a desregulamentacdo, comegaram
aoperar como out-siders nas rotas servidas por Conferéncias de Frete, mantendo a periodicidade das escalas
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TABELA 12— CAPACIDADE ESTATICA E OPERACIONAL DAS 20 MAIORES EMPRESAS
DE TRANSPORTE MARITIMO INTERNACIONAL — 1999
Ranking Empresa Pais N° de Teusem Capacidade
Navios | Operacéo (1) Operacional
(1)*10,6
1 |1 Maersk/Sea-Land DinamarcalEUA 228 544558 5.772.315
2 |2 Evergreen Taiwan 132 311.951 3.306.681
3 |3 P& O Nedlloyd Inglaterra/ Holanda 117 268.625 2.847.425
4 |4 MSC Itdia 124 225.636 2.391.742
5 |6 Hanjin/DSR Coréiado Sul 70 217.804 2.308.722
6 |8 APL EUA 74 199.881 2.118.739
7 |7 COSCO China 121 189.016 2.003.570
8 |9 NYK/TSK Japdo 76 156.821 1.662.303
9 |10 |MOL 71 146.026 1.547.876
10 |12 |ZimLines Isragl 82 144.756 1.534.414
11 |13 | CP Ships* Canada 77 133.006 1.409.864
12 |14 | CMA-CGM Franca 76 127.147 1.347.758
13 |11 |Hyndai Merchant | Coréiado Sul 33 109.105 1.156.513
Marine
14 |18 |YangmingLine Taiwan 40 101.445 1.075.317
15 (16 | OOCL Hong Kong 34 94.967 1.006.650
16 |17 |K-Line Japdo 46 90.228 956.417
17 |15 |Hapang-Lloyd Alemanha 26 88.283 935.800
Cont.line
18 {19 |UASC 52 68.880 730.128
19 |(-) |CSG 53 65.535 694.671
20 |(-) |CSAV Chile 38 61.535 652.271
Total 3.345.305 35.459.176

*Inclui Americana Ships

Obs:. Para se obter uma estimativa das capacidades dinamicas (operacionais), multiplicou-se as capacidades
estéticas em cada ano por 10,6 viagens/ano nos dois sentidos das diversas rotas operadas.

Fonte: requerente — Containerisation International Y earbook

Quando se observa o total de carga movimentada no mundo e considerando, ainda, a
possibilidade de mudanca de rota pelas mega-carriers, € possivel verificar a facil possibilidade de
aumento da oferta que as atenda, caso necessé&rio (tabela 13). Observe-se, ainda, que a maior parte
do transporte de cargas conteinerizadas ocorre no Hemisfério Norte, entre os paralelos 30 e 60: de
um total mundial de 72.436.018 Teus transportados em 1997, apenas 4.000.000 (5,52%) dizem
respeito ao Mercosul e 1.926.000 (2,66%) ao Brasil®™.

e oferecendo sistemas integrados de logistica de abrangéncia global. Além dessas mesmas vantagens, as
megacarriers ofereciam fretes mais baixos, muitas vezes praticando subsidio cruzado (dumping) a
determinadas rotas, gracas a operacdo de frotas com dezenas ou centenas de embarcacdes alocadas em
mercados ja consolidados e de grande lucratividade’.
> Fonte: Anuério Internacional (informages divulgadas no 2° Curso de Gestdo Portudria em Valencia,
Espanha—1999, pela Dreifus Consulting).
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TABELA 13- CAPACIDADE OPERACIONAL ALOCADA NOSMERCADOS
RELEVANTESEM RELACAO AO TOTAL DAS 20 MAIORES EMPRESAS - 1999

Rotas (M ercados Relevantes) Capacidade Operacional Estimada %
(TEUS)
Europa/Brasil 603.400 18,03
Estados Unidos/Brasil 377.610 11,29
Extremo Oriente/Brasil 362.000 10,82
AméricaLatina (Costa Leste) e Caribe /Brasil 283.800 8,48
Total das 20 maiores empresas 3.345.305 100,00

Fonte: rotas (requerentes), valor total ref. tabela 12 anterior - Containerisation International Y earbook).

A argumentacdo acima aplica-se indiferentemente aos diferentes conjuntos de rotas
em gue se inserem 0s mercados relevantes definidos. Assim, considera-se que a entrada de
novos competidores em todos os mercados afetados é facil e suficiente, podendo inibir o eventua
exercicio, unilateral ou coordenado, de poder de mercado por parte da empresa concentrada. Essa
possibilidade de entrada é reforcada pela existéncia de grande capacidade operacional em outras
rotas, considerando-se que a frota al ocada nas rotas aqui analisadas é peguena em comparacdo com
afrotamundial.

VI — DA RECOMENDACAO

Apesar da participacéo de mercado ap0s a operagdo nos mercados relevantes geogréficos
correspondentes as rotas entre Brasil e América Latina (Costa Leste) e Caribe gerarem a
possibilidade de exercicio coordenado de poder de mercado; e da participagdo de mercado nas
rotas entre Brasil e Europa gerarem possibilidade de exercicio unilateral de poder de mercado, a
possibilidade de entrada nesses mercados inibe essas possibilidades.

Dessa forma, sugere-se a aprovacdo do Ato.

A consideracdo superior.

ERNANI LUSTOSA KUHN
Assistente/COGSI

MARCIA PRATES TAVARES
Coordenadora-Geral de Servigos Publicos e Infra-Estrutura

De acordo.

PAULO CORREA
Secretério-Adjunto

SERGIO SAVINO PORTUGAL
Secretario de Acompanhamento Econdmico, Substituto
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