MINISTERIO DA FAZENDA
Secr etaria de Acompanhamento Econdémico
Coordenacdo-Geral de Servigos Publicos e Infra-estrutura

Parecer n.2 397 /COGSI/SEAE/MF
Brasilia, 12 de novembro de 2000.

Referéncia: Oficio n.° 4023/00/SDE/GAB, de 19 de julho de 2000.

Assunto: Ato de Concentracdo n.° 08012.002900/2000-72.

Requerentes. “Tota Fina Gas and Power Brazil” e “BHP
Petroleum International PTY”.

Operacdo: Aquisicdo, pela “Total Fina Gas and Power
Brazil”, de 33,33% das quotas da empresa “BBPP
Holdings Ltda”, que antes eram pertencentes a “BHP
Petroleum International PTY”. A “BBPP Holdings Ltda.”
detém 29% do capital social da empresa “Transportadora
Brasileira Gasoduto Bolivia-Brasil SA.”

Resumo: A operagcdo transfere, da “BHP Petroleum
International PTY” para a “Total Fina Gas and Power
Brazil”, uma parcela das ac6es de uma empresa que detém
e opera a parte brasileira do Gasoduto Brasil-Bolivia. Este
Parecer considera que a operacdo em tela tdo somente
transferiu, de um agente para outro, parte do controle de
um empreendimento que se caracteriza como um
monopdlio natural, tratando-se de uma conglomeracéo.
N&o ha nexo causad entre a operacdo e o fato de o
empreendimento monopolizar o mercado relevante. Assim,
€ sugerida a aprovacao do Ato sem restrigoes.

Versdo; publica.

O presente parecer técnico destina-se a instrucdo de processo constituido na forma da lei n° 8.884,
de 11 dejunho de 1994, em cur so perante o Sistema Brasileir o de Defesa da Concorréncia— SBDC.

Nao encerra, por isto, conteddo decisdrio ou vinculante, mas apenas auxiliar_ao julgamento, pelo
Conselho Adminigtrativo de Defesa da Concorréncia — CADE, dos atos e condutas de quetrata alei.

A divulgacdo de seu teor atende ao propdésito de conferir publicidade aos conceitos e critérios
observados em procedimentos da espécie pela Secretaria de Acompanhamento Econdmico — SEAE,
em beneficio da transpar éncia e uniformidade de condutas

A Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justica solicita @ SEAE, nos termos do § 4’ do
Art. 54 da Lei n.° 8.884/94, parecer técnico referente ao Ato de Concentracéo acima referido, em que sdo
Reguerentes as empresas Total Fina Gas and Power Brazl (doravante “Total Fina Brazil”) e BHP
Petroleum International PTY (“BHP International”), para analise da operacdo de aquisicdo, pela “Total
Fina Brazil”, de 33,33% das quotas da empresa “BBPP Holdings Ltda.”, que antes eram pertencentes a
“BHP International”.



Ministério da Fazenda
Secretaria de Acompanhamento Econdmico Ato de Concentragdo n.° 08012.002900/2000-72

1. DASREQUERENTES
1.1. Total Fina Brazil

A Total Fina Brazil é parte do Grupo TotalFinaElf, de origem francesa. Segundo as Requerentes,
no Brasil esse grupo atua nos seguintes segmentos de atividade: exploracdo de petroleo e gas naturd,
produtos petroquimicos, resinas, lubrificantes, tintas, colas e adesivos, elastdmaros, luvas, produtos
farmacéuticos, produtos de limpeza e pegas de borracha para a inddstria automobilistica.*

No ultimo exercicio fiscal, o faturamento mundial do grupo foi de cerca de US$ 270 bilhdes. No
Brasil, o grupo faturou US$ 240 milhdes.?

1.2. BHP International

A BHP International é parte do Grupo BHP, de origem australiana, que atua mundialmente na
exploracdo e producdo de petréleo, minerais e manufatura de ago. No Ultimo exercicio fiscal, o faturamento
mundia do grupo foi de US$ 14,31 bilhdes, enquanto no Brasil foi de cerca de R$ 40 milhdes.

As Requerentes forneceram a seguinte lista de empresas do grupo que estdo presentes no Mercosul
(e Chile), com os respectivos produtos e servicos que ofertam no Brasil (sgja produzindo no proprio pais ou
exportando para 0 mesmo):

BHP Brasil Ltda., que é somente uma empresa holding;

BHP Chile Inc., que atua em mineracao;
BHP Empreendimentos Minerais Ltda., também do setor de mineracao;

BHP do Brasil Investimentos Ltda., que atua em projetos nos setores de energia e gas natural;

BHP-Utah International Participacdes Ltda., de representacdes além-mar;

IPS USA Inc. (Argentina), empresa holding;

BHP Petroleum (L atin America) Inc., que explora hidrocarbonetos;

Trokarah Participactes S.A., do setor de mineracdo; e

Samarco Mineracéo S.A., também do setor de mineracéo.

2. DA OPERACAO

O Ato agui analisado consiste na aquisicdo, pela Tota Fina Brazil, de 33,33% das quotas da
empresa “BBPP Holdings Ltda.”, que antes eram pertencentes a BHP International. A operacdo foi
realizada em 27 de junho de 2000.

A “BBPP Holdings Ltda.” detém 29% do capital social da empresa “ Transportadora Brasileira
Gasoduto Bolivia-Brasil S.A.”, ficando a Petrobras Gés S.A. (GASPETRO, do Grupo Petrobras) com
outros 51%.

1 Cf. Peticdo Inicial das Requerentes, p. 3 do Anexo I. A lista completa das empresas do grupo no Mercosul (e
Chile) encontra-se no Anexo | da mesma Peticdo, p.3-5. Ver, também na Peticdo Inicial (p.11-13), a lista dos
produtos ofertados no Mercosul (incluindo Brasil) pelas empresas integrantes do grupo.

2 Peticzo Inicial, p. 6 do Anexo .
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A “Transportadora Brasileira Gasoduto Bolivia-Brasil S.AA.” é a detentora e operadora da parte
brasileira do Gasoduto Brasil-Bolivia. Portanto, com a operacdo, o Grupo TotalFinaElf passou a deter,
indiretamente, uma participacdo de 9,7% no capital socia da empresa que controla a parte brasileira do
mencionado gasoduto.

Quanto ao valor da operacéo, trata-se de informacao paraaqual foi concedida a confidencialidade
solicitada pelas Requerentes. Dessa forma, essa informagdo segue em apartado confidencial do processo
enviado por esta SEAE a SDE/MJ juntamente com este Parecer.

Em relacdo & motivacOes para a realizacdo da operacdo, as Requerentes informam que somaram-
se 0 interesse da BHP em vender a sua participacdo no Gasoduto Brasil-Bolivia e o interesse da Total Fina
Brazil em ingressar nos negdcios desse gasoduto.

3. DOSMERCADOSRELEVANTES
3.1. Do Produto

Como mostrado, a operacéo transfere, para o Grupo TotalFinaElf, uma parte da acbes da empresa
gue detém e controla a parte brasileira do Gasoduto Brasil-Bolivia. De acordo com 0 seu projeto, esse
gasoduto parte de Rio Grande (na Bolivia) e chega ao territério brasileiro por Corumba (MS). Dali,
atravessa os estados do Mato Grosso do Sul, S&o Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul,
atingindo cerca de 120 municipios no territério brasileiro.

Sua extensdo total atingira 3.150 km, sendo 557 km no trecho boliviano e 2.593 km no trecho
brasileiro. Em 1998, foi concluida a construgdo do “trecho norte” desse gasoduto, entre Santa Cruz de La
Sierra (na Bolivia) e Campinas (SP, Brasil), de 1970 km de extensdo. O “trecho sul”, entre Campinas e
Porto Alegre (RS), possui 1.180 km de extensdo.

O investimento total do empreendimento é de US$ 2 bilhGes.

Assim como no caso do petroleo e seus derivados, todas as etapas envolvidas na cadeia do gés
natural (desde a sua extracdo até o consumo) exigem grandes investimentos. Com relacdo aos custos
envolvidos nas diversas fases, entretanto, o gas natural possui algumas particularidades, conforme descrito

a seguir.

Exploracdo e desenvolvimento: inclui todos os dispéndios feitos durante a pesquisa, a
descoberta, os testes de avaliagdo e a construgdo dos equipamentos que permitem a extragao.
No caso do petréleo (e derivados) sdo, de longe, os maiores dispéndios, respondendo por 50%
a 80% do total dos custos. Quando se trata de gés natural, S0 maiores 0s custos a jusante
(transporte e distribuicao), o que reduz o peso relativo da exploracdo/producéo, o qua ficaem
cerca de 30% do total dos custos, em média. Como no caso do petréleo, a exploracdo de gés
se beneficia de significativas economias de escala: quanto maiores séo 0s volumes produzidos
e transportados, menores proporcionalmente sd0 0s custos por metro cubico produzido.

No Brasil, a exploragdo do gés natural sempre féra feita exclusivamente pela Petrobrés.
Entretanto, 0 monopdlio da estatal foi eliminado a partir da Emenda Constituciona n.° 09/95
edale n.°9.478/97, que permitiram a entrada de outras empresas no setor de exploracéo.

Transporte: apds extraidos os compostos mais pesados e liquidos, 0 gés natural € enviado
as refinarias ou, diretamente, aos grandes consumidores. Além disso, o produto pode ainda ser
enviado aos centros de estocagem das companhias distribuidoras. O custo de transporte do
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poco até esses pontos é particularmente ato em razdo da menor densidade do gas e de
dificuldades técnicas relativas a construcdo de gasodutos, o que faz do transporte 0 maior
ponto de estrangulamento da cadeia de producdo do gés natural.

Com a difusdo dos turbo-compressores e das técnicas de construcdo de gasodutos submarinos,
foi sendo viahilizado o aproveitamento de jazidas descobertas em regides de acesso cada vez
mais dificil e distantes dos centros de consumo. Entretanto, os custos de transporte sdo
proporcionais a disténcia, o que determina o limite da viabilidade econdmica a extensdo dos
dutos.

Para longas distancias e, principalmente, para o transporte intercontinental, fez-se necessario
o0 desenvolvimento de outra alternativa: a liquefacéo do gés natural. No estado liquido, o gés
natural é denominado Géas Natural Liquefeito (GNL), tendo seu volume reduzido em cerca de
600 vezes, a partir do que pode ser transportado por meio de navios, barcacas e caminhdes
criogénicos, a -160°C. Embora o armazenamento sgja facilitado, os custos para manter o
metano no estado liquido sdo bastante elevados.

No Brasil, o transporte do gés natural produzido em territério naciona, desde a “boca-do-
poco” até os chamados city-gates, sempre foi feito exclusvamente pela Petrobrés, dado o
monopalio legal antes existente. No caso do transporte de gés importado, a opcdo existente é o
mencionado Gasoduto Brasil-Bolivia, que € o objeto da operacéo em tela.

Distribuicdo: apbs ser transportado até as proximidades das aglomeracGes urbanas e
centros industriais, 0 gas natural ainda deve ser distribuido. Por ser formado por moléculas
muito leves, possui uma baixa temperatura critica e ndo se liqliefaz atemperatura ambiente.
Portanto, diferentemente do Gas Liquefeito de Petrdleo (GLP), ndo € possivel o seu
acondicionamento em botijdes.

Para distribuir 0 gas natural a residéncias, é necessaria a constru¢do de uma rede de dutos
urbanos que abasteca cada residéncia individualmente. Como o volume de consumo de cada
residéncia € bastante reduzido, o retorno dos investimentos sd pode ser assegurado se essa
rede de dutos for suficientemente extensa de forma a atingir um grande nimero de
consumidores. Compreende-se assim o interesse das companhias de distribuicdo em atrair o
consumidor industrial, o qual adquire grandes volumes de gas e possui uma demanda mais
congtante ao longo do tempo.

Portanto, no que diz respeito a operacéo em tela, € importante ter-se em mente a separacéo entre 0s
diferentes €los da cadeia do gas natural. Para a presente andlise, deve-se dar atencdo a atividade de
“transporte dutoviério de gés natura”, pois é este 0 servico prestado pela empresa objeto da operacéo.

Como visto, em certas rotas pode-se utilizar, como modal de transporte alternativo para esse gés, o
transporte maritimo. Dessa forma, conclui-se que o mercado relevante do produto envolvido na operacdo
em tela é o “transporte de gas natural”.

3.2. Geogr éfico

Para os clientes presentes na regido atingida pelo empreendimento objeto da operacdo (a parte
brasileira do Gasoduto Brasil-Bolivia), o Unico modal aternativo para o “transporte de gés natura” é o
dutoviério. 1sso porque, na prética, ndo é economicamente viavel a utilizacéo do transporte maritimo a fim
de atender as regides pelas quais passa 0 gasoduto (locaizadas nos estados do Mato Grosso do Sul, Séo
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Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, perfazendo cerca de 120 municipios no territorio
brasileiro).

Portanto, do ponto de vista dos clientes, o0 Gasoduto Brasil-Bolivia € a Unica dternativa de
transporte de gés natural. Dessa forma, 0 mercado geogréfico envolvido na presente operacéo é a regido
coberta pela parte brasileira do préprio gasoduto.

Assim, tem-se que o0 mercado relevante aqui considerado € o “transporte de gas natural para
aregido atendida pela parte brasileira do Gasoduto Brasil-Bolivia”.

4. CONSIDERACOES SOBRE A NATUREZA DA OPERACAO

Como dito acima, o Gasoduto Brasil-Bolivia é a Unica aternativa de transporte de gas natural na
regido a que atende. Como se vera a seguir, as proprias especificidades do transporte dutoviario de gas
natural “inviabilizam” a existéncia de dutos concorrentes, 0 que faz com gque o mercado relevante
caracterize-se como um monopdlio natural.

A construcdo de redes de transporte dutoviario de gas natural exige grandes investimentos em
ativos fixos, de modo que essa atividade possui Custos Fixos bastante elevados. Os Custos Marginais, por
sua vez, sdo bastante baixos, dado que é praticamente desprezivel o custo de se transportar uma unidade a
mais de gas nas tubulagdes ja existentes.

Os gasodutos de transporte de gas natural caracterizam-se como monopdlios naturais dado que a
sua “escala minima de eficiéncia’ é muito grande, o que impede a existéncia de uma planta concorrente.
Segundo Hal Varian, a escala minima de eficiéncia € “o nivel de producéo capaz de minimizar o custo
médio, com respeito ao tamanho da demanda.”® Assim, no caso do transporte dutoviério de gés natural, a
escala minima de producao eficiente é téo grande em relagdo ao tamanho do mercado (isto €, em relacéo ao
tamanho da demanda) que a preexisténcia de um operador em certa area geografica (ou sgja, em certa rota)
tornainvidvel a entrada de outro ofertante.

A concorréncia fica cerceada pelo fato de que um novo agente, caso decida entrar nesse mercado,
incorrerd em custos proibitivamente altos em relacéo a empresa ja instalada. Caso outra empresa decidisse
construir um duto alternativo em relacdo ao ja existente, seus custos médios seriam incomparavel mente
maiores do que na hipétese de haver somente um ofertante, 0 que torna inviavel a concorréncia entre
ofertantes nesse tipo de mercado. Em outras palavras. as economias de escala sdo a tal ponto significativas
em relacdo ao tamanho do mercado (dados os enormes custos fixos que devem ser “diluidos’), que este
comporta apenas uma planta de escala minima eficiente (ou sgja, que estgja praticando custo de longo
prazo minimo).

Além disso, as economias de escaa somam-se custos irrecuperavels (sunk costs) em grande
proporc¢do, de forma que a entrada de competidores no mercado relevante é inviavel.

Tendo em vista que o mercado relevante caracteriza-se como um ‘monopdlio natural’, a
participacdo de mer cado da empresa envolvida na operacao € de 100% . Dessa forma, entende-se que

¥ VARIAN, Hal R. (2000). Microeconomia — Principios Basicos (Uma Abordagem Moderna). Tradugio da 5.ed.
americana. Rio de Janeiro: Campus, p. 457.
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a operacdo ndo causou uma concentracdo horizontal no mercado relevante, nem tampouco uma
verticalizacdo. N&o ha “nexo causal” entre a operacao em tela e o fato de o mercado relevante ser
monopolizado. Em verdade, a operacdo tdo somente transferiu parte do controle acionario de um
empreendimento que, ja antes da oper acdo, monopolizava o mer cado relevante.

5. RECOMENDACAO
Este Parecer considera que a operacdo em tela tdo somente transferiu, de um agente para outro,
parte do controle de um empreendimento que se caracteriza como um monopdlio natural, tratando-se de

uma conglomeracdo. Nao ha nexo causal entre a operacéo e o fato de 0 empreendimento monopolizar o
mercado relevante. Assim, sugere-se a aprovagao do Ato sem restriges.

A consideracio superior.
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