MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Acompanhamento Econémico

Parecer n.° 78 MF/SEAE/COGSI

Brasilia, 17 de marco de 2000.

Referéncia: Oficio n.° 841/00/SDE/GAB de 22 de fevereiro de 2000.

Assunto: ATO DE CONCENTRACAO n.°
08012.001587/00-20

Requerentes: CMS Brasil Energia Ltda., CMS
Distribuidora Ltda e Alliant Energy Holdings do Brasil
Ltda.

Operacéo: aquisicdo, pela Alliant Energy Holdings do
Brasil, de toda participacdo do capital da CMS Brasil e
CMS Distribuidora do Grupo Guataguazes Leopoldina e
das sociedades Energisa, Itacatu e Gipar.

O presente parecer técnico destina-se a instrucdo de processo constituido na forma da Lei n°
8.884, de 11 de junho de 1994, em cur so perante o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia
—SBDC.

N&o encerra, por isto, conteiido decisorio ou vinculante, mas apenas auxiliar ao julgamento, pelo

Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE, dos atos e condutas de quetrataalLel.

A divulgacdo de seu teor atende ao propésito de conferir publicidade aos conceitos e critérios
observados em procedimentos da espécie pela Secretaria de Acompanhamento Econdémico —

SEAE, em beneficio da transpar éncia e unifor midade de condutas.

A Secretaria de Direito Econémico do Ministério da Justica solicita & SEAE, nos
termos do Art. 54 da Lei n.° 8.884/94, parecer técnico referente ao ato de concentragdo em
gue sé&o Requerentes as empresas CMS Brasil Energia Ltda., CMS Distribuidora Ltda. e
Alliant Energy Holdings do Brasil Ltda.

l. Das Empresas Envolvidas
A. Da adquirente
Alliant Energy Holdings do Brasil Ltda.
A Alliant Energy Holdings do Brasil Ltda. (doravante "Alliant") é uma integrante do
grupo Alliant Energy Corporation (antiga Interstate Energy Corporation), um dos trinta

maiores grupos prestadores de servicos de energia elétrica nos Estados Unidos. O grupo
Alliant Energy Corporation, sediado em Madison, Wisconsin, EUA, é um grupo de empresas



formado em abril de 1998 pela fusdo de trés grandes empresas do setor de energia elétrica
dos Estados Unidos, a IES Industries Inc., a WPL Holdings, Inc. e a Interstate Power
Company. O grupo atua na geracéo, transmissao e distribuicdo de energia nos EUA.

Em 20 de janeiro de 2000, a Cataguazes e a Alliant celebraram um contrato
denominado Contrato de Participacdo, segundo o qual a Alliant adquiririu participagéo direta
na Energisa, empresa controlada pela Cataguazes. A operacao resultou na transferéncia de
40,7% do controle acionario da Energisa, que detinha participacdo nas empresas Energipe
e CELB. Essa operagdo foi objeto do parecer n° 56/00 (ato de concentracao
n°08012.001199/00-21).

B. Da alienante
CMS Brasil Energia Ltda e CMS Distribuidora Ltda.

A CMS Brasil Energia Ltda (doravante “CMS Brasil”) e a CMS Distribuidora Ltda.
(doravante “CMS Distribuidora”) sdo sociedades brasileiras integrantes do grupo norte-
americano CMS. O grupo CMS atua em &ambito mundial na geracdo, transmissao,
exploracdo e comercializacdo de petréleo. No Brasil, através de suas subsididrias ou
afiliadas, o grupo atua nos seguintes servicos:

Companhia Paulista de Energia Elétrica - CPEE: distribuicdo de energia elétrica;
Companhia Sul Paulista de Energia: distribuicdo de energia elétrica;

Companhia Jaguari de Energia: distribuicdo de energia elétrica;

Companhia Luz e Forga de Mococa: distribuicdo de energia elétrica;

CPEE Equipamentos Elétricos e Servigcos Ltda.: fabricacdo, comercializacdo e
manutencdo de transformadores de baixa tensdo e prestacdo de servicos de
higiene, limpeza e manutenc¢éo de prédios.

C. Das adquiridas
Companhia Forca e Luz Cataguazes Leopoldina S.A.

A Companhia Forca e Luz Cataguazes Leopoldina S.A. (doravante “Cataguazes”),
sociedade anénima brasileira, atua no Brasil desde 1905, predominantemente na geracao e
distribuicdo de energia elétrica, prestando também servi¢os ancilares, tais como conexao de
ligacBes elétricas, manutencdo e operacdo de redes elétricas e de usinas hidrelétricas.
Detém participagdo direta nas empresas Energisa S.A., que é um dos objetos da presente
operacdo; na Cia. Eletricidade de Nova Friburgo (CENF), na Cat-Leo Energia Ltda. e na
Multiagro Agropecuéaria Com. e Ind. Ltda. Tem participacdo indireta na Empresa Energética
de Sergipe S.A. (Energipe), na Pbpart Ltda., na Cia. de Eletricidade de Nova Friburgo
(CENF), na Cia. de Eletricidade de Borborema (CELB) e na Alpart Ltda..

A Tabela 1 e 2 mostram a composicdo acionaria da Cataguazes antes e depois da
presente operacao.

Tabela 1
Cataguazes — Composicao Acionaria Antes da Operacédo

Empresas Participacdo Votante(%) | Participacdo Total(%)
CMS Brasil 21,56 29,49
CMS Distribuidora 0 9,89
Gipar 51 19,51
L.A. Energy 5,99 6,84




FondElec 6,54 6,54
Itacatu 9,18 3,51
Outros 5,73 24,23
Total 100 100
Fonte: Requerentes
Tabela 2

Cataguazes — Composicdo Acionaria Depois da Operacgao

Cataguazes — Composicdo Acionaria Depois da Operacao

Alliant 21,56 39,37
Gipar 51 19,51
L.A. Energy 5,99 6,84
FondElec 6,54 6,54
Itacatu 9,18 3,51
Qutros 5,73 24,23
Total 100 100

Fonte: Requerentes

Energisa S.A.

A Energisa S.A. é uma empresa de participacdes que detém o controle acionario da
Empresa Energética de Sergipe S.A. - Energipe.

A Empresa Energética de Sergipe S/A (doravante "Energipe") atua na transmissao,
distribuicdo e comercializagédo de energia elétrica. A Energipe é a concessiondria que detém
a concessdo da distribuicdo de energia elétrica em 63 dos 75 municipios do Estado de
Sergipe, numa &rea de 17.419 Km?, atendendo a cerca de 364 mil consumidores.

Em 30 de novembro de 1999, a Energipe adquiriu o controle acionario da empresa
de distribuicdo de energia elétrica Companhia Energética da Borborema - CELB (Estado da
Paraiba), cuja area de concessao corresponde a alguns municipios do Estado da Paraiba.

A Tabela 3 e 4 mostram a composi¢do aciondria da Energisa antes e depois da
presente operacao.

Itacatu - S.A

Tabela 3

Energisa — Composi¢ao Acionaria Antes da Operacédo

Empresas Participacédo (%)
Cataguazes 50,7
CMS Distribuidora 4,91
Alliant 40,7
Outros 7,79
Total 100

Fonte: Requerentes

Tabela 4

Energisa — Composi¢ao Acionaria Antes da Operacédo

Empresas Participacédo (%)
Cataguazes 50,7
Alliant 45,61
Outros 4,32

Total 100

Fonte: Requerentes



A ltacatu é uma sociedade holding, cuja Unica atividade é deter participacbes em
outras empresas. Ela possui participacdo nas empresas: Gipar S.A. e Cataguazes
Leopoldina.

A Tabela 5 e 6 mostram a composi¢cdo acionaria da Itacatu antes e depois da
presente operacao.

Tabela 5
Itacatu — Composicéo Acionaria Antes da Operacédo
Empresas Participacédo (%)
CMS Brasil 0,4
Multisetor 334
lvan Botelho 18,3
Alice Botelho 12,1
Lya Botelho 12,1
Francisco Botelho 11,9
Gilberto Botelho 11,9
Total 100

Fonte: Requerentes

Tabela 6
Itacatu — Composicéo Acionéria Depois da Operagao
Empresas Participacédo (%)
Alliant 0,4
Multisetor 334
Ilvan Botelho 18,3
Alice Botelho 12,1
Lya Botelho 12,1
Francisco Botelho 11,9
Gilberto Botelho 11,9
Total 100

Fonte: Requerentes

Gipar S.A.

A Gipar é uma sociedade holding, cuja Unica atividade é deter participacdes em
outras empresas. Ela possui participacdo somente na Cataguazes Leopoldina.

A Tabela 7 e 8 mostram a composi¢do aciondria da Gipar antes e depois da
presente operacao.

Tabela 7
Gipar — Composicdo Acionaria Antes da Operacédo
Empresas Participacédo (%)
CMS Brasil 49,9
Itacatu 50,1
Mauricio Botelho 0
Total 100

Fonte: Requerentes

Tabela 8
Gipar — Composic¢éo Acionaria Depois da Operacgao
Empresas Participacédo (%)
Alliante 49,9
Itacatu 50,1
Mauricio Botelho 0
Total 100

Fonte: Requerentes



1. Da Operacéo’

Em 25 de janeiro de 2000, a CMS Brasil, a CMS Distribuidora e a Alliant celebraram
um contrato denominado Contrato de Compra de A¢des (Share Purchase Agreement), pelo
qual a Alliant adquiriu toda a participagédo detida pela CMS Brasil e CMS Distribuidora no
Grupo Cataguazes Leopoldina, por um valor total de R$ 250.000.000,00.

Com esta operacgdo, a Alliant adquiriu da CMS Brasil, aproximadamente, 0,4% do
capital total da Itacatu S.A., 49,9% do capital total da Gipar S.A. e 29,48% do capital total da
Companhia Forca e Luz Cataguazes Leopoldina. Da CMS Distribuidora, a Alliant adquiriu,
aproximadamente, 9,89% do capital total da Companhia For¢ga e Luz Cataguazes
Leopoldina e 4,91% do capital total da Energisa S.A..

Cumpre mencionar que a Gipar S.A. e a Itacatu S.A. sdo acionistas da Companhia
Forca e Luz Cataguazes Leopoldina, que, por sua vez, é a acionista controladora da
Energisa S.A..

Nesta operacdo, a CMS Brasil também cedeu a Alliant um contrato celebrado em 5
de dezembro de 1997 com a Fundacdo dos Economidrios Federais (uma das acionistas da
Companhia Forgca e Luz Cataguazes Leopoldina) segundo o qual a CMS Brasil outorgou
uma opc¢ao de venda de 5.961.000.000 acdes preferenciais do capital da Companhia Forca
e Luz Cataguazes Leopoldina. Tal op¢ao, cujo prazo € de 3 anos, ainda néo foi exercida.

Dessa forma, os resultados desta operagdo, do ponto de vista da concorréncia,
dizem respeito a saida do grupo CMS e a entrada do grupo Alliant na participa¢éo acionaria
da Itacatu S.A., Gipar S.A. e Cataguazes, assim como 0 aumento da participacdo da
empresa Energisa S.A. e, por conseqiencia, na Energisa e CELB.

O quadro 1 mostra o resultado da operacdo em andlise.

Quadro 1
Antes e Depois da Operacéo

0,4% ltacatu
49,9% Gipar
29,48% Cataguazes
4,91% Energisa

CMS Brasil

Antes da Operacao
CMS Distribuidora

9,89% Cataguazes

Alliant 40,7% Energisa
0,4% ltacatu
49,9% Gipar

39,37% Cataguazes

45,61%Energisa

Depois da Operacgao Alliant

Fonte: Requerentes. Elaboragdo da SEAE

1. Mercado Relevante

A. Do Produto

! Requerentes, Anexo conforme Resolugzo n° 15/98.



A Cataguazes atua na geracao de energia elétrica, na distribuicdo e comercializacédo
de energia elétrica para consumidores cativos. Nesta atividade atende a 200 localidades,
onde 65 sdo municipios no estado de Minas Gerais e um no estado do Rio de Janeiro,
englobando uma é&rea de 17.331km?, com 316 mil consumidores.

A Energipe atua na distribuicdo de energia elétrica e na comercializacdo de energia
elétrica para consumidores cativos, no Estado de Sergipe. A CELB também atua na
distribuicdo de energia elétrica e na comercializacdo de energia elétrica para consumidores
cativos, no Estado da Paraiba.

A geracédo de energia elétrica é o processo de criagdo de eletricidade por intermédio
do processamento, em usinas de geracdo, de diversas fontes de energia. A geracao é
objeto de concessdo, permissdo ou autorizacdo da ANEEL. A Alliant ndo atuava na
geracgdo, portanto, ndo se prosseguira a andlise no que se refere a esse mercado.

A distribuicdo consiste em veicular a energia entre estas estacdes de rebaixamento
de tensd@o e os consumidores finais. Em virtude de suas especificidades técnicas, de seus
custos fixos elevados e custos marginais irrisérios, a distribuicdo € uma atividade
tipicamente caracterizada como monopdélio natural e funciona, portanto, em um ambiente de
extensa regulacdo. O marco regulatorio existente envolve compromissos tais como o livre
acesso e a regulacdo tarifaria: a Lei n.° 9.074, de 7/7/95 determinou o livre acesso aos
sistemas de distribuicdo e transmissdo de concessionarios e permissiondrios de servico
publico mediante ressarcimento do custo de transporte envolvido, calculado com base em
critérios fixados pela ANEEL; as resolu¢cdes da ANEEL de numero 264 (13/08/98) e 281
(29/9/99) reforgam esta determinagéo; as tarifas sdo controladas pela ANEEL e ndo podem
ser discriminatorias.

A comercializag&o consiste na intermediacao financeira envolvida nas transacdes de
compra e venda de energia no atacado. Atualmente, a comercializagédo para consumidores
cativos é realizada pelas empresas concessionarias de distribuicdo em cada regido. A
comercializagdo para consumidores livres depende apenas de autorizacdo da ANEEL.?

Sao mercados relevantes de produto para a presente andlise a distribuicdo e a
comercializacdo de energia elétrica para consumidores cativos, correspondentes as
atividades da Energipe, da CELB e da Cataguazes.

B. Da dimensé&o geografica

O mercado relevante geografico para os mercados de distribui¢cdo de energia elétrica
e de comercializacdo de energia elétrica para consumidores cativos coincide com as areas
de concessao de cada empresa. No presente caso, a &rea de concessdo da Energipe
corresponde a 63 municipios do Estado de Sergipe, a da CELB aos municipios de Campina

2 Os consumidores de energia elétrica dividem-se em consumidores cativos e consumidores livres. S&o
considerados consumidores livres aqueles que, em virtude de determinadas caracteristicas de seu consumo,
tém a faculdade de escolher entre geradoras concorrentes (concessionarias, permissionarias ou autorizadas no
sistema interligado) ou comercializadoras, podendo, assim, negociar melhores precos e condi¢des. A Lei n.°
9.074/95 estabeleceu como condigbes para o consumo livre ter carga igual ou maior que 10.000kW, e ser
atendido em tens&o igual ou superior a 69kV, para os consumidores ja existentes. Os novos consumidores com
carga igual ou maior que 3000kW, atendidos em qualquer tensdo, também s&o consumidores livres. Os
consumidores cativos sdo aqueles que, por ndo atenderem aos critérios descritos acima, ndo dispéem de
escolha quanto as empresas que lhe fornecem energia (geradoras, transmissoras, distribuidoras e
comercializadoras). Os usuarios domésticos no Brasil, por exemplo, sdo, até o presente momento, consumidores
cativos. O consumidor cativo adquire energia da empresa distribuidora concessionaria de sua area. Atualmente
as distribuidoras concentram os servicos de distribuicdo e comercializagdo para esses consumidores.



Grande e distritos, Lagoa Seca, Massaranduba, Fagundes, Queimadas e Boa Vista, no
Estado da Paraiba e da Cataguazes- Leopoldina que atende a 200 localidades, onde 65 séo
municipios no estado de Minas Gerais e um no estado do Rio de Janeiro, englobando uma
area de 17.331km°. Como a Alliant ja tinha participacdo na Energipe e na CELB, por
intermédio de sua participacdo na Energisa (40,7%), a presente operacdo nao altera as
condi¢Bes dos mercados correspondentes as areas de concessao dessas duas empresas.

Assim, 0 mercado relevante para a presente operagdo é aquele correspondente a
distribuicdo de energia elétrica e comercializacdo de energia elétrica para consumidores
cativos na &rea de concesséo da Cataguazes.

\VA Consideracdes sobre a natureza da operacéo

Conforme o exposto acima, a Alliant ndo atuava na geracao de energia elétrica antes
da presente operagdo, ndo se verificando, portanto, concentragdo horizontal nesse
mercado. No que se refere a distribuicdo de energia elétrica e a comercializacdo de energia
elétrica para consumidores cativos nas &reas de concessdo da CELB e da Energipe, a
Alliant j& detinha participagdo nas mesmas, por intermédio de sua participagdo na Energisa.

No que se refere ao mercado de distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica
para consumidores cativos em que atua a Cataguazes, a operagao resultou na entrada da
Alliant na participacdo acionaria da empresa. Nao acarreta concentracao, pois 0 mercado
geografico é definido pelas areas de concesséo. Assim, o fato de que a Alliant atuava no
mercado de distribuicdo e comercializacdo consumidores cativos nas areas de concessao
da Energipe e da CELB, e de que agora passa a ter participagdo no mercado de distribuicdo
e comercializacdo para consumidores cativos por intermédio Cataguazes nao constitui
concentracao.

V. Recomendacéo

A presente operacdo ndo acarreta qualquer concentracdo nos mercados relevantes.
Sugere-se, portanto, sua aprovacao.

A apreciac&o superior

Isabela O. C. de Amorim
Assessora

Francisco de Assis Leme Franco
Coordenador-Geral de Servigos Publicos e Infra-estrutura

Paulo Corréa



Secretario-Adjunto

De Acordo.

Claudio Monteiro Considera
Secretario de Acompanhamento Econémico



