MINISTERIODA FAZENDA
Secretaria de Acompanhamento Econdémico

Parecer n.° MF/SEAE/Coordenacéo Geral de Produtos Industriais

Rio de Janeiro, 10 de julho de 2000
Referéncia: Oficio SDE/GAB N.° 728/00, de 14/02/00.

Assunto: ATO DE CONCENTRACAO N.°
08012.001191/00-19

Requerentes: Parker-Hannifin  Industria e
Comércio Ltda. e Commercial Intertech do Brasil
Ltda.

Operacao: Aquisicdo e incorporacdo da
Commercial Intertech Corporation pela Parker-
Hannifin Corporation, no setor de industria
mecanica.

Recomendacao: Aprovacdo sem restri¢coes.
Versdao: Publica

O presente parecer técnico destina-se a instrucdo de processo
constituido na forma da Lei n.° 8.884, de 11 de junho de 1994, em curso, perante o
Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia — SBDC.

N&o _encerra, por isto, conteudo decisdrio ou vinculante, mas apenas
auxiliar_ ao julgamento, pelo Conselho Administrativo de Defesa da Concorréncia —
CADE, dos atos e condutas de que trata a Lei.

A divulgacao de seu teor atende ao propésito de conferir publicidade
aos conceitos e critérios observados em procedimentos da espécie pela Secretaria
de Acompanhamento Econémico — SEAE, em beneficio da transparéncia e
uniformidade de condutas.

A Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justica, solicita a SEAE,
nos termos do Art. 54 da Lei n.° 8.884/94, Parecer Técnico referente a aquisicdo e
incorporacdo da Commercial Intertech Corporation pela Parker-Hannifin Corporation.

|. DAS REQUERENTES
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.1 Parker-Hannifin Corporation

O Grupo Parker-Hannifin, de origem norte-americana, € controlado pela
empresa holding denominada Parker-Hannifin Corporation, sediada em Ohio-EUA. O
Grupo atua no mercado mundial através da fabricacdo de componentes para controle de
movimentos de equipamentos de uso em atividades hidraulicas, pneumaticas e acdes
eletromecanicas, que sao utilizados nos segmentos industriais e aeroespaciais e, ainda,
em veiculos off-road. A fabricacédo de tais componentes inclui cilindros, actuators, filtros,
sistemas de vedacOes (anéis e gaxetas), mangueiras e bombas motores, valvulas,
conex0des, conectores e fittings.

Os principais quotistas, que integram o quadro acionario do grupo, sdo 0s
seguintes:
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Quadro |

Acionistas %
Scudder Kemper Investments 9,50
Trimark Financial Corporation 6,50
Diretores e Diretores Executivos 2,40
P. S. Parker 0,64
D. E. Collins 0,61
D. W. Sullivan 0,40
M. J. Hiemstra 0,12
L. M. Zeno 0,10
S. L. Hayes 0,10

Fonte: Requerentes

No Brasil, o Grupo encontra-se representado pelas subsidiarias PH do
Brasil Comercial Ltda. e Parker-Hannifin Industria e Comércio Ltda. Enquanto a primeira
€ uma empresa de participagdes, a Parker-Hannifin Industria e Comércio Ltda. dedica-se
a fabricacdo e comercializacdo dos seguintes produtos: equipamentos pneumaticos
(cilindros, valvulas e unidades de preparacao de ar), equipamentos hidraulicos (cilindros,
valvulas e bombas), filtros de ar, filtros hidraulicos, filtros de processo, anéis e gaxetas de
vedacdo, componentes para ar condicionado automotivo, mangueiras e conexdes para
aplicacao hidraulica e pneumatica.

O atual quadro acionario da Parker-Hannifin Indlstria e Comércio Ltda. é
composto pelos seguintes acionistas:

Quadro Il
Acionistas %
Parker Hannifin International Corporation 99,97
PH do Brasil Comercial Ltda. 0,02
Parker Hannifin Corporation, Racor Division 0,01

Fonte: Requerentes



O faturamento do grupo Parker-Hannifin, no encerramento do ultimo
exercicio fiscal, girou em torno de R$ 87.488.346,47 (US$ 158.791.348,84)" no Brasil e
de cerca de R$ 9 bilhdes (US$ 4.958.800.000,00) no mundo.

.2 Commercial Intertech Corporation

De origem norte-americana, a Commercial Intertech Corporation € a
empresa controladora do Grupo Commercial Intertech, o qual dedica-se a fabricacéo e
comercializacdo de componentes hidraulicos para o segmento mobil e para maquinas
agricolas — valvulas, bombas e cilindros hidraulicos e motores.
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O quadro dos principais acionistas da Commercial Intertech Corporation
apresenta a seguinte composicao:

Quadro llI
Acionistas %
LaSalle Bank N.A. 18,21
Paul J. Powers 3,45
Charles B. Cushwa 1,42
William W. Cushwa 1,08
Don E. Tucker 1,00
Outros Diretores 1,00

Fonte: Requerentes

No mercado nacional, as atividades do Grupo sdo de duas naturezas: a
primeira relaciona-se as exportacbes de cilindros hidraulicos, promovidas pela
Commercial Intertech Corporation; a segunda, refere-se a subsidiaria Comercial Intertech
do Brasil Ltda. — sediada em Sao Paulo — que produz e comercializa bombas e valvulas
hidraulicas.

O faturamento mundial do Grupo, registrado no ultimo exercicio financeiro,
foi de cerca de R$ 970 milhdes (US$ 534,9 milhdes) e de aproximadamente R$ 11
milhdes (US$ 20 milh&es) no Brasil.

Il. DA OPERACAO

Trata-se da aquisicdo e, posterior incorporacdo, da Commercial Intertech
Corporation pela Parker-Hannifin Corporation. Esta operacdo, realizada em ambito
mundial, tem como primeiro documento vinculativo o Agreement and Plan of Merger,
assinado em 14/01/2000, e o closing esta marcado para o dia 04 de maio do corrente

! Taxa de cambio média anual para compra em 1999 = 1,8150, utilizada para a conversao de todos os valores
referentes ao ano de 1999. Fonte: BACEN.



ano. O valor total foi de R$ 850.879.700,00 (US$ 473 milhdes)’, sendo R$
658.397.400,00 (US$366 milhdes) em dinheiro e acdes e R$ 192.482.300,00 (US$ 107
milhdes) em assunc¢éo de dividas.

A operacdao foi submetida ao Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia,
em 04/02/00, nos termos do estabelecido no artigo 54, § 3° da Lei n.° 8.884/94.

Il. DEFINIC}AO DO MERCADO RELEVANTE
[11.1 Dimensao Produto

Apesar de a operacdo envolver empresas com atuacdo no segmento da
indUstria mecanica, as Unicas sobreposicées ocorrem no denominado mercado de
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equipamentos hidraulicos, que abrange cilindros hidraulicos, valvulas hidraulicas e
bombas hidraulicas.

Quadro IV
Produtos Parker Intertech
Equipamentos pneuméticos X
Equipamentos hidraulicos
- cilindros hidraulicos X
- valvulas hidraulicas X
- bombas hidraulicas X

Filtros de ar, hidraulicos e de processo

Anéis e gaxetas de vedacéao

Componentes para ar condicionado automotivo
Mangueiras e conexdes para aplicacao hidraulica e

pneumética
Fonte: Requerentes

X X X X X X X

Portanto, para fins de andlise da presente operacdo, o mercado relevante
na dimensdo produto sera composto pelos cilindros hidraulicos, valvulas hidraulicas e
bombas hidraulicas - denominados equipamentos hidraulicos, dado que estes sdo 0s
produtos em que ha superposicdo de atividades das empresas requerentes, conforme
demonstrado no Quadro IV acima.

Vale ressaltar que a bomba hidraulica é o elemento de um sistema
hidraulico qualquer, que transforma energia mecanica rotativa proveniente de um motor
elétrico ou a combustao, em energia hidraulica. A funcdo basica da valvula hidraulica, em
um sistema hidraulico, € a de direcionar e controlar a energia hidraulica gerada por uma
bomba. Ja a funcao do cilindro hidraulico é a de transformar a energia hidraulica gerada
pela bomba e controlada pelas valvulas, em energia mecéanica linear.

2 Taxa de cambio para compra em 14/01/00 = 1,7989 — Fonte BACEN



Estes equipamentos — cilindros hidraulicos, valvulas hidraulicas e bombas
hidraulicas — sao utilizados em dois segmentos distintos, conhecidos como industrial e
mobil.

Em relacdo ao primeiro segmento, os equipamentos hidraulicos sao
aplicados em maquinas e equipamentos industriais que necessitem de um sistema de
automacdo hidraulico (6leo-dindmico) como, por exemplo, prensas de compactacao,
prensas de repuxo, maquinas-ferramenta, dispositivos de fixacdo de pecas, laminadores
de chapas em usinas siderdrgicas, maquinas injetoras extrusoras e sopradoras de
plastico, maquinas de fabricacdo de papel, etc.

Quanto ao segmento mobil, os equipamentos hidraulicos sao utilizados na
fabricacdo de veiculos automotores que necessitem de um sistema de automacdo
hidraulica, tais como tratores florestais e agricolas, motoniveladoras, colheitadeiras,
retroescavadeiras, guinchos em geral, guindastes em geral, empilhadeiras, caminhdes
basculantes, caminhdes betoneiras, caminhdes de lixo, etc.
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l1l.2 Dimensao Geografica

O mercado nacional de bombas hidraulicas, cilindros hidraulicos e valvulas
hidraulicas - seja no segmento original, seja no segmento de reposicao - é abastecido
tanto por produtos fabricados internamente quanto por importados.

Do volume total de bombas, cilindros e valvulas comercializado no mercado
nacional pelos fabricantes, grande parte provém de importacées, conforme descrito no
Quadro V a sequir:

Quadro V
Fabricantes Importacdes
Parker 100%
Commmercial Intertech 10%
Gresen -
Rexroth 50%
Sauer Danfoss 100%
Eaton/Vickers 65%
Hydrover -

Fonte: Requerentes

De fato, as condicdes de importacdo desses equipamentos — bombas
hidraulicas, cilindros hidraulicos e valvulas hidraulicas — sdo economicamente viaveis,
sobretudo no que diz respeito aos fatores tempo — sessenta dias no maximo, custo —
aliquota do imposto de importacdo de 18% e preco competitivo em relacao ao do produto
nacional, qualidade e disponibilidade da oferta mundial.



Desta forma, na andlise da presente operacdo, considerar-se-a 0 mercado
internacional como area de abrangéncia geografica.

IV. POSSIBILIDADE DO EXERCICIO DO PODER DE MERCADO
V.1 Determinagé&o da Parcela de Mercado das Requerentes

Conforme demonstrado na Tabela | a seguir, 0 aumento no grau de
concentracdo econdmica, decorrente da operagcdo, nos mercados relevantes de bombas
hidraulicas e de cilindros hidraulicos €é inferior a 10%.

Ja no mercado de valvulas hidraulicas, apesar de a operacédo - realizada
entre a Parker e a Intertech - resultar em um market share conjunto da ordem de 10,23%,

o grau de concentracdo do mercado, medido pelo somatorio das participacdes das quatro
maiores empresas (C4), € de 45,92% na fase posterior a operacao.
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Tabela |
Estrutura da Oferta Mundial

Bombas Hidraulicas, Valvulas Hidraulicas e Cilindros Hidraulicos

Bombas Hidraulicas Valvulas Hidraulicas Cilindros Hidraulicos

Empresa | Faturamento % Faturamento % Faturamento %
(US$ milhdes) (US$ milhdes) (US$ milhoes)

Parker 206 4,93 320 8,07 211 5,88
Intertech 198 4,74 86 2,16 67 1,87
Sub-total 404 9,67 406 10,23 278 7,75
Gresen 35 0,84 102 2,57 8 0,22
Rexroth 732 17,54 959 24,14 46 1,28
Eaton 764 18,30 292 7,35 20 0,56
Sauer 710 17,01 143 3,60 - -
Kayaba 257 6,16 167 4,20 318 8,86
Boch 132 3,16 123 3,10 20 0,56
Hyco - - - - 133 -3,70
Husco - - 119 3,00 - -
Hydac - - 70 1,76 - -
Yuken 23 0,55 55 1,38 16 0,45
Daiken 47 1,13 45 1,13 - -
Dennis 52 1,25 30 0,76 - -
Nachi 14 0,34 68 1,71 - -
Taiyo - - - - 70 1,95
Atos 14 0,34 30 0,76 7 0,19
Oilgear 16 0,38 15 0,38 - -
In House - - - - 929 25,88
Outros 974 23,33 1.348 33,94 1.745 48,60
Total 4,174 100 3.972 100 3.590 100

Fonte: Requerentes



Portanto, de acordo com os critérios estabelecidos no Guia para Analise
Econbmica de Atos de Concentracdo desta SEAE, a concentracdo resultante da
operacdao nao gera o controle de uma parcela suficientemente alta para viabilizar o
exercicio de poder de mercado das requerentes nos mercados relevantes objeto da
operacao.

V. RECOMENDACAO

A andlise da operacdo em tela, demonstrou haver um aumento inexpressivo
da participagcdo de mercado nos segmentos de bombas hidraulicas, valvulas hidraulicas e
cilindros hidraulicos e, portanto, a concentracdo resultante nao gera o controle de
uma
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parcela suficientemente alta para viabilizar o exercicio de poder de mercado das
requerentes.

Assim sendo, esta SEAE recomenda a aprovacgao do Ato.

A apreciagao superior.

ILMAR GAZE HOLGUIN VELEZ
Técnica

CLAUDIA VIDAL MONNERAT DO VALLE
Coordenadora de Bens Duraveis

CRISTIANE ALKMIN JUNQUEIRA SCHMIDT
Coordenadora Geral de Produtos Industriais



De acordo.

PAULO CORREA
Secretario Adjunto

De acordo.

CLAUDIO MONTEIRO CONSIDERA
Secretario de Acompanhamento Econémico



