MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Acompanhamento Econdmico

Parecer n°® 176 COBED/COGPI/SEAE/MF

Rio de Janeiro, 26 de junho de 2000.

Referéncia: Oficio n°® 511 GAB/SDE/MJ, de 03 de fevereiro de 2000.

Assunto: ATO DE CONCENTRACAO N.°
08012.000877/00-74

Requerentes: Deere & Company e Metso
Corporation.

Operacdo: Aquisicdo dos negécios da
Timberjack (do Grupo Metso) pela Deere &
Company, no setor de industria mecénica —
tratores e maquinario florestal.

Recomendacao: inexistem sobreposi¢coes entre
as atividades das requerentes no mercado
brasileiro, ndo havendo que se falar em
concentragdo  econOmica  decorrente  da
operagao. Sugestao: aprovacdo sem restricoes.
Versdo: Publica.

A Secretaria de Direito Econdémico do Ministério da Justica, solicita & SEAE,
nos termos do Art. 54 da Lei n° 8.884/94, parecer técnico referente ao ato de
concentracdo entre as empresas Deere & Company e Metso Corporation.

O presente parecer técnico destina-se a instrucdo de processo
constituido na forma a Lei n®8.884, de 11 de junho de 1994, em curso perante o
Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia — SBDC.

N&o _encerra, por isto, conteddo decisdério ou vinculante, mas apenas
auxiliar_ao julgamento, pelo Conselho Administrativo _de Defesa Econbmica —
CADE, dos atos e condutas de que trata a Lei.

pcrACDeereMetsoceciliavc.doc
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A divulgacado de seu teor atende ao proposito de conferir publicidade
aos conceitos e critérios observados em procedimentos da espécie pela Secretaria
de Acompanhamento Econ6mico — SEAE, em beneficio da transparéncia e
uniformidade de condutas.

|. Das Requerentes
I.1 - Deere & Company

Sediada em Delaware, EUA, Deere & Company € uma empresa do Grupo
John Deere, cujas atividades estdo voltadas para os seguintes segmentos:

() Equipamentos Agricolas: divisdo responsavel pela fabricagdo de tratores e
colheitadeiras, assim como uma linha de acessérios que inclui, dentre outros produtos,
maquinas cortadoras de grama, enfardadeiras, arados e barras do leme. Esta divisdo &
responsavel por cerca de 53% do faturamento do Grupo John Deere.

(i) Equipamentos para Construcdo: divisdo responséavel pela fabricacdo de escavadeiras,
carregadoras, retroescavadeiras-carregadoras, maquinas de terraplanagem, tratores em
geral e motoniveladoras. Esta divisdo responde por cerca de 19% do faturamento do
Grupo John Deere.

(i) Divisdo de Equipamentos Comerciais e para o Consumidor: divisdo responsavel pela
fabricacdo de tratores, carregadoras dirigiveis de arrasto, maquinas cortadoras para
gramado e outros equipamentos de preservagdo do solo. Esta divisdo é responsavel por
cerca de 15% do faturamento do Grupo John Deere.

(iv) Servicos Financeiros: este segmento compreende operacdes de crédito, seguro e
assisténcia médica, sendo responsavel por 15% do faturamento do Grupo John Deere.

No Brasil, o Grupo John Deere encontra-se representado pelas seguintes
subsidiarias:

» John Deere do Brasil Ltda. - empresa holding, sem atividade operacional.

> Deere Brasil ParticipagOes Ltda. - empresa holding, sem atividade operacional.

» SLC-John Deere S/A — produz e comercializa colheitadeira autopropelida para gréaos,
tratores de aplicagdo agricola com poténcia de 75 a 140 CV de poténcia e
plantadeiras de grdos, em diferentes configuracbes e tamanhos, além de
comercializar os seguintes produtos importados: tratores de jardim, pulverizadores
autopropelidos de grande porte, tratores de grande porte (acima de 200CV de
poténcia), colheitadeiras de algodao e colheitadeiras de graos de grande porte.

» Cameco do Brasil — empresa fabricante de dois modelos de maquinas de cortar cana-
de-acucar, a saber: (i) cortadeiras de cana-de-agucar com pneus (CHW 2500),
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utilizadas em superficies secas e planas e (ii) cortadeiras de cana-de-acucar com
esteira transportadora (CHS 2500), utilizadas em terrenos molhados e acidentados.

» Banco Agroinvest S/A — instituig&o financeira.

» Fundimisa - Fundicdo das Missdes S/A — empresa cuja atividade é voltada para a
manufatura de produtos de fundicao.

» SLC Distribuidora de Titulos e Valores Imobiliarios Ltda. — institui¢cdo financeira.

Vale ressaltar que o Grupo John Deere nao fabrica ou comercializa
maquinas florestais no mercado brasileiro, como serd demonstrado mais adiante.

O principal acionista da Deere & Company é o The Capital Group of
Companies, Inc, que detém aproximadamente 7,4% de seu controle acionario.

O faturamento mundial do Grupo John Deere no exercicio de 1999 foi da
ordem de R$ 25 bilhdes (US$ 13,8 bilhdes)'. No Brasil, suas subsidiarias registraram, no
mesmo exercicio fiscal, um faturamento de R$ 282,9 milhdes (US$ 155,9 milhdes).

1.2 - Grupo Metso

O Grupo Metso é uma corporacao finlandesa de atuacdo mundial, cujas
atividades estéo voltadas para as seguintes linhas de negécios:

0] tecnologia de fibras e papel;

(i) maquinario (inclusive maquinas para a industria madeireira e florestal
da Timberjack; sistemas da Nordberg; maquinas Metso e seus
componentes; e produtos automotivos Valmet);

(i)  tecnologia de automacdo e controle (inclusive automacédo de
processos e sistemas de informacdo; véalvulas autométicas e de
controle; medic&o de processos e analisadores).

O Grupo Metso é controlador de um grupo de sociedades conhecido como
Timberjack — objeto da operacdo — cujas atividades, em ambito mundial, consistem na
fabricacdo de maquinas para a industria florestal e madeireira. A Timberjack projeta,
monta e vende maquinario para corte de arvores e acessorios para a derrubada e
transporte mecanizado de arvores, assim como o0 carregamento de troncos a beira de
estradas. E, ainda, fabricante de carretas para transporte de troncos e cavacos,
fornecedora de pecas para reparos e servi¢cos pos-venda.

! Taxa de cambio média anual para compra em 1999 = 1,8150, utilizada para a conversao de todos os valores
referentes ao ano de 1999. Fonte: BACEN.
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O faturamento mundial do Grupo Metso, no exercicio de 1998, foi da ordem
de R$ 4,87 bilhdes (US$ 4,2 bilhdes)?.

O Grupo Timberjack encontra-se presente em cerca de 80 paises, sendo
gue a América do Norte e a Europa sédo seus principais mercados. Seus produtos sao
comercializados através de uma rede de revenda mundial, que conta com cerca de 86
representantes e cerca de 300 locais de venda, chamados outlets. Muitos desses
representantes sdo independentes, sendo que em varios paises, incluindo o Brasil, a
Timberjack opera sua propria rede de distribuicao.

No Brasil, as atividades da Timberjack estdo centralizadas na empresa
Timberjack Industria e Comércio Ltda., constituida em 1996, que se configura como seu
centro de distribuicdo para o Brasil e o restante da América Latina. Além da Timberjack
IndUstria e Comércio Ltda., as seguintes empresas tém atuagéo no Brasil:

» Nordberg Industrial Ltda. — localizada em Belo Horizonte/MG, atua na fabricacdo de
garras ou arados utilizados em maquinas de mineragao.

» Neles Controls do Brasil Ltda. — localizada em Sao José dos Campos/SP, atua na
producdo de valvulas de vapor para usinas de papel.

» Sunds Defibrator Comércio e Industria Ltda. — localizada em Barueri/SP, atua na area
de instalagao de processos de automatizacao de parques fabris de papel e celulose.

» Valmet Brasil Ltda. — localizada em Campinas/SP, atua na area de instalacdo de
processos de automatizacéo de parques fabris de papel e celulose.

No Brasil, o faturamento global registrado pelo Grupo Timberjack, no
exercicio fiscal de 1999, foi de cerca de R$ 14,8 milhdes (US$ 8,15 milhdes).

Il. Da Operacéo

Trata-se da aquisicdo mundial dos negdécios desenvolvidos pela Timberjack
(do Grupo Metso) — projetos, fabricacdo e vendas de maquinério florestal — pela Deere &
Company.

A formalizacédo da operacéo ocorreu em 11/12/99, por meio da assinatura
do Purchase Agreement, mediante o qual a Deere & Company se comprometeu a adquirir
() todos os titulos em circulacdo com direito a voto da Timberjack Corporation, (ii) todos
os titulos em circulacdo de determinadas subsidiarias especificas, e (iii) todos os ativos
de determinadas subsidiarias finlandesas e suecas envolvidas nos negécios da
Timberjack.

%2 Taxa de cambio média anual para compra em 1998 = 1,1603, utilizada para a conversao de todos os valores
referentes ao ano de 1998. Fonte: BACEN.
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De acordo com informacdes prestadas pelas requerentes, o Contrato esta
sujeito a varias condi¢cdes precedentes e as partes esperam que a efetiva conclusédo da
operacao ocorra apdés a obtencdo das autorizagbes governamentais e regulatorias que
estdo sendo requeridas em diversas jurisdi¢cdes.

A operacdo, cujo valor total é de R$ 1,13 bilhdo (US$ 606 milhdes)®, foi
submetida ao Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, em 28/01/00, com
fundamento (i) no artigo 2° da Lei 8.884/94, dado que, ndo obstante a operacéo tenha
sido estruturada inteiramente no exterior, produzira efeitos no Brasil, e (ii) no critério do
faturamento previsto no artigo 54, 8§ 3° da Lei n° 8.884/94.

Vale ressaltar que a operacao foi aprovada sem restricbes nas seguintes
jurisdi¢cbes antitruste: Estados Unidos, Canadd, Suécia, Finlandia, Alemanha e Irlanda.

lIl. DEFINICAO DO MERCADO RELEVANTE

Como ja mencionado anteriormente, a Timberjack, empresa do Grupo Metso
e objeto da operacdo, dedica-se a producdo de maquinas florestais e madeireiras. O
Grupo Deere, por sua vez, dedica-se mundialmente a producdo de maquinas agricolas e
florestais, sendo que, no Brasil, ndo produz ou oferta maquinas florestais, conforme
demonstra o quadro abaixo.

Quadro |
Produtos Ofertados pelas Empresas Envolvidas na Operacao — Brasil
Produtos Deere Metso
(Timberjack)
Méaquinas e X
equipamentos agricolas
Maquinas florestais X

Fonte: Requerentes.

Todavia, convém esclarecer que esta SEAE, por ja ter analisado o ato de
concentragao n° 08012.006672/99-79 — em que eram partes o Grupo Deere & Company e
as empresas SLC John Deere S/A e Scheineider Logmann S/A — solicitou as requerentes,
através do Oficio n° 308/SEAE, de 18 de fevereiro de 2000, que prestassem informacdes
relativas aos itens 1.20 ao 2.4 do Questionario | da Portaria SEAE/MF n° 39.

Através de fac-simile datado de 16 de margo de 2000, os procuradores das
requerentes — Sr2 Cristiane Saccab Zarzur e Sr. Flavio Lemos Belliboni — solicitaram a
dispensa do pedido de informacgOes realizado por esta SEAE, afirmando que “a
operacao ora sob analise ndo constituiu um ato de concentragdo na forma preconizada
pelo Guia. Isso porque a Deere ndo desenvolve qualquer atividade, no Brasil, ou no

® Taxa de cambio para compra em 10/12/99 = 1,8659 — Fonte BACEN.
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Mercosul, relacionada a fabricagdo ou comercializacdo de maquinas e equipamentos
florestais similares aos fabricados pela Timberjack.”

Em 20 de margo de 2000, esta SEAE, por meio do Oficio n° 628, lembrou
aos procuradores das requerentes que:

(i) no Ato de Concentracdo n° 08012.006672/99-79, em que eram partes as
empresas Deere & Company, SLC — John Deere S/A e Scheineider Logmann S/A foi
informado no item 15, pagina 6, da peticdo de submissdo assinada pelos representantes
legais das requerentes - Senhor Ubiratan Mattos e a Sra. Cristianne Saccab Zarzur - que
“(...) a subsidiaria norte-americana da Deere, a John Deere Constructions Equipment
Company, por intermédio de um distribuidor na Argentina, também possui atividades
indiretas no Mercosul, limitadas, porém, a comercializacdo de equipamentos florestais
(grifo nosso) e para construcdo, a saber: motoniveladoras; retroescavadeiras; maquinas
de terraplanagem; escavadeiras; tratores de arrasto; carregadoras com tragdo nas quatro
rodas; e carregadoras dirigiveis de arrasto.”

(i) em resposta ao Oficio 308/SEAE/COGPI, assinado pelos representantes
legais das empresas requerentes — Sr. Flavio Lemos Belliboni e Sra. Cristianne Saccab
Zarzur — foi informado, na pagina 2, item 5, “ (...) que a Deere ndo desenvolve qualquer
atividade, no Brasil, ou no Mercosul, relacionada a fabricacdo ou comercializacdo de
maquinas e equipamentos florestais similares aos fabricados pela Timberjack. Ao
contrario, a Deere atua exclusivamente no segmento de maguinas e equipamentos
destinados a fins agricolas, que ndo se equiparam ou se substituem aqueles destinados
a atividades florestais, como detalhado na peticdo de submissao e no respectivo Anexo |
juntado a esses autos.”

Considerando a contradicdo entre as informagdes prestadas pelos mesmos
representantes legais em diferentes atos de concentracdo, e, pelas razdes acima
expostas, esta SEAE solicitou aos procuradores das requerentes que restringissem as
respostas relativas ao Questionario | aos itens 1.22.1 ao 1.22.8 / 1.22.12; 1.23.1 ao
1.23.3;1.23.6 edo 2.1 a0 2.4.

Em fac-simile datado de 06 de abril de 2000, os procuradores das
requerentes afirmaram que a “Deere ndo desenvolve no Brasil qualquer atividade
relacionada a fabricacdo ou a comercializagdo de maquinas ou equipamentos florestais
similares aos fabricados pela Timberjack, sendo que as atividades da Deere na Argentina
restringem-se a distribuicdo de certos equipamentos de construcdo e florestais, via
importacdo, somente ao mercado Argentino. Portanto, a Deere esclarece que a atuagao
indireta da empresa no Mercosul mencionada no item 15 da pagina 6 da peticdo de
submissdo ndo se refere ao territoério brasileiro, que constitui 0 mercado relevante
geogréfico a ser considerado na presente transacao.”

Em 07 de abril de 2000, esta SEAE recorreu a Associacdo Brasileira da
IndUstria de Maquinas e Equipamentos — ABIMAQ, solicitando informacdes sobre
magquinas e equipamentos florestais ofertadas no Brasil pelo Grupo Deere & Company.
Em resposta, a Associacéo informou que os produtos fabricados pela SLC John Deere no
territério nacional referem-se a maquinas agricolas, especificando-as.
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Buscando elucidar definitivamente a questao referente a existéncia ou nao
de concentracdo decorrente da operagao, esta SEAE efetuou pesquisas no Sistema
Lince da Receita Federal para apurar importacées por parte do Grupo Deere no Brasil
(utilizando os numeros de CGC das empresas do Grupo, informados pelas requerentes
em resposta ao Oficio n® 1226/SEAE, de 23 de maio de 2000). A pesquisa demonstrou
gue as importacdes por parte de empresas do Grupo Deere ndo se referem a maquinas e
equipamentos florestais. Com relacdo a procedéncia das maquinas florestais importadas,
verificou-se que as mesmas vieram de paises como Estados Unidos, Italia e Argentina.
Com relacao a este ultimo pais, ficou a duvida se tais maquinas seriam do Grupo Deere.

Assim, esta SEAE solicitou as requerentes, por meio do Oficio n°
1357/SEAE, de 07 de junho de 2000, que, em dultima e definitiva oportunidade,
informassem se o Grupo Deere (e qualquer uma de suas subsidiarias, coligadas ou
controladas) produz ou vende no mercado brasileiro qualquer tipo de maquinas e
equipamentos florestais (mesmo sendo através de distribuidores localizados em outros
paises).

Em resposta, as requerentes informaram que “o Grupo Deere, embora
possua atividades no setor florestal no exterior, ndo atua neste segmento no mercado
brasileiro, n&o desenvolvendo qualquer atividade seja de fabricacdo ou de
comercializacdo de maquinas florestais no Pais. De fato, € a presente para ratificar a
informacdo de que a atuacéo da Deere no Brasil restringe-se a fabricacéo e/ou oferta de
equipamentos para fins agricolas.”

As requerentes prestaram, ainda, informacdes sobre as atividades do Grupo
Deere no Mercosul nos ultimos dez anos, Enfatizaram, por exemplo, o fato de que, entre
1993 e 1994, houve um evento realizado no Parana, em que algumas empresas que
atuam na &rea de maquinas florestais foram convidadas a demonstrar seus produtos aos
clientes do setor de papel e celulose. As requerentes informaram que, naquela ocasido, o
Grupo Deere, por intermédio da SLC-John Deere S.A., importou diretamente dos Estados
Unidos quatro maquinas florestais da Deere (1 fellerbuncher e 3 skidders), que foram
utilizadas nas demonstracdes aos clientes, buscando o Grupo Deere testar a aceitagao
de tais produtos no mercado brasileiro. Ainda segundo as requerentes, “daquele evento
nao resultou nenhuma transacdo comercial para a Deere, sendo que nenhuma das
maquinas foi vendida na ocasido. Em vista disso a Deere concluiu que ndo havia
condicbes mercadologicas favoraveis para investimentos no mercado de maquinas
florestais no Brasil. Apenas para recuperar parte das verbas utilizadas naquela feira, a
Deere reduziu o preco daquelas méaquinas, sendo que 3 delas foram vendidas por volta
de 1997. Uma delas ainda néo foi alienada até o presente momento, permanecendo nos
estoques da SLC-John Deere até hoje. (...) A Deere de fato ndo atua no segmento
florestal no Brasil, concentrando suas atividades essencialmente no setor agricola.”

Com relagdo a atuacdo do Grupo no mercado argentino e ao fornecimento
de maquinas florestais ao mercado brasileiro via fornecedor argentino, as requerentes
informaram que o distribuidor da Deere na Argentina “comercializa exclusivamente no
territério argentino as maquinas florestais e para constru¢do produzidas pela John Deere
Construction Equipment Company no exterior’, ressaltando, ainda, que “mesmo na
Argentina as atividades daquele distribuidor sdo bastante limitadas.”
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Ainda com relagcédo ao distribuidor argentino (Motores y Equipos Ortholan
Sociedad Anonima), as requerentes informaram que “algumas de suas vendas de
maquinas florestais foram realizadas nas cidades argentinas de El Dorado, Puerto
Esperanza e Corrientes, cidades que estdo muito proximas das fronteiras do Brasil e do
Paraguai” (...), ndo havendo “registro de qualquer venda daquele distribuidor a clientes
brasileiros nos ultimos trés anos”.

As requerentes informaram, em resposta ao Oficio n° 847/SEAE, de 07 de
abril de 2000, que “os equipamentos florestais oferecidos por cada empresa a nivel
mundial sdo complementares”, visto que “a linha de equipamentos florestais da Deere —
comercializada essencialmente na Europa, Estados Unidos e Canada — consiste em uma
linha de equipamentos utilizados exclusivamente na derrubada de arvores inteiras (...). A
Metso, de sua parte, oferece uma linha de equipamentos de derrubada de arvores em
pedacos, denominada derrubada com corte longitudinal, para a qual a Deere nao fabrica
equipamentos. Esse é, atualmente, o0 método de derrubada de arvores mais usado na
Europa e no Canada, na medida em que é considerado menos agressivo ao meio-
ambiente”. Ainda segundo as requerentes, “essa foi uma das principais razbes para a
transagdo mundial ora submetida, na medida em que a aquisicdo da Timberjack, a nivel
mundial, permitirA & Deere participar deste segmento da industria florestal, do qual
atualmente n&o participa.”

Para finalizar, vale destacar que, segundo as requerentes, ainda em
resposta ao Oficio n® 847/SEAE, de 07 de abril de 2000, “a atuagédo da Deere no Brasil
restringe-se a fabricagdo e/ou oferta de produtos para fins agricolas, que tém
caracteristicas, conceitos, métodos de fabricacdo e aplicagbes proprias, ndo sendo
substituiveis por maquinas para fins florestais, seja do lado da oferta ou da demanda.”

Isto posto, inexistem sobreposi¢ces entre as atividades das empresas
envolvidas no mercado brasileiro, ndo havendo que se falar em concentragéo horizontal
ou integracao vertical decorrentes da operacdo. No Brasil, ocorre uma conglomeracao,
embora para a operacdo mundial tal conceito nao se aplique.

IV. Recomendacao

A andlise precedente demonstrou inexistirem sobreposicfes entre as
atividades das empresas envolvidas no mercado brasileiro, ndo havendo que se falar em
concentracao horizontal ou integracdo vertical decorrente da operacao, razao pela qual
recomenda-se a aprovagao da mesma sem restri¢coes.

A apreciacao superior.

CECILIA VESCOVI DE ARAGAO
Técnica
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CLAUDIA VIDAL MONNERAT DO VALLE
Coordenadora COBED

CRISTIANE ALKMIN JUNQUEIRA SCHMIDT
Coordenadora-Geral

De acordo.

PAULO CORREA
Secretario Adjunto

De acordo.

CLAUDIO MONTEIRO CONSIDERA
Secretario de Acompanhamento Econémico



