MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Acompanhamento Econdémico

Parecer n° MF/SEAE/COGPI

Rio de Janeiro, 26 de maio de 2000.

Referéncia: Oficio n°® 4269/99 MJ/ SDE/GAB, de 26/08/1999.

Assunto: Ato de Concentracdo N° 08012.007408/99-17
Requerentes: Cooper Tire & Rubber Company (EUA) e
The Standard Produts Company (EUA).

Operacao: Aquisicao das a¢des do Grupo The Standard
Produts Company pelo Grupo Cooper Tire Rubber
Company, no setor automotivo.

O presente parecer técnico destina-se ainstrucao de processo constituido na forma
da Lei n.° 8.884, de 11 de junho de 1994, em curso, perante o Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia— SBDC.

Nao encerra, por isto, conteudo decisdrio ou vinculante, mas apenas auxiliar ao
julgamento, pelo Conselho Administrativo de Defesa da Concorréncia — CADE, dos
atos e condutas de que trata a Lei.

A divulgacao de seu teor atende ao propésito de conferir publicidade aos conceitos
e critérios observados em procedimentos da espécie pela Secretaria de
Acompanhamento Econdmico — SEAE, em beneficio da transparéncia e
uniformidade de condutas.

A Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justica, solicita a esta
SEAE, nos termos do art. 54 da Lei 8.884/94, parecer técnico em fun¢do da aquisi¢cdo do
Grupo The Standard Produts Company pelo Grupo Cooper Tire & Rubber Company.

1. DAS REQUERENTES

1.1COOPER TIRE & RUBBER COMPANY (EUA)
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Grupo industrial norte-americano, com sede na cidade de Findlay, Estado
de Ohio, tem suas atividades voltadas para a industria automobilistica e de transportes,
bem como a fabricacdo de pneuméaticos. No Brasil, até a realizacdo desta operacao, ndo
detinha nenhum controle sobre qualquer empresa. Sua participacdo no mercado
brasileiro vinha sendo exercida através de exportacdes, basicamente de pneus para
automoveis de passageiros e para caminhdes leves, sistemas de controle de vibracéo,
sistemas de vedacéo e de montagem de mangueiras automotivas.

Atualmente, seu quadro de acionistas tem a seguinte composicao:

ACIONISTA PARTICIPAQAO
(%0)
National City 11,0
Amvesp plc 9,7
Outros (acdes pulverizadas) 79,3
Total 100,0

O faturamento do Grupo, no encerramento do exercicio fiscal de 1998, girou
em torno de R$1,86 milhdo (US$ 1,6 milhdo)* no Brasil e de R$ 2,17 bilhdes (US$ 1,87
bilh&do) no mundo.

1.2THE STANDARD PRODUTS COMPANY (EUA)

Sociedade de origem norte-americana, com sede na cidade de Dearborn,
Michigan, atua mundialmente na producdo de sistemas de vedacdo para a area
automotiva, dispondo de subsidiarias em diversos paises. No Brasil, até a realizacao
desta operacdo, atuava na producdo e comercializagdo de sistemas de vedacao
automotiva, por intermédio de uma Unica subsidiaria, a Standard do Brasil Industria e
Comércio Ltda.

O controle sobre o capital social da empresa, até a realizacdo da presente
operacgao, era exercido pelos seguintes acionistas:

ACIONISTA | PARTICIPACAO(%)
James S. Reid,Jr 8,38
Dimensional Fund Advisors, Inc 5,24
Outros (acdes pulverizadas) 86,38
Total 100,00

No encerramento do exercicio de 1998, o Grupo faturou aproximadamente
cerca de R$ 40,14 milhdes (US$ 34,6 milhdes) no Brasil e de R$ 1,25 bilhdo (US$ 1,08
bilh&do) no mundo.

! Taxa de cambio média anual para compra em 1998 = 1,1603, utilizada para a conversao de todos os valores
referentes ao ano de 1998. Fonte: BACEN.



2. DA OPERACAO

Trata-se de uma aquisicdo. No dia 27 de julho de 1999, os Grupos Cooper
Tire & Rubber Company e The Standard Products Company, celebraram o contrato
denominado "Agreement and Plan of Merger”, onde a primeira adquiriu a totalidade das
acOes representativas do capital social da segunda e, ainda, assumiu todos os débitos
existentes.

Estéo envolvidos na presente transacgao, todas as acdes representativas do
capital social do Grupo The Standard Produts Company, bem como todas as empresas e
ativos, que passardo a pertencer ao grupo Copper Tire & Rubber Company, apés o
fechamento desta operacgéo, que ocorrera em data futura.

O presente ato de concentracdo, foi submetido aos 6érgéos integrantes do
Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, em 18 de agosto de 1999, por se
enquadrar no critério de faturamento, conforme disposto no paragrafo 3° do art 54, da Lei
8.884, aguardando, ainda, a apreciacdo da Federal Trade Commission dos Estados
Unidos e das autoridades antitruste polonesa e mexicana.

Para o fechamento do negdcio, as partes acordaram o valor aproximado de
R$ 1,061 bilhdo (US$ 584,4 milhdes) °, mais os débitos remanescentes que giram em
torno R4 314,25 milhdes (US$ 173,0 milhdes).

3. DEFINIQAO DO MERCADO RELEVANTE
3.1 Dimensao Produto

O Grupo Copper Tire & Rubber Company apresenta a seguinte linha de
produtos ofertados no mercado nacional: pneus para automoveis de passageiros e de
caminhdes leves, sistemas de controle de vibracdo automotiva, sistemas para montagem
de mangueiras automotivas e pecas extrudadas de borracha, isto €, guarnicbes (portas,
porta-malas e capd), perfis (vedacbes para para-brisas, vidros traseiros, janelas fixas e
outros perfis) e canaletas e pestanas (canaletas e pestanas flocadas).

Por sua vez, a empresa Standard do Brasil Industria e Comércio Ltda., do
grupo The Standard Produts Company, fabrica e comercializa no mercado nacional pecas
extrudadas de borracha, isto €, guarnicdes (portas, porta-malas e capd), perfis (vedacdes
para para-brisas, vidros traseiros, janelas fixas e outros perfis) e canaletas e pestanas
(canaletas e pestanas flocadas), cujas funcbes sdo realizar a estanqueidade, nao
permitindo a entrada de agua e poeira no interior do veiculo.

Quadro |
Produtos das Empresas Envolvidas na Operacao

% Taxa de cambio para compra em 27/07/99 = 1,8165 — Fonte BACEN



Produtos Cooper Standard

Pneus para automéveis X
Pneus para caminhdes leves X
Sistemas de controle de vibracdo automotiva X

Pecas extrudadas de borracha
- Guarnicdes/Perfis
- Canaletas
- Pestanas
Sistemas para montagem de mangueiras automotivas

x

X X X X

Conforme se depreende do quadro acima, a delimitacdo do mercado
relevante na dimensdo produto cinge-se & pecas extrudadas de borracha -
guarnicdes/perfis, canaletas e pestanas — dado tratar-se do segmento em que existe
superposicao na oferta.

3.2 Dimenséao Geogréafica

Em relacdo aabrangéncia geografica da operacédo ora submetida aanalise,
poder-se-ia considerar, para as vendas no mercado original (OEM), o mercado
internacional, dado de que as montadoras podem recorrer ao exterior na procura de
melhores pregos e qualidade. Entretanto, apesar de existir a possibilidade de
importacdo, a compra do produto no mercado brasileiro se da por opcdo das proprias
montadoras, que dispdem de forte poder de barganha para atrair os fornecedores para
areas proximas de suas linhas de montagem ou adquirir de fornecedores ja instalados no
pais, aos quais imp&em como limite de precos os praticados no mercado internacional.
Assim, as montadoras classificam os fornecedores para firmarem contratos com prazos
determinados, os quais ndo garantem a quantidade a ser adquirida e incluem clausulas
de produtividade. A légica é impedir que figuem nas méos de um unico ofertante de
autopecas, permitindo-lhes conseguir, além de melhores precos, a resolucao de
problemas de logistica, trabalhando com fornecedores perto de suas linhas de producéo.

Some-se a isto o fato de que os produtos que compdem o mercado
relevante na dimenséo produto apresentam caracteristicas especiais, sendo produzidas
sob encomenda, a partir de desenhos e projetos especificos das montadoras para seus
modelos.

Assim, a importagdo torna-se mais dificil amedida que tais produtos deverao
ser fabricados segundo especificacdes técnicas e de acordo com as condi¢des climaticas
da regido, onde o veiculo ira trafegar. Nesse sentido, enquanto no Hemisfério Norte as
pecas devem ter, além das especificacbes técnicas comuns, resisténcia a baixas
temperaturas, no Hemisfério Sul, devem ter, além das ditas especificacdes técnicas, alta
resisténcia ao calor, chuva e poeira.

Portanto, considerar-se-a o0 mercado nacional como &rea de abrangéncia
geogréfica da operacao.

4. POSSIBILIDADE DO EXERCICIO DO PODER DE MERCADO

4.1 Determinacgéo da Parcela de Mercado das Requerentes

Tabela |



Estrutura da Oferta - 1999
Guarnicéo/ Perfis — Pestanas e Canaletas
Mercado Original e Mercado de Reposicéo

Fabricante Guarnicao/Perfis Canaletas Pestanas

Original [ Reposicao Original | Reposicéo Original | Reposicéo
Cooper 0,45% 0,30% 0,45% 0,30% 0,45% 0,30
Standard 33,00% - 31,00% 18,00% 43,00% 18,00
Sub-total 33,45% 0,30% 31,45% 18,30% 43,45% 18,30%
Hutchison Cestari 34,00% - 39,00% - 38,00% -
Rol-Lex 18,00% 52,00% - - - -
Labortex 7,00% 24,00% 15,00% 43,00% 13,00% 43,00%
Neobor 4,00% 21,00% 3,00% 3,00% - 3,00%
Autotravi - 1,00% - 20,00% - 20,00%
Outros 3,55% 1,70% 11,55% 15,70% 5,55% 15,70%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: Sindibor

4.1.1 Mercado Relevante de Guarni¢des/Perfis

Conforme exposto na Tabela | acima, na fase anterior a operacao, as
importacoes de guarni¢cdes/perfis provenientes do Grupo Cooper abasteciam apenas
0,45% do mercado original (OEM). A Standard respondia por cerca de 33% do
segmento. Com a aquisicdo da Standard, o grupo Cooper passa a deter 33,45% do
mercado guarnicdes/perfis.

4.1.2 Mercado Relevante de Canaletas

Enquanto o Grupo Cooper abastecia o0 mercado original de canaletas com
apenas 0,45%, através de importacdes, a Standard respondia por 31%. Com a aquisicao
da Standard, o Grupo Cooper passa a responder por 31,45% do mercado original de
canaletas. Quanto ao segmento de reposicdo, a operacdo acarretard uma participacao
conjunta de mercado de 18,30%, dado que o Grupo Cooper detinha 0,30% de
participacao e a Standard 18% do mercado.

4.1.3 Mercado de Pestanas

Conforme observado na Tabela I, enquanto o Grupo Cooper respondia por
somente 0,45% do mercado original de pestanas, através de importacdes, a Standard
respondia por 43% da oferta. Com a concretizacdo da operacao, o Grupo Cooper passa
a deter 45,43% do segmento original. Quanto ao mercado de reposi¢ao, a aquisicao da
Standard conferira ao Grupo Cooper um market share de 18,3%, uma vez que este
detinha 0,3% de participacéo e a Standard 18%.

4.2 Calculo do C4

O grau de concentracdo do mercado, medido pelo somatério das
participacdes das quatro maiores empresas (C4), é, no mercado original, de 92% na fase
gue antecede a operacao e de 92,45% na fase posterior a operacdo. No segmento de
reposicao, verfica-se somente a atuacdo do Grupo Cooper, abastecendo o mercado com
somente 0,45%.



No mercado original de canaletas, o grau de concentracdo, medido pelo C4,
€ de 88% na fase que antecede a operacédo e de 88,45% na fase posterior a operacao.
No segmento de reposi¢do, o grau de concentracdo medido pelo C4 é de 84% na fase
anterior aoperacéo e de 84,3 %, pos-operacao.

Ja o grau de concentracdo do mercado original de pestanas, medido pelo
C4 é de 94,45% na fase que antecede a operacdo e se mantém inalterado apds a
mesma. No mercado de reposicédo de pestanas, o grau de concentracdo medido pelo C4
€ de 84% na fase que antecede a operacao e de 84,3%, na fase posterior a operacao.

De todo o acima explicitado, depreende-se que a operacao realizada entre a

Cooper e a Standard ndo modifica significativamente as estruturas dos mercados sob
exame, dado que os incrementos de participacdo sao praticamente nulos.

5. CONCLUSAO

Assim, tem-se que a concentracdo decorrente da operacdo nao altera as
estruturas dos mercados de maneira significativa, ndo havendo como concluir que a
mesma € a causa do controle de uma parcela de mercado suficientemente alta e da
existéncia de condicdes que favorecam o exercicio de poder de mercado.

Desta forma, esta SEAE conclui que a operagao, ora submetida ao Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia, é passivel de aprovacao.

A apreciac&o superior.

lImar Gazé Holguin Velez
Técnica

Claudia Vidal Monnerat do Valle
Coordenadora Cobed.

Cristiane Alkmin Junqueira Schmidt
Coordenadora Geral de Produtos Industriais

De Acordo.



Paulo Corréa
Secretario Adjunto

Claudio Monteiro Considera
Secretario de Acompanhamento Econémico



