MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Acompanhamento Econdmico

Parecer n° MF/SEAE/Coordenacao Geral de Produtos Industriais

Rio de Janeiro, 31 de marco de 2000

Referéncia: Oficio SDE/GAB N° 2854/99, de 17/06/99

Assunto: ATO DE CONCENTRACAO N.°
08012.005184/99-90

Requerentes: Ciferal Comércio, Industria e
Participacdes Ltda. e Polo Investimentos Ltda.
Operacgdo: Aquisicdo da Ciferal Comércio,
IndUstria e Participagcbes S/A pela Polo
Investimentos Ltda., no setor de industria
automobilistica e de transporte.

O presente parecer técnico destina-se ainstrucao de processo constituido na forma
da Lei n.° 8.884, de 11 de junho de 1994, em curso, perante o Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia — SBDC.

N&o_encerra, por isto, conteudo decisério ou vinculante, mas _apenas_auxiliar_ao
julgamento, pelo Conselho Administrativo de Defesa da Concorréncia — CADE, dos
atos e condutas de que trata a Lei.

A divulgacao de seu teor atende ao proposito de conferir publicidade aos conceitos
e critérios observados em procedimentos da espécie pela Secretaria de
Acompanhamento Econémico - SEAE, em beneficio da transparéncia e
uniformidade de condutas.

A Secretaria de Direito Econémico do Ministério da Justi¢ca, solicita a SEAE,
nos termos do Art. 54 da Lei n°® 8.884/94, Parecer Técnico referente ao ato de
concentracdo entre as empresas Ciferal Comércio, Industria e Participacfes S/A. e Polo
Investimentos Ltda.

1. DAS REQUERENTES

1.1 Marcopolo S/A
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Empresa holding, com sede em Caxias do Sul, RS, atua no setor automotivo
fabricando e comercializando carrocerias para 6nibus rodoviarios, urbanos, microdnibus,
minibus e pecas de reposicao.

No Brasil, é representada pelas seguintes subsidiarias:

Marcopolo Distribuidora de Pecgas Ltda.
Marcopolo Trading S/A

Polo Servigos em Plasticos Ltda.

Polo Investimentos Ltda.

Dinaco Ind. e Comércio de Ferro e Ago Ltda.
MVC Componentes Plasticos Ltda.

Atualmente, o quadro de acionistas da MARCOPOLO S/A tem a seguinte
composicao:

Quadro |
Acionistas Participacao (%)
PAULO PEDRO BELLINI 24,63
JOSE ANTONIO FERNANDES MARTINS 11,45
VALLER ANTONIO GOMES PINTO 10,42
RAUL TESSARI 9,80
BNDES — FUNDO DE PART SOCIAL 11,57
CENTRUS 16,86
OUTROS 15,27

Fonte: Requerentes

O faturamento do grupo, no encerramento do exercicio fiscal de 1998, foi
cerca de R$ 367,3 milhdes (US$ 316,5 milhdes)" no Brasil e de R$ 523,.3 milhdes (US$
451 milhdes) considerando-se as exportagOes realizadas para o Mercosul e demais
paises.

1.2 Ciferal Comércio, Industria e Participacdes S/A

Com sede em Xerém, Dugque de Caxias (RJ), a empresa tem seu capital
social controlado majoritariamente pela RJ Administracdo e Participacoes S/A (98,98%) e
atua, basicamente, na fabricacdo e comercializacao de carrocerias para onibus urbanos e
micro 6nibus. A empresa encerrou o exercicio de 1998 com um faturamento de cerca de
R$ 69,7 milhdes (US$ 60,1 milhdes), registrando, porém, um prejuizo liquido de R$ 5,7
milhdes (US$ 4,9 milhdes). Atualmente o patriménio liquido da empresa é da ordem de
R$ 11,5 milhdes (US$ 9,9 milhdes).

! Taxa de cambio média anual para compra em 1998 = 1,1603, utilizada para a converséo de todos os valores
referentes ao ano de 1998. Fonte: BACEN.



A RJ Administragdo e Participagbes S/A, sua controladora, atua
indiretamente no setor de transporte coletivo urbano. Seu quadro acionario € composto
pelos seguintes acionistas:

Quadro I
Acionistas Participacao (%)
Grupo Jacob Barata 19,77
Fetranspor 15,21
Sind. Das Emp. Transp. Passageiros de Nova Iguagu 6,08
Sind das Emp. Transp. Passageiros do Rio de Janeiro 5,32
Grupo Flores/Rubanil 4,87
Grupo José de Castro Barbosa 4,56
Real Auto Onibus Ltda. 3,04
Auto Viacéo 1001 Ltda. 3,04
Grupo Rubanil 2,74
Acionistas Participacao (%)
Grupo Redentor 2,43
Grupo Santa Sofia 1,83
Transportes S&o Silvestre S/A 1,83
Grupo Breda Rio 1,52
Grupo Jurema 1,22
Grupo Itapemirim 1,22
Grupo Master 1,22
Holding Brasil S/A 4,87
Auto Lotacdo Ing4 Ltda. 1,22
Otéavio Vieira da Cunha Filho 1,22
Rio Ita Ltda. 1,22
Transportes Estrela Azul Ltda. 1,22
Transportes Paranapua S/A 1,22
Transportes Santa Maria Ltda. 1,22
Viagdo Nossa Senhora de Lourdes S/A 1,22
Viacdo Novacap Ltda. 1,22
Viagdo Pavunense S/A 1,22
Evanil Transporte e Turismo Ltda. 0,91
Linave Transportes Ltda. 0,61
Transportes Itamaraca Ltda. 0,61
Auto Viagcdo Reginas Ltda. 0,61
Auto Viacéo Vera Cruz Ltda. 0,61
Coesa Transportes Ltda. 0,61
Transportes Mosa Ltda. 0,61
Transportes Oriental Ltda. 0,61
Transportes Vila Isabel S/A 0,61
Viacdo Suica Ltda. 0,61
Viacao Galo Branco Ltda. 0,37
Auto Viagdo ABC Ltda. 0,31
Empreendimentos Garca Branca Ltda. 0,31
Luxor Transportes S/A 0,31
Sinter;j 0,31
Setrej 0,31

Fonte: Requerentes



Na fase anterior a operacdo, a composi¢cdo do capital social da Ciferal
Comércio, Industria e Participacdes Ltda. era a seguinte:

Quadro I
Acionista Participacao (%)
RJ Administragéo e Participagdes S/A 98,87
Lélis Marcos Teixeira 1,13

Fonte: Requerentes

2. DA OPERACAO

Trata-se de uma aquisicdo em que, no dia 24 de maio de 1999, o grupo
Polo Investimentos Ltda., empresa controlada pela Marcopolo S.A., adquiriu junto a RJ
Participacdes e Administragdo S.A., 50 % do capital social votante da Ciferal Comércio,
IndUstria e Participacfes, através de compromisso de subscri¢cdo de capital, pelo valor
de R$ 6,8 milhdes (US$ 4,0 milhdes)?.

Faz parte, ainda, do contrato, uma clausula de opcdo de compra, de mais
30% do capital social da Ciferal, ao final do segundo ano desta operacéo, a contar a
partir da assinatura deste compromisso.

A operacdao foi submetida ao Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia,
em 15/06/99, nos termos do estabelecido no artigo 54, § 3° da Lei n® 8.884/94.

3. DEFINIQAO DO MERCADO RELEVANTE
3.1 Dimensao Produto

Ambas as requerentes dedicam-se a fabricagdo e comercializagdo de
carrocerias para onibus, concentrando a maior parte de suas atividades no atendimento
ao mercado nacional.

Conforme demonstrado no quadro a seguir, o grupo Marcopolo fabrica e
comercializa todos os tipos de carrocerias de Onibus existentes no mercado — minibus,
microdnibus, 6nibus urbano e 6nibus rodoviario — e a Ciferal produz e comercializa
exclusivamente carrocerias de 6nibus urbanos e de microdnibus.

Quadro IV
Produtos Ofertados pelas Requerentes
Produtos Marcopolo Ciferal
Carroceria de 6nibus rodoviario X
Carroceria de 6nibus urbano X X
Carroceria de microbnibus X X

% Taxa de cambio para compra de 24/05/99 = 1,16977 — Fonte BACEN



| Carroceria de minibus | X | |
Fonte: Requerentes

Portanto, para fins de andlise da presente operacdo, o mercado relevante
na dimensdo produto serd composto pelas carrocerias de Onibus urbano e de
microdnibus, dado que estes sdo os produtos em que h& superposicao de atividades das
empresas requerentes.

Cabe salientar que as carrocerias de onibus urbanos e as de microdnibus
possuem caracteristicas similares, diferenciando-se, basicamente, pelo tamanho. Estes
produtos sdo classificados como bens de capital e, de forma geral, sdo vendidos &
empresas transportadoras de passageiros. As carrocerias de Onibus urbano e de
microOnibus sdo produtos que ndo possuem substitutos, e sdo fabricadas segundo as
especificacbes técnicas estabelecidas pela autoridade publica, responsavel pela
concessao e fiscalizagdo do transporte publico de passageiros.

Em relagdo a utilizagdo, entretanto, o Onibus urbano diferencia-se
acentuadamente do microbnibus. O primeiro tem aplicacdo bastante especifica, qual
seja, 0 transporte publico de passageiros. Os microdnibus podem ter aplicacdes
diversas, tais como o transporte executivo, turismo, escolar e, também, em menor escala,
o transporte publico de passageiros.

3.2 Dimensao Geografica

De acordo com informacdes prestadas pelas requerentes, ndo ha registro
de importagéo de carrocerias de onibus, nem mesmo proveniente do Mercosul, em razéo,
principalmente, do preco de tais produtos no mercado interno. Em outros termos, o prego
praticado pelos fabricantes instalados no Pais € extremamente competitivo em relacdo
aos precos praticados no mercado internacional, o que torna a importagao de carrocerias
pouco atraente, se considerados 0s custos de transporte — sobretudo o frete e a aliquota
da Tarifa Externa Comum, de 23%"° e a aliquota de excecdo ATEC, de 35%"* - e os custos
de logistica. Ademais, as carrocerias de 6nibus sdo bens integrados aos chassis — e,
portanto, a importacéo seria do produto acabado, ou seja, 6nibus, o que se traduziria em
dificuldade operacional aimportacao.

Desta forma, considerar-se-4, para fins de analise da presente operagéo, a
totalidade do territério nacional como area de abrangéncia geogréafica do mercado
relevante.

4. DETERMINACAO DA PARCELA DE MERCADO DAS REQUERENTES

O mercado relevante, para efeito do calculo da parcela de mercado das
empresas requerentes, sera mensurado a partir da quantidade vendida pelas empresas
gue efetivamente produzem carrocerias de 6nibus urbano e de microOnibus. A opcao
pelos dados referentes & quantidades vendidas norteia-se pelo fato de esta ser uma
variavel chave da competicdo em mercados de produtos homogéneos.

® Para produtos provenientes dos paises que integram o Mercosul.
* Para produtos provenientes dos demais paises.



Tabela |
Vendas de Carrocerias de Onibus Urbano — 1999

Empresa %
Marcopolo 34,85
Ciferal 14,77
Sub-total 49,62
Busscar 29,43
Comil 8,97
Caio 7,36
Maxibus 2,72
Neobus 1,90
Total 100

Fonte: Requerentes

Conforme demonstrado na Tabela | acima, a estrutura da oferta de
carrocerias de 6nibus urbano é concentrada. Na fase anterior aoperagédo, a Marcopolo
detinha 34,85% de participagcdo no mercado de carrocerias de Onibus urbano e, portanto,
disputava a lideranca do setor com a encarrocadora Busscar, que detém 29,43% de
participacdo. Em terceira posi¢ao encontrava-se a Ciferal, com 14,77%. A Comil, quarta
colocada no ranking, detém 8,97%, seguida pela Caio com 7,36% de participacdo. As
encarrocadoras Maxibus e Neobus, respondem pelos restantes 4,62% do mercado
(2,72% e 1,90%, respectivamente). A operacao resultara num market share conjunto de
49,62%. O grau de concentracdo deste mercado medido pelo C4 é de 88,02% (pré-
operacao) e de 95,38% (pds-operacdo), acarretando em um acréscimo de 7,36 pontos
percentuais.

Tabela ll
Vendas de Carrocerias de Microdnibus — 1999

Empresa %

Marcopolo 51,3
Ciferal 7,6
Sub-total 58,9
Comil 12,3
Caio 12,2
Busscar 8,8
Maxibus 4.7
Neobus 3,1
Total 100

Fonte: Requerentes

Como se depreende da Tabela Il, o mercado de carrocerias de microonibus
€, também, concentrado. Na fase anterior a operacdo, a Marcopolo, maior empresa do
mercado, detinha 51,3% de participagcdo. A Comil — empresa que ingressou no mercado
em 1999 — e a Caio disputam a segunda posi¢cdo com 12,3% e 12,2% de participacao,
respectivamente. A Busscar, que também ingressou no mercado em 1999, detém 8,8%
do mercado, seguida pela Ciferal, com 7,6%. As encarrocadoras Maxibus e Neobus, que
igualmente ingressaram no mercado de carrocerias de microonibus em 1999, sao as
tltimas no ranking, detendo 4,7% e 3,1%, respectivamente. A realizacdo da operacado
entre a Marcopolo/Ciferal resultard em um market share conjunto de 58,9%. O grau de



concentracdo deste mercado medido pelo C4 é de 84,6% (pré-operagdo) e de 92,2%
(pb6s-operacéo), acarretando em um acréscimo de 7,6 pontos percentuais.

5. PROBABILIDADE DE EXERCICIO DE PODER DE MERCADO

O fato de a concentragéo resultante da aquisicdo de 50% do capital social
da Ciferal pela Marcopolo exceder os percentuais considerados aceitaveis pelo Guia
para Anélise Econdémica de Atos de Concentracao, introduzido pela Portaria SEAE n°® 39,
de 29/06/99, ndo significa necessariamente que a empresa concentrada exercera
unilateralmente seu poder de mercado ou que as empresas coordenardo suas decisoes.
Desta forma, proceder-se-a ao estudo da possibilidade de exercicio unilateral do poder
de mercado por parte da Marcopolo

5.1 Importacdes

As importacdes, primeira variavel econbmica a ser considerada, ndo se
configuram como fator inibidor do exercicio do poder de mercado da Marcopolo. De
acordo com informacdes prestadas pelas requerentes, ndo ha registro de importacédo de
carrocerias de onibus, nem mesmo proveniente do Mercosul, em raz&o, principalmente,
do preco de tais produtos no mercado interno. Conforme explicitado no item 3.2 do
presente Parecer Técnico, o preco praticado pelos fabricantes instalados no Pais €&
extremamente competitivo em relagdo aos precgos praticados no mercado internacional, o
gue torna a importacdo de carrocerias pouco atraente, se considerados 0s custos de
transporte — sobretudo o frete e a aliquota da Tarifa Externa Comum, de 23% e a aliquota
de excecdo aTEC, de 35% - e os custos de logistica. Ademais, as carrocerias de 6nibus
séo bens integrados aos chassis — e, portanto, a importagéo seria do produto acabado,
ou seja, 6nibus, o que se traduziria em dificuldade operacional aimportacao.

5.2 Condigbes de Entrada

A segunda varidvel econdmica que deve ser examinada relaciona-se a
entrada de novos competidores.

Segundo informacfes prestadas pelas requerentes, s&0 inexpressivas as
barreiras a entrada, em razdo das seguintes caracteristicas estruturais da indastria de
carrocerias de Onibus urbano e de microdnibus:

1 — a industria € pouco intensiva em capital, bem como em mao-de-obra
especializada, e suas instalacbes, equipamentos e outros ativos
possuem indivisibilidade técnicas pouco expressivas, razdo pela qual
nao apresenta economias de escala significativas;

2 — trata-se de uma industria de poucos requisitos tecnoldgicos,
acessiveis com facilidade para qualquer entrante potencial, e que néo
apresenta outros tipos de vantagens absolutas de custos. Assim,
eventuais vantagens competitivas decorrentes de maior eficiéncia em
tecnologia de processo, como € 0 caso da Marcopolo, embora possam
implicar, em principio, vantagens de custo em relagdo a concorrentes
potenciais — assim como aconcorrentes efetivos — ndo sdo suficientes
para configurar barreiras aentrada;



3 — 0 produto é basicamente homogéneo, diferenciavel apenas quanto a
especificagbes customizadas, que em geral ndo requerem ativos
especificos muito especializados ou acessiveis apenas a custos
proibitivos;

4 — os requisitos de ativos e particularmente de magnitude do capital
inicial necessérios ainstalagdo de uma planta de tamanho minimo séo
modestos, ndo constituindo qualquer restricdo relevante aentrada. O
tempo necessario para a instalagdo de uma linha de producédo de
carrocerias de 6nibus urbano e de microonibus — desde a fase inicial do
projeto até a disponibilizacdo do produto ao cliente — é de trés a seis
meses e a escala minima eficiente é de duas unidades/dia,
correspondendo a um investimento necessario de R$ 3 milhdes.

Neste sentido, as informacdes prestadas pelas requerentes demonstram
gue o custo de entrada no mercado de carrocerias de 6nibus urbano e de microbnibus
nao seria elevado e que, portanto, apesar do market share conjunto, a probabilidade do
exercicio abusivo do poder de mercado nao seria viavel.

De fato, as barreiras aentrada nos mercados de carrocerias de 6nibus e de
microdnibus s&o baixas, pois trata-se de um setor industrial de montagem relativamente
simples e de tecnologia acessivel e de pouco dinamismo. Inexistem, para os entrantes
potenciais no mercado de carrocerias de 6nibus urbano, barreiras significativas no que
concerne aescala de producdo, cujo patamar minimo € de 500 unidades/ano, o que
representa cerca de 2,41% do consumo nacional. O mesmo ocorre no mercado de
carrocerias de microdnibus, ja que o patamar minimo de producao exigido é, também, de
500 unidades/ano, o que representa cerca de 10% do consumo nacional. Quanto &
barreiras resultantes de requisitos de capital, os investimentos necessarios a entrada
nesse mercado que se situam em torno de R$ 3 milhdes, para um potencial entrante que
nao disponha de uma planta em setor conexo, ndo representam elevado volume.

Corroborando o acima exposto, as duas tabelas, a seguir, demonstram a
entrada de empresas encarrogadoras de Onibus urbano e de microdnibus no ano de
1999. Enquanto em 1998, cinco empresas fabricavam carrocerias de 6nibus urbano, no
ano seguinte duas encarrogadoras entraram no mercado — Maxibus e Neobus. O mesmo
ocorreu no segmento de carrocerias de microonibus: em 1998, apenas as empresas
Marcopolo, Ciferal e Caio respondiam pela oferta do produto; ja em 1999, quatro novas
encarrogadoras ingressaram no mercado — Busscar, Comil, Maxibus e Neobus. Note-se
gue o grau de concentracdo, resultante da operagao realizada entre a Marcopolo e a
Ciferal, no mercado de carrocerias de microonibus reduziu-se em 22,9 pontos
percentuais, se comparados os dois periodos. No que concerne ao mercado de
carrocerias de Onibus urbano, o aumento no grau de concentragcdo em 5,32 pontos
percentuais € explicado pelo fato de que a Marcopolo, assim como a Busscar, a Comil e
a propria Ciferal, ganharam parte da parcela de mercado anteriormente detida pela Caio.
Em outros termos, a Caio, que em 1998 respondia por 30% do mercado, terminou 0 ano
seguinte com apenas 7,36%, ou seja, 22,64 pontos percentuais foram absorvidos tanto
pelas encarrogadoras ja instaladas, quanto pelas que ingressaram no mercado no ano de
1999.

Tabela lll
Vendas de Carrocerias de Onibus Urbano
Participacdo de Mercado



Empresa 1998 1999
Marcopolo 30,2% 34,85%
Ciferal 14,1% 14,77%
Sub-total 44,3% 49,62%
Busscar 19,4% 29,43%
Comil 6,3% 8,97%
Caio 30,0% 7,36%
Maxibus - 2,72%
Neobus - 1,90%
Total 100,0% 100%

Fonte: Requerentes

Tabela IV
Vendas de Carrocerias de Microbnibus
Participacdo de Mercado

Empresa 1998 1999
Marcopolo 64,9% 51,3%
Ciferal 16,9% 7,6%
Sub-total 81,8% 58,9%
Busscar - 8,8%
Comil - 12,3%
Caio 18,2% 12,2%
Maxibus - 4,7%
Neobus - 3,1%
Total 100% 100%

Fonte: Requerentes

6. CONCLUSAO

Da analise precedente, conclui-se que, apesar da operacao resultar em um
elevado grau de concentracdo econdmica nos mercados de carrocerias de onibus e de
microdnibus, a inexisténcia de significativos obstaculos aentrada de novas empresas nos
mercados em questdo, torna improvavel o surgimento de efeitos anticompetitivos
resultantes da fusdo. Em outros termos, a aquisicdo de 50 % do capital social votante da
Ciferal pela Marcopolo ndo aumenta o poder de mercado ou facilita seu exercicio, na
medida em que a entrada é suficientemente facil para impedir que as empresas
concentradas possam manter, lucrativamente, precos acima dos niveis verificados antes
da operacao.

Sendo assim, do ponto de vista estritamente econdmico, a operagdo é
passivel de aprovacdao.

A apreciac&o superior.

lImar Gazé Holguin Velez Claudia Vidal Monnerat do Valle
Técnica Coordenadora Cobed



Cristiane Alkmin Junqueira Schmidt
Coordenadora Geral de Produtos Industriais

Paulo Corréa
Secretario Adjunto

De Acordo.

Claudio Monteiro Considera
Secretario de Acompanhamento Econémico
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