Secretaria de Acompanhamento Econdmico
Coordenacao Geral de Produtos Industriais

Parecer n° 213/CONDU/SEAE/COGPI/RJ

Rio de Janeiro, 15 de agosto de 2000

Referéncia: Oficio SDE/GAB N° 3671/2000, de 05/07/2000

Assunto: Consulta SDE/GAB  N°
08012.002323/2000-19

Requerentes: COMPANHIA PAULISTA DE
PAPEIS E ARTES GRAFICAS — COPAG e
SOCIEDADE IMPRESSORA CAXIENSE
LTDA.

Operacdao: Aquisicao, pela Copag, dos ativos
pertencentes a Soimca relacionados ao
negocio de producédo de cartas para jogos.
Recomendacé&o: Aprovacao sem restricoes.
Verséo: Publica.

A Secretaria de Direito Econémico, do Ministério da Justica, solicita a esta SEAE, nos
termos do Art. 54 da lei n® 8.884/94, parecer técnico referente ao ato de concentracéo entre as
empresas COMPANHIA PAULISTA DE PAPEIS E ARTES GRAFICAS — COPAG e
SOCIEDADE IMPRESSORA CAXIENSE LTDA.

O presente parecer técnico destina-se a instru¢gdo de processo constituido na forma a
Lei n.° 8.884, de 11 de junho de 1994, em curso perante o Sistema Brasileiro de Defesa
da Concorréncia— SBDC.

Ndo encerra, por isto, conteudo decisério_ou vinculante, mas apenas auxiliar_ao
julgamento, pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE, dos atos e
condutas de que trata a Lei.

A divulgacdo de seu teor atende ao propdsito de conferir publicidade aos conceitos e
critérios observados em procedimentos da espécie pela Secretaria de



Acompanhamento Econémico — SEAE, em beneficio da transparéncia e uniformidade de
condutas.

1 - DAS REQUERENTES

1.1 — Companhia Paulista de Papéis e Artes Graficas — COPAG

Maior fabricante nacional de baralhos, genuinamente brasileira, fundada em 1908 pelos
antecedentes dos seus atuais controladores, dedicou-se exclusivamente, desde o inicio de
suas atividades, a fabricacdo e venda de cartas para jogar. Em 1999, o grupo faturou R$24,68
milhdes no mercado brasileiro.

I.2 — Sociedade Impressora Caxiense Ltda. - SOIMCA

Empresa nacional que desenvolve atividades econdmicas relacionadas a edi¢des de
livros, jornais, revistas e peridédicos e possui atividades ligadas a injecdo e extrusdo de
materiais plasticos, na metalizacdo de plasticos, vidros e metais, além de outras atividades
correlatas. A fabricacdo de baralhos também € uma das atividades desenvolvidas pela
empresa. Detentora da marca Pingiin, a Soimca, por motivos fiscais, deixou de investir na
modernizacdo de seus equipamentos. A empresa apresentou em 1999 um faturamento, no
Brasil, de R$1,58 milhdes.

Il — DA OPERACAO

Trata-se da aquisicdo ocorrida em 20 de junho de 2000, pela Copag, dos ativos
pertencentes a Caxiense relacionados ao negécio de producéo de cartas para jogar. Apos a
operacéo, a Caxiense nao pretende continuar nesse ramo de atividade, encerrando a sua
participacdo na fabricacdo de cartas para jogar. O valor da operacéo foi de R$ 816 mil.

Il - DEFINICAO DO MERCADO RELEVANTE

A definicdo dos mercados relevantes deve considerar as interse¢fes produtivas factiveis
de apresentarem concentracado horizontal. Como pode ser observado na Tabela | abaixo,
somente ha intersecao no setor de atividade da industria gréafica.

Tabela | — Averiguacao da Intersecdo do Setor de Atividade
Setor de Atividade COPAG CAXIENSE
Industria Gréfica X X

Fonte: Requerentes.

I11.1 — Dimensao do Produto

A definicdo dos mercados relevantes deve considerar as intersegdes entre as linhas das
empresas. A seguir, far-se-a uma analise mais detalhada dos produtos produzidos pelas
requerentes. Na Tabela II, torna-se mais clara a visualizagédo dos produtos.
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Tabela Il - Averiguacao da Intersecao de Linhas Produtivas

Produtos COPAG | CAXIENSE'
Cartas para jogar X X
Fonte: Requerentes.

Para a definicdo do mercado relevante da presente operacdo ha de se considerar as
caracteristicas dos produtos de uma maneira ampla. Esta analise mais sofisticada do mercado
relevante em questdo ocorre em decorréncia da identificacdo do conjunto de agentes
econdmicos participantes deste mercado, bem como do estudo dos possiveis produtos
substitutos, considerando-se a estrutura da demanda e as destinacbes dos produtos em
guestdao. Como pode-se observar na Tabela Il, o mercado em que ambas atuam de forma
sobreposta, é o de cartas para jogar, mais especificamente cartas de baralho.

l1l.2 - Dimenséao Geogréafica
O aspecto geografico esta representado pela area em que o produto é comercializado e
na qual se da a concorréncia. A importacdo de cartas incorre nos seguintes custos

aproximados:

Tabela lll — Preco Internado das Cartas para Jogar (US$/Unidade)

Produto Pais de | Fob/Un | Frete/Un | Seguro/Un Cif/Un Imposto de AFRMM Despesas Preco
origem €) (b) (c) (d=a+b+c)| importacdo | (f=bx25%) | portuarias | internado
(e=d x 25%) (9) (d+e+f+g)
Cartas para| China 0,36 0,02 0,02 0,40 0,10 0,01 0,03 0,54
jogar (2000) [ Espanha | 0,23 0,02 0,02 0,27 0,07 0,01 0,03 0,38
Cartas para| China 0,24 0,02 0,02 0,28 0,07 0,01 0,02 0,38
jogar (1999) | Espanha| 0,20 0,01 0,01 0,22 0,06 0,01 0,01 0,30

Fonte: Requerentes
Nota: os dados sobre as importagdes dos anos anteriores ndo foram informados pela Decex.

Como pode ser observado na Tabela Ill, os precos das cartas importadas da China e da
Espanha, para o ano de 1999, seriam de US$ 0,38/un e US$ 0,30/un, respectivamente. Pode-
se observar na Tabela IV que, para 0 ano de 1999, o preco no mercado nacional é cerca de
165% mais elevado que os pregos apresentados na Tabela Ill. Consequentemente, os produtos
importados conseguem desembarcar no mercado brasileiro com precos competitivos,
configurando-os como concorrentes aos produtos nacionais. Dessa forma, a dimenséo
geografica considerada foi a internacional.

Tabela IV — Preco Ex-fadbrica das Cartas para Jogar (Média Anual)

Anos Cartas parajogar Cartas parajogar
(US$/grosa*) (US$/unidade)

1999 145,94 1,01

1998 190,07 1,32

! A Caxiense fabrica outros tipos de produtos, porém como o tnico produto que foi comercializado é o de cartas parajogar,
este sera o Unico produto a ser analisado.
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| 1997 |

Fonte: Requerentes
* Prego unitario por grosa (1 grosa = 144 unidades de baralhos)

194,26 1,35

IV — Possibilidade de Exercicio de Poder de Mercado
IV.1 - Participagdo do Mercado Relevante

Serdo apresentados na tabela a seguir as estruturas de consumo no mercado
internacional de cartas para jogar, constituido por empresas efetivamente produtoras, e 0s

efeitos da presente operacao:

Tabela V — Mercado Internacional de Cartas para jogar

Nacionalidade EMPRESA PARTICIPACAO
Asia Diversos 20,0%
Bélgica Carta Mundi 18,0%
USA USPC 16,0%
Alemanha Bertiner 10,0%
india Diversos 5,0%
Japéo Diversos 3,0%
Austria Piatinik 2,2%
Espanha Fournier 1,8%
USA Germaco 1,6%
México Diversos 1,6%
Franca France Carte 1,4%
USA Hoyle 1,2%
Brasil Copag 1,2%
USA Paul Sons 1,0%
Argentina Justo Rodero 0,8%
Brasil Pinguin (Soimca) 0,2%
Demais Paises Diversos 15,0%

Fonte: Requerentes.

Participacdo no mercado: Copag =1,2%
Pinguin (Soimca) =0,2%
TOTAL =1,4%

O market-share alcancado pela adquirente mantém participacdo bem inferior a 20% do
mercado relevante.

IV.2 - Célculo do C4



A Tabela VI apresenta os valores de C4 para o mercado de cartas para jogar.

Tabela VI
ANTES (%) DEPOIS (%)
64,0 64,0

N&o se registra alteracdo do C4, uma vez que as Requerentes ndo estdo situadas entre
as quatro maiores empresas desse mercado.

Assim, a andlise da concentracdo horizontal ndo prosseguira, mediante a inviabilidade
do nivel do exercicio de poder coordenado e unilateral de mercado evidenciado pela
participacdo da adquirente de 1,4%, associado ao valor do C4, inferior a 75%.



IV — RECOMENDACAO

A operacdo em andlise é passivel de aprovagdo, dentro de um ponto de vista
estritamente econémico, uma vez que esta resulta em uma pequena concentracdo econdmica
horizontal do mercado internacional de cartas para jogar (1,4%) conforme argumentado no item
IV. Ressalta-se ainda que, a presente operacdo nao resulta em uma verticalizacdo, muito
menos em uma conglomeragéo econdmica.
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