MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Acompanhamento Econdmico

Parecer rf 487 /ICOGSE/SEAE/MF

Brasilia, 6 de dezembro de 2000.
Referéncia: Oficio r? 3845/00 GAB/SDE/MJ, de 12 de julho de 2000.

Assunto: Ato de  Concentragdo no n.°
08012.002641/2000-80

Requerentes: PT Multimédia.Com, Servigos de Acesso
alnternet, SGPS, S/A e Gazeta Mercantil S/A.
Operacda Associagcdo entre PT MultimédiaCom e
Gazeta Mercantil S/A com vistas a constitui¢do de uma
pagina na Internet contendo informagdes de cunho
econdmico-financeiro.

Recomendacao: aprovagdo, sem restricoes.

Versao: publica

“O presente parecer técnico destina-se a instrucéo de processo constituido na
forma daLe n.°8.884, de 11 de junho de 1994, em curso perante o Sistema Brasileiro
de Defesa da Concorréncia— SBDC.

N&o encerra, por isto, conteiido decisorio ou vinculante, mas apenas auxiliar ao
julgamento, pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE, dos atos e
condutasdequetrataalei.

A divulgacdo de seu teor atende ao proposito de conferir publicidade aos
conceitos e critérios observados em procedimentos da espécie pela Secretaria de
Acompanhamento Econdmico - SEAE, em beneficio da transparéncia e uniformidade
de condutas.”

A Secretaria de Direito Econémico do Ministério da Justica solicita a SEAE, nos
termos do Art. 54 da Le n.° 8.884/94, parecer técnico referente ao ato de concentracao
entre as empresas PT Multimédia.com, Servicos de Acesso a Internet, SGPS, SA e Gazeta
Mercantil SA.



Versdo Publica SEAE/MF Ato de Concentragdo no 08012.002641/2000-80

1. DasRequerentes

1.1 Participante A

1 PT Multimédia.com, Servicos de Acesso a Internet, SGPS, S/A, doravante
denominada PTM.Com, € uma sociedade mercantil portuguesa, com sede na cidade de
Lisboa, na Av. 5 de Outubro, n.° 206, 2° andar. A empresa € uma subsidiaria da Portugal
Telecom S/A, doravante PT S/A, que, por suavez detém, por intermédio da PT Multimédia
Servicos de Telecomunicacfes e Multimédia SGPS S/A, 67,76% da PTM.com. Outra
empresa do Grupo Portugal Telecom, a Portugal Telecom Investimentos, SGPS, S/A detém
15,76% de sua participagdo societaria. A empresa € controladora ou &filiada, tanto em
Portugal como no Brasil, de empresas lideres nos segmentos relacionados a Internet e a
telefonia movel (Telepac, Sapo e TMN em Portugal e Zip.net e Telesp Celular no Brasil).
Importa ainda para fins desta operacdo a empresa Fleckistock Comercia Ltda., doravante
designada Fleckistock, que € uma sociedade brasileira por quotas de responsabilidade
limitada, com sede na Rua Sampaio Viana, 277, 5° andar, conjuntos 51 e 52. A Fleckistock
€ uma sociedade holding controlada pela PTM.com no Brasil, que detém atualmente o

controle da Zip.Net.

2. O Grupo Portugal Telecom, nos Ultimos cinco anos, fez sua transicdo do setor
publico para privado, sendo hoje detido por cerca de 90% de acionistas privados.
Inicialmente um operador de rede de telefonia fixa, transformou-se em um grupo de
informagdes, midia e comunicagles, atuando, mundialmente, nos setores de telefonia,
telecomunicagdes e comunicagOes via cabo, fornecendo principamente servicos de
telefonia fixa e movel e servicos especiais de radiochamada. Oferece ainda servicos de
contetido e solugdes para empresas de entretenimento. A estrutura geral smplificada do
Grupo pode ser vista no Esqguema N.° 1 a seguir. O faturamento do Grupo foi de
R$2.239.155.000,00, no Brasil, e de R$ 8.722.432.000,00 no resto do mundo. O Grupo ndo

atuava no Mercosul. !

! Resposta ao Oficio N.° 3246/COGSE/SEAE/MF de 14.09.2000.
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EsquemaN.° 1

Estrutura do Grupo Portugal Telecom em julho de 2000
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3. O Grupo Portuga Telecom detém anda participacdo na empresa Telesp
Participages S/A, doravante TP Fixa, concessionaria de telefonia fixa comutada no Estado
de S&o Paulo (STFC).2 Tal participacdo ndo se perfaz por meio da empresa PT Multimédia,
mas decorre da participacdo de 23% detida pela Portugal Telecom do Brasil S/A, doravante
PT Brasil, subsididria da Portugal Telecom S/A, na Sdo Paulo Telecomunicagdes Holding
S/A, doravante SPTH. Por sua vez, a SPTH detém de 13 a 19% das acOes da TP Fixa.
Depreende-se que a controladora da TP Fixa é o proprio Grupo Telefénica, por meio da
TISA edapropria Telefonica S/A, e ndo a Portugal Telecom.

4, O Grupo Portugal Telecom detém ainda cerca de 23% de participacdo aciondria da
empresa Telebrasil Sul Participagdes S/A, doravante TBS, holding que detém o controle
acionario com 8519% do capita votante da Companhia Riograndense de
Telecomunicacfes S/A (CRT Fixa), concessionéria de servicos de telefonia fixa comutada
no Rio Grande do Sul.

5. No Brasil, a atuagéo do Grupo Portugal Telecom pode ser resumida como segue no
Quadro N.° 1.

2 O mercado de telefonia fixa comutada (STFC) esta delimitado por disposicdo regulatéria, feita pelo Plano
Geral de Outorgas (PGO), aprovado pelo decreto n.° 2.534, de 02/04/98. O PGO, para efeitos da prestagdo do
STFC, dividiu o pais em regides e subdividiu trés dessas regides em setores. A Telesp presta o mencionado
servico no Estado de Sdo Paulo que compreende a regido Ill. O STFC é definido como servigo de
telecomunicacfes que, por meio da transmissdo de voz e de outros sinais, destina-se & comunicagdo entre
pontos fixos determinados, utilizando processos de telefonia.
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Quadron.t1
Relacéo das empresas direta ou indiretamente componentes do
Grupo Portugal Telecom com atuagdo no Brasil

Empresas Participacao da Portugal
Telecom (%)
PT Brasil (holding) 100,00
Zip.net (portal) 100,00
Telesp Celular Participactes S/A 29,92
Telesp ParticipacOes (telefonia fixa) 4,73
CRT Celular 7,26
CRT (telefoniafixa) 7,26
Mobitel (servigos de “paging”) 48,9

Fonte: requerentes

6. Cabe ressaltar que, antes da operagdo, o Grupo Portugal Telecom participava do
mercado de servigos relacionados a Internet no Brasil por intermédio da empresa Zip.Net
S/A (AC n.° 08012.002429/00-14 em analise no SBDC). A Zip.Net é uma sociedade
anbnima congtituida e existente de acordo com as leis brasileiras, com sede na Calcada
Vitéria Régia, 129, piso 01, sala 02, Centro Comercial de Alphaville, na cidade de Barueri,
Estado de S&o Paulo.

7. A Zip.Net iniciou suas operacOes em fevereiro de 1996 sob a razéo social Itanet -
Iltamarati On-Line Ltda. Associou-se em setembro de 1996 a Netcom On-Line
Communication Services Inc, empresa norte-americana que, ha €poca, era a maior
provedora de acesso dos Estados Unidos. Desta parceria, resultou a empresa Internetcom do
Brasil S.A., com inicio das operagbes em maio de 1997. A sociedade perdurou até
novembro de 1997, quando a Netcom fundiu-se com a ICG Communications Inc. Assim, a
partir de novembro de 1997, a Itanet adquiriu todos os investimentos da Netcom na
empresa Internetcom do Brasil SA, passando a ser a Unica controladora da mesma.
O foco inicial foi o mercado corporativo: solugbes especificas para empresas como
elaboracdo de projetos, prestacdo de servigos de consultoria, fornecimento de links
dedicados de alta vel ocidade e hospedagem. Em agosto de 1998 a empresa inovou lancando

0 servico gratuito de e-mail no Brasil: o ZipMail. Em agosto de 1999 a Itanet adotou a
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razéo sociad Zip.Net SA.3

8. Em 1999, a Zip.Net aienou seus direitos contratuais relativos a prestacdo de
servigos de acesso discado e seus eventuals anexos, firmados entre a empresa e seus
clientes/usudrios, a Itacal S/A, outra empresa do Grupo Zip.Net. Os principais servicos
ofertados aos clientes da Zip.net sdo: provimento de acesso a Internet via conexéo
dedicada, hospedagem de paginas (“webhosting”), espaco para publicidade virtual em suas
paginas (publicidade “online”) e solugdes para o comeércio eletrénico. O faturamento total

da empresa, em 1999, foi de R$ 7.271.088,86 e sua atuagdo se restringe ao Brasil.

1.2 Participante B

9. A empresa Gazeta Mercantil S/A, doravante Gazeta, € uma sociedade andnima
constituida e existente de acordo com as leis brasileiras, com sede na Rua Engenheiro
Francisco Pitta Brito, 125, 10° andar, na cidade de Sdo Paulo. A empresa atua no ramo
jornalistico, produzindo e editando diversas publicaces de contelido editoria e jornalistico,
especialmente nas areas de economia e finangas. O Grupo Gazeta Mercantil foi fundado ha
80 anos, conta atualmente com cerca de 450 jornalistas especializados, possuiu uma rede
nacional de 20 publicacOes regionais, que se traduz em um “portfolio” diversificado de
revistas e vérias newsd etters especializadas nos mais diversos setores industriais, publicadas
em Portugués, Espanhol e Inglés.* Suas publicacBes incluem, entre outras, o jornal Gazeta
Mercantil e as publicagbes Balango Anual e Panorama Setorial. O faturamento total do
Grupo Gazeta Mercantil foi de R$ 220.000.000,00. A participacdo no capital socia da

empresa esta expressa no quadro N.° 2.

3 nformac@es contidas na p&gina da empresa na Internet (www.zip.net/zipcorp/zh.htm).
“ A relacgo das vérias empresas do Grupo Gazeta esté listada nos autos do processo.
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QuadroN.°2
Participagdo no Capital Social da Gazeta Mercantil SA
Acionista Participacéo (%)
Poli Participagdes 71,46
Sistel — Fundag&o Telebras Seguridade Social 05,66
Previ — Caixa Prev. dos Funcionérios do Banco do Brasil 05,82
Petros — Fundagdo Petrobras Seguridade Social 02,15
Outros 14,91

Fonte: requerentes

10. Entre as empresas do Grupo Gazeta, particularmente importante é a subsidiaria
Gazeta Mercantil S/A Informactes Eletronicas, doravante Gazeta Eletronica, que é uma
sociedade anénima com sede na cidade de S&o Paulo. Esta desenvolve um negdcio que
oferece ao publico, desde 1992, por meio da Internet e outros meios de comunicacdo e
transmissdo eletrénica de dados, todo o conteldo editoria e jornalistico produzido pela
Gazeta Mercantil €/ou adquirido de terceiros. Esse contelido inclui, entre outros,
informagdes digitalizadas nas areas de financas, negocios, politica e lazer, assim como 0s
portais, canais ou servicos “Portal Gazeta Mercantil”, “Investnews’, “Gazeta Mercantil
Online” e “Gazeta Mercantil Webnews'. Esse contelido, em seu conjunto, sera doravante
designado de Negdcio Online. No Mercosul, a Gazeta Eletrénica oferta os mesmos
servigos ofertados no Brasil, sendo parte do seu contelido apresentado em espanhol.
Quanto a gazeta Mercantil, esta possui a publicacdo Gazeta Mercantil Latino Americana,
que circula na Argentina e no Uruguai. O faturamento referente & Gazeta Eletrénica foi de
R$ 13.099.278,00 e do Grupo Gazeta Mercantil, aproximadamente R$ 220.000.000,00.

2. DaOperacéo
11. A operagdo data de 16 de junho de 2000 e consiste na associagdo entre PTM.com e

Gazeta Mercantil com o propdsito de desenvolverem conjuntamente um novo portal® que

® Um portal pode ser caracterizado com uma pagina (ou “site”) na Internet que retine informagdes de uma &rea
de interesse especifico, chamado portal vertical, bem como de interesse geral, portal horizontal. Muitos
portais oferecem alguns servicos gratuitos, como correio eletrdnico, noticias, féruns de discusséo,
informacBes sobre o tempo e outros. Em geral, sdo boas fontes de referéncia para assuntos diversos, pois
apresentam facilidades para a busca de outras paginas na Internet. A principal fonte de faturamento dos
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transmitira informagdes ou conteldo editorial e jornalistico de cunho principamente

econdmico-financeiro.

12. Segundo o “Contrato de Associagdo”, fornecido pelas requerentes, a fim de
viabilizar o negdcio, a Gazeta Mercantil concorda em fazer com que a Gazeta Eletrénica
constitua uma sociedade anénima e transfira ou contribua ou licencie para esta sociedade,
todos os ativos relacionados a0 Negocio Online. A nova empresa tera o formato de
sociedade anbnima e serd denominada “Investnews S/A”. As empresas reconhecem que 0
“fator chave” para arealizagdo do investimento é a possibilidade de desenvolver um portal
com licenca exclusiva para utilizacdo do conteldo editorial e jornaistico atual e futuro
produzido e/ou adquirido de terceiros, pela Gazeta Mercantil. O contrato estabelece que 0
licenciamento tera o prazo de dez anos, prorrogaveis por mais dez anos. Ao fina da
operacdo, apos o resgate das acles preferenciais, a Investnews S/A terd seu capital social
congtituido exclusivamente de acfes ordinarias, sendo 50% do capital votante e total detido
pela PTM.com e outros 50% do capital votante e total detido pela Gazeta Eletrénica.

13. De acordo com o Contrato de Associacdo, a partir da transferéncia do Negocio
Online da Gazeta Eletronica para a nova sociedade, a responsabilidade pela prestacdo dos
servicos essenciais ao funcionamento do Negécio Online serd gradativamente assumida
pela nova empresa e a decisdo de desenvolver internamente ou terceirizar tais servigos seré
tomada pelas partes, considerando os potenciais ganhos de escala. A Zip.net, no entanto,
terd preferéncia na contratagdo de tais servigos, devendo a nova sociedade considerar
igualmente preco e qualidade como fatores de avaliacdo de propostas. Ainda segundo o
Contrato de Associagdo, as partes envidardo seus melhores esforgos com a finalidade de
criarem uma nova sociedade, a qual tera como objeto a participacdo em negécios de
Internet e comércio eletrénico (incluindo atividades nos segmentos de business-to-business
e business-to-consumers). O contrato ndo impede, entretanto, que a PTM.com detenha

outros portais na Internet, tais como os ja existentes Zip.net e Bancol.net®, ou ainda outras

portais tem sido a venda de espago para publicidade virtual. Por esse motivo, quanto mais visitado o portal,

mai s pode-se cobrar pelo espago vendido.

® A requerente Ptm.com informa, em resposta ao oficio N.© 3352/COGSE/SEAEMF, de 20.09.2000, que o
Bancol é uma instituicdo financeira, autorizada pelo Banco Central do Brasil (Bacen) desde 29.5.1998 a
operar como uma sociedade de crédito, financiamento e investimento. Informam ainda que em 18.5.2000 foi

8
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empresas que venham a investir, como suas controladas ou coligadas, mesmo que
oferecendo informagdes de cunho econdmico-financeiro, semelhante a0 novo portal
congtituido, o Investnews S/A, desde que tais portais ndo tenham como foco de negécios a

oferta destas informagoes.

14. E importante observar que a operacd0 nd0 sugere a criagio de significativa
capacidade empresarial em termos de nova capacidade produtiva, nova tecnologia, novo
produto ou entrada em novo mercado. A nova empresa criada aproveita o conteddo que ja
era apresentado pela Gazeta antes da operagcdo e ndo ha evidéncia de que a administragéo

do “portal” utilize de novas tecnologias.

3. Definicdo do Mercado Relevante

3.1 O Mercado Relevante de Produto

15. O mercado relevante de produto da presente operagdo é a venda de espaco para
publicidade virtual, pois, antes da operacdo, tanto a PTM.com, por intermédio de sua
controlada Zip.Net S/A, quanto a Gazeta Mercantil, por meio da Gazeta Eletrénica,
possuiam receitas derivadas deste mercado.

16. O objetivo primordia da publicidade é “fornecer instrumentos de marketing para
gue seus clientes atinjam seus mercados consumidores, por meio de divulgacdo de seus
produtos, da valorizacdo e da diferenciacéo de suas marcas’.” A publicidade pode ser
veiculada em diversas midias, entre as quais, a televisdo, o réadio, revistas, jornais,
“outdoors’, guias e, recentemente, na Internet, que tem-se tornado cada vez mais um meio
de comunicacdo poderoso. A publicidade pode ser tanto direcional — aquela em que o

consumidor assume posi¢ao ativa na busca de informagdes sobre o produto ou servigco — ou

firmado um acordo de associagdo entre 0 Unibanco — Uni&o de Bancos Brasileiros S/A e Portugal Telecom
(“PT"), paraimplantagéo do Bancol.netno Brasil e que tal operagéo foi submetida ao Bacen. Tendo em vista
a referida associagdo, o Bancol passa na atualidade por um processo de transformagdo em banco multiplo,
para o qual foi emitida a devida autorizagé@o pelo Bacen, em 27.09.2000, conforme documento fornecido. O
Bancol.net, relata a requerente, terd como objeto social a prética de operacfes ativas, passivas e acessorias
permitidas aos bancos multiplos coma as carteiras comercial, de investimento, de crédito, de financiamento,
de crédito imobiliario e de arrendamento mercantil.

" Definicéo extraida do ato de concentragdo n © 08012.002266/99-46. Requerentes: Hebdo Mag Brasil
Holding Ltda. e EditoraBalcdo Ltda. D. O . U. 23/12/1999.
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criativa — que atinge o consumidor com o intuito de persuadi-lo quanto a qualidade de

produtos e servigos e conquisté-lo como cliente do anunciante.

17. A publicidade virtual € tanto criativa quanto direcional. Entretanto, a diferenca entre
0 espaco (meio) disponibilizado na Internet e os veiculos tradicionais € a interatividade. Os
“banners’ e outras formas assumidas pela publicidade virtual possibilitam a transferéncia
do usu&rio da Internet a outras paginas complementares do produto ou servico desejado,
inclusive com a possibilidade de se efetuar uma transacéo comercial a partir da publicidade
encontrada. As empresas que adquirem espaco para publicidade virtual atingem um publico
mais reduzido e mais especifico e devem, portanto, obter um retorno diferente em

comparagdo as outras midias.

18. Em face das dificuldades de se obter informagbes precisas quanto a sua
susbstitutibilidade e com a ressalva de que se trata de um mercado em processo de
consolidacdo, 0 espaco para publicidade na Internet é considerado um servico sem

substituto, preferindo-se, desta forma, uma definicéo de mercado de produto mais restrita.

3.2 Mercado Relevante Geogr afico

19. A definicdo do mercado geografico para o segmento de venda de espaco para
publicidade virtual € complexa, tanto devido & natureza desse servigo quanto a seu estagio
de desenvolvimento inci piente.8 Em principio, pode-se argumentar que a Internet € uma
rede de alcance mundial e, portanto, considerar a oferta de espaco para publicidade virtual
como um mercado geografico de alcance mundial. Entretanto, € importante que se faca
ponderacdes e que a definicdo seja a mais restritiva possivel, tanto pela escassez de dados
gue comprovem haver um nimero importante de empresas que busquem fornecedores
desse servico no exterior, quanto pelo custos de transacdo associados a operacOes

internacionais. Vae enfatizar que o tomador de prego (demandante) do espago para

8 O impacto da nova economia da Internet sobre as politicas antitruste tem sido objeto de debates e de
indefini¢des ndo apenas no Brasil mas também nos EUA. Ver BALTO, D. “Emerging Antitrust Issues em
Electronic Commerce”, Antitrust Institute. Bureau of Competition, Federal Trade Commission, 1999;
SWINDLE, O. “Cyberspace and the FTC: Some Current Matters of Interest” Federal Trade Commission,
July,26, 1999; KLEIN, J. “The importance of Antitrust Enforcement in the New Economy”. US Department
of Justice. January 29, 1998.
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publicidade virtual ndo é o usuério individua de servicos relacionados a Internet, mas sm

empresas.

20. Assm, para 0 segmento de espaco para publicidade virtual, 0 mercado relevante

geografico seré nacional, pois os anuncios encontrados tanto no portal da Zip.net, quanto

nas paginas da Gazeta, atingem usuarios de varios perfis e de varias regides do pais. Esses
anunciantes sdo, portanto, em geral, marcas nacionais (empresas que comercializam seus
produtos/servicos em todo o pais) que tendem a concentrar seus anlncios em paginas
visitadas por um publico extenso, nos chamados “portais nacionais’. Em contraposi¢éo,
marcas regionais (empresas que comercializam regionalmente) buscam anunciar em
paginas visitadas por um publico especifico, nos chamados “portais regionais’. H&
possibilidades técnicas para se anunciar em paginas estrangeiras, mas, novamente, faltam
dados que comprovem prética e, portanto, como ja apontado anteriormente, pela boa

prética antitruste, opta-se por uma definicdo mais restrita do mercado.

4. Possibilidade de Exer cicio de Poder de Mercado

21.  De acordo com dados provenientes da Associacdo de Midia Interativa, AMI, citados
pelas requerentes nos autos do processo, 0 mercado brasileiro de publicidade virtual foi
estimado em R$ 80 milhGes em 1999, com previsdo para R$ 160 milhées em 2000, ou
1,6% do total de investimentos em publicidade no pais, estimados em R$ 10 bilhdes.

22.  Segundo informam as requerentes, o faturamento da Gazeta Eletronica em
publicidade virtual para o ano de 1999 foi de cerca de R$1.242.146,74. No mesmo periodo,
o faturamento da Zip.Net somou R$ 1.021.521,71.° Assim sendo, tendo em vista o cenério
descrito pela AMI, a participagcdo de ambas as requerentes para 0 ano de 1999 estaria entre

1 e 1,5% do mercado total, 0 que ndo sugere exercicio de poder de mercado.

23. Haque se observar que Zip.Net e Gazeta Mercantil, embora auferissem receita em

publicidade virtual, atuavam em segmentos bastante distintos. Além disso, foi feita uma

® Resposta ao Oficio n.° 2.469/COSE/SEAE/MF, de 24.07.2000.
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consulta a um dos principais clientes da requerente Gazeta'®, bem como vérias outras
consultas a concorrentes da empresa constituida pela operacéo, ndo resultando em respostas
gue apontassem preocupacdo ou objecdo quanto a possiveis prejuizos a concorréncia

decorrentes do ato.**

5. Recomendacéo
24.  Diante do exposto, conclui-se que a operacdo nao evidencia impactos negativos do

ponto de vista da concorréncia e, portanto, sugere-se que sgja aprovada sem restricoes.

A apreciacdo superior.

LUIS HENRIQUE D’ ANDREA
Coordenador

CLEVELAND PRATES TEIXEIRA
Coordenador-Gerd

De acordo.

CLAUDIO MONTEIRO CONSIDERA
Secretério de Acompanhamento Econémico

10'ver resposta ao Oficio n.° 3229/COGSE/SEAE/MF, de 13.09.2000.
1 Ver respostas aos Oficios n.° 2827/ COGSE/SEAE/MF, de 18.08.2000; n.° 2861, de 21.08.2000; n.° 3150,
de 06.09.2000 e n.° 3691, de 09.10.2000.
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