MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Acompanhamento Econdmico

Parecer n® 515 COGSE/SEAE/MF
Brasilia, 22 dedezembro de 2000.

Referéncia: Oficio n? 432/00/SDE/GAB, de 27.01.00.

Assunto: ATO DE CONCENTRACAO
n2 08012.000705/00-19

Requerentes: Companhia Brasileira de Distribuicdo
e Supermercados Mogiano Ltda

Operacao: Aquisicdo pela Companhia Brasileira de
Distribuicéo de dois estabel ecimentos comerciais dos
Supermercados Mogiano.

Recomendacéo: Aprovacdo sem restricoes.

Versdo: Piblica

A Secretaria de Direito Econémico, do Ministério da Justica, olicita a SEAE, nos termos
do at. 54 da Lei n? 8.884/94, parecer técnico referente a0 ato de concentragdo entre Companhia
Brasileira de Distribuicéo e Supermercados Mogiano.

| —-DASREQUERENTES
1.1 -ADQUIRENTE

2. Companhia Brasileira de Distribuicdo - CBD é empresa de origem brasileira, com sede em
S8o Paulo - SP, pertencente ao Grupo Pao de AgUcar. A CBD é detentora das seguintes bandeiras,

atuantes no ramo de comércio vargistas Supermercados Pao de AcuUcar; Hipermercados Extra;

Supermercados Barateiro e Lojas Eletro Magazine. Esta Ultima opera exclusivamente com
eletrodomesticos e moveis. A bandeira Pdo de Aclcar é ainicia e mais tradicional do Grupo. Ja a
Extra compde a divisdo de hipermercados. A marca Barateiro advém de recente aguisicdo da CBD,

configurando-se na vertente popular da rede.

3. O grupo iniciou suas atividades supermercadistas em 1959, em Sdo Paulo - SP, tendo,
posteriormente, estendido sua atuag&o por véarias cidades do Pais. No final de 1998, a CBD contava
com 285 lojas no Brasil, tendo evoluido para 348, até julho de 1999*. Esse nimero vem se elevando
no decorrer deste ano, uma vez que 0 grupo vem apresentando uma politica agressiva de crescimento,
por meio de aquisicdes e inauguracoes de novos estabelecimentos - 0 proprio grupo admite que sua
meta é dobrar as vendas efetuadas em 1997, até o ano 20002. Essa quantidade de |ojas estd, no entanto,

! Cf. ABRAS/ACNielsen Ranking ABRAS Censo 1999, pp. 140 e 144,
2 Cf. Grupo P&b de Acticar. PressRelease. Ste do Grupo P&o de Aclicar na Internet, em 12.4.99.
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agquém dos 550 estabel ecimentos detidos pela empresa em 1989, reduzidos a partir de um processo de
reestruturacdo empreendido pelo grupo, que implicou no fechamento de varias unidades menos
lucrativas. A rede estd geograficamente distribuida pelos seguintes estados. S&o Paulo; Distrito
Federa; Ceard Rio de Janeiro; Piaui; Bahia; Mato Grosso do Sul; Parang, Minas Gerais, Parg;
Pernambuco e Paraiba®>. Em 1995, o Grupo Pdo de Aclcar inaugurou o primeiro Pdo de Aclcar
Delivery, passando a operar com o conceito de loja virtual ou eletrénica, em oposicdo a loja instalada
em um ponto fixo.

4, A CBD obteve um faturamento bruto, em 1998, de R$ 5,1 bilhdes. Esta ocupa a 2
colocacdo em vendas no Pais, perdendo apenas para o Carrefour®. A composicao do capital da empresa
encontra-se descritano Tabela 1.

TABELA 1— CoMPOSICAO DO CAPITAL SOCIAL ANTES DA OPERACAO

Acionistas Quantidade de Agdes
(em %)

P&o de Aclcar S.A. Industria e Comércio 46,98
Peninsula Participacdes S.A 6,66
Valentim dos Santos Diniz 2,35
Abilio dos SantosDiniz 0,26
LuciliaMaria Diniz Galo 0,92
Segisor (Grupo Casino) 22,24
Outros 20,57
Total 100,00
Fonte: Requerentes

.2 - ADQUIRIDA

5. Os Supermercados Mogiano Ltda.,, CNPYMF 52.565.611/0001-80, € uma empresa de

origem brasileira com sede em Mogi das Cruzes — SP gue atua no ramo de comércio vargista. Os
Supermercados Mogiano possuem dois estabelecimentos comerciais. O faturamento dos
Supermercados Mogiano, no exercicio de 1998, foi de R$ 25,1 milhdes.

Il - DA OPERACAO

6. Trata-se da aguisicdo pela Companhia Brasileira de Distribuicdo — CBD, de dois
estabel ecimentos comerciais, de titularidade dos Supermercados Mogiano, assumindo a locagdo dos
pontos comerciais, 0s bens operacionais e 0s estoques de mercadorias existentes.

7. A operagdo ocorreu em 31.12.1999 e envolveu a aquisicdo de dois estabelecimentos
comerciais, bens operacionais e estoques de mercadorias. O valor da operacdo situou-se em R$ 8,6
milhdes. Esta ocorreu apenas no Brasil, ndo tendo sido, portanto, apresentada em outras jurisdigoes. O
enquadramento na Lei 2 8.884/94 deveu-se ao fato do faturamento da Adquirente ser superior a R$
400 milhBes, no exercicio anterior. Assim, a operacdo enquadra-se no 8§ 32 do art. 54 da Lel r?
8.884/94, em funcdo do faturamento da Adquirente.

® Cf. Panorama Setorial Gazeta Mercantil. Analise Setorial Supermercados val. |1, set. 1998, pag. 12-14.
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[11 —-DO MERCADO RELEVANTE

[11.1 - Mercado Relevante de Produto

8. As empresas envolvidas na presente operacdo comercializam mercadorias tipicas de
supermercados e hipermercados: bens de consumo durdveis (eletro-eletronicos, téxteis, utilidades
domeésticas, bazar etc.) e ndo-durdveis (produtos alimenticios em geral, de higiene e de limpeza,
bebidas etc.), dispostos de forma departamentalizada, em que o préprio consumidor escolhe os
produtos que desgja adquirir - que se encontram acondicionados em gondolas e/ou balcdes - e efetuam
0 pagamento diretamente nos caixas (check-outs). Esse tipo de comércio vargjista é conhecido como
de auto-servico ou de auto-atendimento. Este contrasta com a loja tradicional em que h& a presenca do
vendedor ou bal conista.

0. O mercado de produto relevante considerado na presente andlise consiste, portanto, num
servico de venda integrada, oferecido pelos supermercados e hipermercados’.

10. Listamos, a seguir, as principais hipGteses que balizaram a constituicdo do mercado
relevante de produto:

(i) consideram-se como supermercados 0s estabelecimentos que apresentam, Como
principais seces de vendas, mercearia, bazar e pereciveis; cerca de 1.500 a 5.000 itens em exposi Gao;
de 3 a40 check-outs mais de 300 nt de &reas de vendas e faturamento anual de mais de 1 milhdo de
ddlares. Os hipermercados possuem como principais se¢des de vendas, mercearia, bazar, perecives,
téxteis e eletrodomésticos; mais de 5.000 itens em exposicao; mais de 40 check-outs, mais de 5.000 nf
de &reas de vendas e faturamento anual de mais de 12 milhdes de dolares;

(i) nesse mercado relevante de produto excluem-se as mercearias, padarias, agougues,
feiras-livres, que constituem o pequeno vargjo. A exclusdo leva em conta que o tipo de consumo que
se pratica nesses pegquenos estabel ecimentos, via de regra, é o de “conveniéncia’, ou sga, pequenas
compras que suprem necessidades imediatas dos consumidores. Em outras palavras, nesses
estabelecimentos o consumidor ndo pode efetuar 0 mesmo tipo de compra integrada proporcionada
pelo supermercado ou hipermercado. Essa realidade os coloca numa situagdo de substitutibilidade
incompleta, ou de menor grau. Assim, levamos em conta apenas 0s que apresentam o mesmo grau de
substitutibilidade do conjunto de bens vendidos pelas empresas envolvidas na operacdo. Isto €, apenas
0s supermercados e hipermercados pertencentes aos concorrentes serdo considerados substitutos da
“novaempresa’ resultante da concentracdo;

(iii) nesse mercado, excluem-se também os tipos de auto-servico representado pelas
chamadas lojas de conveniéncia e as de sortimento limitado. Embora estes operem com o sistema de
auto-servigo, oferecem basicamente o mesmo conjunto de bens e, portanto, de possibilidade de

4 Cf. ABRAS/ACNielsen Ranking ABRAS Censo 1999, p. 144.

® As autoridades antitruste americanas tem-se manifestado de forma semelhante. Vease, por exemplo, 0 caso recente de fusio das redes de
supermercados Albertson’s, Inc. e American Stores Company. Na definicdo do mercado relevante de produto foi desprezado o pequeno comércio, tendo
sido considerados apenas 0s supermercados.
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compras ao consumidor, abordados no item (ii);

(iv) one stop shopping: os supermercados e hipermercados oferecem ao consumidor a
oportunidade de se eliminar 0 “custo” de varias paradas para adquirir um determinado conjunto de
bens. Partimos do principio de que um consumidor define, em primeiro lugar, os bens que desgja
adquirir. Em segundo lugar, este decide onde fazer suas compras. Para tomar esta Ultima deciséo,
supde-se que o consumidor - a menos que desge efetuar uma compra de conveniéncia - ndo ird se
dirigir, seguidamente, a varios estabel ecimentos do pequeno comércio (mercearias, frutarias, padarias,
acougues, papelarias e outros), fazendo varias paradas e pesquisas de precos para comprar uma cesta
de bens. Em outras paavras, a tendéncia de um consumidor € decidir entre um
supermercado/hipermercado e outro supermercado/hipermercado, objetivando comprar todos os bens
numa unica parada. Partindo desse comportamento do consumidor (one stop shopping), esses
estabel ecimentos procuram cada vez mais diversificar o mix de produtos. A diversidade dos bens
vendidos em supermercados e hipermercados constitui-se numa forte atragdo sobre o consumidor, na
medida em que Ihe oferece a possibilidade de economizar tempo e adquirir produtos variados de uma
s vez, no mesmo lugar. Estudo da Gazeta Mercantil demonstra que os super e hipermercados véem
intensificando a ampliacdo de seu mix, especiamente, apds 0 Plano Real. Nesse processo, estes
avancaram sobre fatias de mercado que tradicionalmente pertenciam ao pequeno varejo. E o caso dos
acougues e dos hortifrutigranjeiros. Em 1980, o setor supermercadista era responsavel por 30% das
vendas de produtos de acougues, ja em 1998 esse percentua aumentou para 45%. Os
hortifrutigranjeiros que representavam 3%, em 1988, ampliaram sua participacéo para 5%, em 1998.
Nos supermercados paulistas este ltimo percentual chega a atingir de 20 a 25% das vendas®.

(v) partimos do principio de que uma elevacdo de precos de um, ou de uns poucos
produtos, vendidos pelos supermercados ou hipermercados ndo fazem com que o consumidor destes
procurem um outro concorrente. Mas isto pode ocorrer quando ha uma elevacdo significativa e ndo
transitoria dos precos da cesta basica de bens - justamente aquela que faz com os consumidores
efetuem suas compras num supermercado ou hipermercado e ndo na mercearia da esquina. Neste caso,
0s consumidores buscardo outro supermercado ou hipermercado como substituto, ou sga, um
concorrente das lojas de CBD e de ex-Mogiano, e ndo 0 pequeno COMErcio;

(vi) existe diferenciacéo dos produtos oferecidos pelos super e hipermercados, constituidos
pelos servigos extras que estes oferecem. O conjunto de produtos e servicos oferecidos pelos
supermercados € substituto mais préximo do conjunto oferecido pelos hipermercados e ndo do
pequeno comércio, que aém de ndo disporem de uma maior variedade quanto aos produtos, ndo
dispdem dos servigos oferecidos pelos grandes. Em outras palavras, ndo se trata apenas de avaliar o
conjunto de bens vendidos, propriamente ditos. No universo de produtos oferecidos pelos
supermercados e hipermercados levamos em conta, adicionalmente, os servicos diferenciados
prestados por estes, que, em geral, ndo sdo ofertados pelo pequeno comércio, tais como:
estacionamento; atendimento “24 horas’; vendas virtuais (delivery); aceitacdo de cartdo de crédito ou

¢ Panorama Setorial Gazeta Mercantil. Andlise Setorial Supermercados vol. |, set. 1998, pp. 141-144.
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cartdo proprio da loja; aceitacdo de cheques pré-datados; parcelamento dos pagamentos, prestacéo de
servico de limpeza, corte e embalagem de hortifrutis (com o intuito de facilitar a vida do consumidor);
maior quantidade e variedade de itens vendidos; melhores técnicas para exposicéo dos produtos;
automacao das lojas; condicdes de atingir o consumidor por meio de propaganda; oferta de marcas
proprias, com pregos inferiores aos produtos substitutos; maior nivel de qualificacdo dos funcionarios;
fraldério; sanitérios, combinacdo de outros servicos, no mesmo espaco fisico. Em sintese, esses
estabel ecimentos ndo vendem apenas mercadorias, mas conveniéncias e facilidades aos consumidores,
alguns em menor, outros em maior grau;

(vii) por fim, os supermercados apresentam-se como substitutos quase que perfeitos para
os hipermercados, ndo dispondo, em geral, apenas de algumas secdes de téxteis e eletrodomesticos,
especialmente os de maior porte: a denominada “linha branca”. O mesmo ndo ocorre com 0 pequeno
comércio. Pesquisa efetuada por Gazeta Mercantil demonstra que as vendas de eletrodomésticos, nos
hipermercados, é representada apenas por 2,5% a 10% das vendas totais’. Embora o estudo nédo
disponibilize percentuais para os téxtels, pode-se inferir que sua participacdo sga ainda mais
incipiente, ja que a mesma pesquisa aponta uma participacdo de 49% sO para produtos de mercearia.
Em outras palavras, o consumo praticado nos hipermercados se assemelha bastante ao praticado nos
supermercados.

[11.2 - Mercado Relevante Geogr afico

11. Constitui-se na menor area necessria para que a “nova’ empresa resultante da
concentracdo agui anaisada, consiga impor um “pequeno porém significativo e ndo transitério
aumento de precos’ para o conjunto de bens e servicos vendidos, ja definidos anteriormente. Na
definicdo desta érea, levamos em conta, adicional mente, a possibilidade de que parte da demanda pelos
bens ofertados pela “nova’ empresa possa ser suprida pelos concorrentes, ou segja, pelos
supermercados e hipermercados substitutos (na qualidade de pontos de vendas similares), caso esta
aumente seus pregos.

12. As lojas adquiridas situa-se na cidade de Mogi das Cruzes-SP. Devido a distancia e
dificuldade de locomocéo, supomos que fosse pouco provavel que os consumidores se deslocassem
para efetuar compras em outros supermercados de outras cidades do mesmo porte ou mesmo para S&0
Paulo. Para comprovar nossa hipétese, empreendemos uma pesquisa junto aos consumidores na cidade
de Mogi das Cruzes. Embora a pesquisa ndo tenha um caréter cientifico e sgja, ainda, uma tentativa
inicial de se obter informacdes reais sobre 0 comportamento dos consumidores, esta indicou que ha
grande probabilidade de que nossa premissa esteja correta.

13. Assim, a COGSE/SEAE elaborou um questionario (em anexo) para ser aplicado junto aos
clientes de supermercados em Mogi das Cruzes de forma que este nos permitisse aplicar, na verdade,
0 Teste do Monopolista Hipotético”. A pesquisa foi efetuada por funcionérios da COGDC/SEAE-SP e

7 Panorama Setorial Gazeta Mercantil. Andlise Setorial Supermercados vol. I, set. 1998, p 145.
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buscou identificar de onde vinham os consumidores e em quais condi¢des estes substituiriam a loja por
outro supermercado, da cidade ou fora dela. O teste foi feito para aumentos de 10% no preco da cesta
basica que o consumidor usualmente adquire naquele estabelecimento. Os resultados da pesquisa
encontram-se anexados a este parecer. Porém, destacam-se como mais importantes:

() 90% dos consumidores escolhem o estabelecimento para compras em funcéo dos
pregos por ele praticados;

(D) 54% dos consumidores elegeram a proximidade da loja a sua residéncia como seu
segundo fator de escolha do supermercado;

(i) diante de um aumento de 10% nos pregos, 71% dos consumidores (da amostra
inicial), mudaria para outro estabel ecimento, dentro do préprio bairro;

(iv)  diante de 10% de aumento nos precos deste estabelecimento substituto, 66% da
amostrainicial mudaria para outro dentro da propria cidade;

) para um aumento de 10% em todos os estabelecimentos da cidade de Mogi das
Cruzes, apenas 9% da amostra inicia procuraria outro estabelecimento localizado
em outra cidade para efetuar suas compras.

14. Dessa forma, tomando-se por base o resultado dessa pesquisa e 0s conceitos mencionados
anteriormente, definimos como mercado geogréfico a cidade de Mogi das Cruzes-SP.

|V — POSSIBILIDADE DE EXERCICIO DE PODER DE MERCADO

15. A partir de consultas diretas aos supermercados/hipermercados e nossas estimativas, com a
localizacdo dos concorrentes, efetuada pelas Reguerentes (em resposta ao Oficio e
1820/00/MF/SEAE/COGSE), elaboramos a Tabela 2, que demonstra a participacdo de mercado das
Requerentes e dos principais concorrentes.

TABELA 2 — PARTICIPACAO DE MERCADO EM MOGI DAS CRUZES - SP
ANTESE APOS A OPERACAO - BASE 1998

Participacdo de Mercado
Empresa (%)

Antes Depois
Companhia Brasileira de Distribuicdo 60,75 74,72
Supermercados Mogiano 13,97 -
Lojas Americanas 6,65 6,65
Sé Supermercados 5,63 5,63
Supermercados Bras Cubas 3,05 3,05
Outros 9,95 9,95
Total 100,00 100,00
Fonte: Elaboracgéo propria, a partir de dados fornecidos pel os préprios supermercados/hi permercados e Requerentes.
16. Como se pode notar, nossa pesquisa nos levou a concluir que a participagdo de mercado da

Companhia Brasileira de Distribuicdo era de 60,75% antes da operacéo, elevando-se para 74,72% ap0os
a aquisicdo dos Supermercados Mogiano gque detinha 13,97% do mercado.

17. A participagdo de mercado dos quatro maiores (C4) supermercados em Mogi das Cruzes
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apos a operacdo € de 87,23%, sendo que, antes da operacdo, 0S quatro maiores supermercados
detinham 87% do mercado. Portanto, mesmo antes da operacdo, ja havia possibilidade de exercicio
coordenado de poder de mercado.

18. Passar-se-a4 a analisar a probabilidade de exercicio de poder de mercado, visto que ha
possibilidade de exercicio unilateral de poder de mercado.

V — PROBABILIDADE DE EXERCICIO DE PODER DE MERCADO
V.1-EFETIVIDADE DA RIVALIDADE

19. Em Mogi das Cruzes, o Pao de Aclcar possuia cinco lojas (11, 15, 16, 25 e 38 check-outs)
antes de adquirir os Supermercados Mogiano que possuiam 2 lojas uma com 4 e a outra com 16 check-
outs. As requerentes possuiam 24 supermercados concorrentes, dentre eles pode-se destacar as Lojas
Americanas e 0 Sé Supermercados. Os Supermercados Mogiano era 0 maior concorrente da adquirente
antes da operacdo, com 13,9% do mercado. Trata-se, portanto, da compra do segundo maior
supermercado pelo supermercado de maior participacdo no mercado relevante definido. E importante
destacar que 0 Sé Supermercados, embora ndo possua grande participacdo no mercado em Mogi das
Cruzes, € uma rede que possui elevada participacd em outros mercados e esta em processo de
expansdo no interior paulista conforme mostra a resposta ao oficio MF/SEAE/COGSE n° 4259. A
participacao de mercado dos concorrentes das requerentes apds a operacao € de 25,28%.

20. Devido a elevada participacéo de mercado das requerentes e ao fato desta operacéo tratar
da aquisicdo do maior concorrente da empresa adquirente, concluimos que ndo é viavel considerar a
rivalidade nesse mercado geogréfico como um frelo efetivo para o exercicio unilateral de poder de
mercado. Neste sentido, passar-se-4 a analisar as condicdes de entrada.

V.2—-CONDI C}@ES DE ENTRADA

21. No que se refere as barreiras a entrada, 0s seguintes fatores precisam ser analisados:

(i) Custos irrecuperaveis (sunk costs): Acredita-se que h4 um mercado restrito para os méveis e
equipamentos usados, dado o alto grau de depreciacdo fisica e tecnoldgica destes. No entanto, é
possivel encontrar bens de capital referentes a equipamentos de frente de caixa (PDV's
computadorizados) e equipamentos de refrigeracdo para alugar. Assim é possivel desconsiderar os
sunk costs decorrentes da compra dos bens de capital utilizados nos supermercados, tendo em vista a

existéncia de mercado para o aluguel desses.

(i) Prazo relativamente longo de retorno dos investimentos realizados: nesse sentido, pode-se
concluir que as barreiras a entrada s8o mais significativas em se tratando de hipermercados do que de

supermercados. Os investimentos incluindo construcdo da loja sdo realizados, geralmente, para
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hipermercados. Nesse caso, 0s prazos de retorno do investimento sdo muito longos. Ja para
supermercados, geramente sdo utilizadas edificagBes preexistentes, proprias ou alugadas, sendo o
prazo de retorno esperado do investimento menor.

(i) Fidelidade dos consumidores as marcas estabelecidas. Diversos fatores como preco,
atendimento, qualidade, variedade, localizacdo e higiene sdo determinantes para a escolha do
consumidor. Se um consumidor valoriza tais fatores, ele existe grande probabilidade que ele se torne
fiel a rede vargista que os ofereca. Observa-se que, nesse caso, tal “reputacdo” pode ser claramente
vinculada a fidelidade dos consumidores. Por fim, um importante fator que contribui para a fidelidade
do consumidor com a loja em que normalmente realiza suas compras € a estabilidade econdmica,
segundo estudo realizado pelo instituto de pesquisa Research International .2 Diante de todo o exposto,
ndo poderemos, portanto, desconsiderar a fidelidade a marca como importante barreira a entrada no
setor em andlise.

(iv) Conhecimentos do mercado pertencentes as redes ja estabelecidas. determinadas informactes
a respeito do mercado, tais como os hébitos e peculiaridades do consumidor, ndo estdo facilmente
disponiveis para os entrantes. Ressalte-se que ainda que sga possivel a0 entrante obter tais
informacdes, via pesguisa de mercado, por exemplo, demandara tempo e recursos, ademais,
observa-se que muitas redes vargjistas, ap adquirir outra rede, estabelecem a chamada “Clausula de
N&o-Concorréncia’, através da qual a rede adquirida se compromete a ndo exercer concorréncia a rede
adquirente, em atividades relacionadas a supermercados, durante determinado periodo de tempo — em
geral, 05 (cinco) anos - no mercado em que ocorreu a operacdo. Constitui tal exigéncia clara tentativa
por parte das redes adquirentes, entrantes naguele mercado, de se salvaguardar da forte concorréncia
gue poderia ser exercida pelo vendedor da rede adquirida que, capitalizado, poderia retornar ao
mercado e exercer uma concorréncia efetiva a rede entrante, por possuir conhecimentos a respeito dos
consumidores daquele mercado.

(v) Contratos com Fornecedores. constituem esses importantes barreiras a entrada, na medida em
gue 0s entrantes necessitam, primeiramente, conhecer as peculiariedades daquele mercado, para, em
seguida, estabelecer contratos com os fornecedores adequados para atender aguela demanda especifica.
De certo modo, as dificuldades em se redlizar negécios com os fornecedores “certos’ estdo
estritamente ligadas a0 ndo-conhecimento do mercado por parte da rede entrante, descrito
anteriormente.

(vi) Localizacdo das lojas (“ ponto comercial”): é certo que o fator “localizacdo daloja’ é enfatizado
pelo consumidor em sua decisdo de escolha de um estabelecimento para efetuar suas compras.

Consequentemente, este também € um importante fator considerado pelas redes vargjistas, ao entrar
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em determinado mercado. No periodo de inflagdo alta, era comum a expansdo das redes sem adocédo de
critérios técnicos. O objetivo era tdo somente a ampliagcdo rapida das receitas, que eram aplicadas no

mercado financeiro.® Apés a estabilizacdo econdmica, porém, a escolha do local para instalacéo de
uma loja tem requerido especial atencdo por parte das grandes redes, constituindo prética comum a
contratacdo de empresas de consultoria especializadas no assunto, que procuram otimizar as decisoes
de localizagdo de uma nova loja. No entanto, h4 que se considerar que a barreira a entrada identificada
em relacdo ao fator localizacdo é mais significativa em se tratando de grandes cidades, onde a escolha
de um ponto comercia “ideal” se torna mais dificil. Em Mogi das Cruzes esta ndo congtitui uma
barreira a entrada.

(vii) Economias de Escala: No caso especifico do setor em andlise, economias de escala podem ser

obtidas, dentre outras formas, através da centralizagdo do abastecimento das lojas em um Unico centro

de distribuicéo ou depdsito. Tal centralizacdo segue uma tendéncia do varejo internacional, permitindo

as redes, a0 comprar 0s produtos para todas as suas lojas a0 mesmo tempo, aumentar seu “poder de
fogo” junto aos fornecedores e, consequentemente, reduzir pregos. Além disso, em geral, a existéncia
de um centro de distribuicdo ou deposito permite as redes administrar melhor seus estoques e diminuir

o indice de falta de mercadorias nas gondolas (a chamada “ruptura’). Parece-nos razoavel supor que as
economias de escala decorrentes da centralizagdo do abastecimento em depositos ou centros de
distribuicdo s6 podem ser obtidas por redes que possuam um nimero de lojas suficiente para viabilizar
a construcao desses depdsitos. Portanto, tais economias de escala podem ser consideradas uma barreira
a entrada daguelas redes que possuam um numero reduzido de lojas ou, ainda, que apesar de possuir
um numero suficiente, essas se encontram muito distantes umas das outras. Como a cidade de Mogi

das Cruzes localiza-se na regido metropolitana de S0 Paulo, acredita-se que esta ndo sgja uma barreira
a entrada significativa pois existem varios supermercados que possuem escala na regido e, assim,

podem aproveitar-se desta vantagem logistica para entrar na referida cidade.

(viii) Ameaca de reacédo dos competidores instalados. em tese, a ameaca de reacdo por parte das
empresas instaladas € uma barreira a entrada na medida em que estas empresas sgjam capazes de
baixar seus precos, e manté-los por no minimo um ano, a nivels inferiores aos vigentes antes da
concentracdo. E razoével presumir que a entrada de um novo competidor pode levar os competidores
jainstalados a adotar politicas de reducdo de precos ou, ainda, realizar promocdes, distribuir prémios,
melhorar a qualidade, variedade e atendimento da loja, facilitar as condi¢cbes de pagamento e/ou
aumentar seus gastos com publicidade, préticas que constituiriam, dessa forma, barreiras a entrada.

22. A possibilidade de entrada de novos competidores no mercado € um fator que inibe o

8 Panorama Setorial Gazeta Mercantil. Andlise Setorial Supermercados, val. |, set. 1998, pg. 77.
® Panorama Setorial Gazeta Mercantil. Anélise Setorial Supermercados, vol. |, set. 1998, pg. 120.
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exercicio de poder de mercado por parte da empresa concentrada, quando a entrada for tempestiva,
provavel e suficiente.

23. A entrada sera considerada tempestiva quando existir alta probalidade de ocorrer em um
periodo de tempo igua ou inferior a 2 anos. Acredita-se que a entrada possa ocorrer no periodo
inferior a 2 anos na cidade de Mogi das Cruzes.

24, A entrada sera considerada “provavel” quando as escalas minimas viaveis forem inferiores
&s oportunidades de venda no mercado pré-concentraco®®. Em outras palavras, quando o montante
minimo de investimento necess&rio para construcdo e instalagdo de uma loja de supermercado ou
hipermercado for inferior & parcela de mercado potencialmente disponivel a um entrante, considerar-
se-4aentrada provavel de ocorrer.

25. As Requerentes, através da resposta ao oficio n° 4.063 MF/SEAE/COGSE, estimaram o
montante minimo de investimento necessario para construcdo e instalacdo de uma loja de
supermercado de 10 (dez) check-outs e um hipermercado com 40 (quarenta) check-outs, como descrito
na Tabela 3.

Tabela 3 - Investimento minimo necessario para construgdo e instalacéo de lojas de super e hipermercados em
Mogi das Cruzes.

Categoria I nvestimento Minimo Necessario
Supermercados (10 check-outs) Entre R$ 1.500.000,00 e R$ 5.000.000,00
Hipermercado (40 check-outs) Entre R$ 5.000.000,00 e R$ 25.000.000,00

Fonte: Requerentes

26. No entanto, qual € a parcela de mercado potencialmente disponivel para um entrante ou
quais sdo as oportunidades de vendas? Ha que se considerar: (i) a restricdo da producéo derivada do
exercicio de poder de mercado pelas empresas estabelecidas; (i) a reducdo da oferta das empresas
instaladas como reacdo a entrada; (iii) a capacidade da empresa entrante de apropriar-se de parte do
mercado das empresas instaladas e (iv) a capacidade do entrante de capturar uma parcela significativa
do crescimento de mercado.

27. Algumas consideragtes devem ser feitas em relacdo as itens (jii) e (iv) citados acima. A
cidade de Mogi das Cruzes faz parte da Regido Metropolitana de S&o Paulo. Acredita-se que, nesta
regido, 0 mercado apresente crescimento significativo e, portanto, torna-se provavel que uma empresa
entrante consiga capturar uma parcela desse crescimento.

28. Outro aspecto diz respeito ao percentual minimo do mercado que um entrante deve se
apropriar das empresas ja instaladas, de forma a permitir que sua entrada sgja provavel. Um parametro
comumente utilizado pela literatura econdmica da defesa da concorréncia considera 5% como sendo

este percentual minimo.

10 Ver Guia para Andlise Econémica dos Atos de Concentragéo, pg. 35.
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29. Assim, conforme jafoi dito, foram feitas consultas aos concorrentes, de maneira a se obter
0 “tamanho” dos referidos mercados. Na Tabela 4, encontra-se o calculo de 5 e 100% dos faturamentos

totais das empresas supermercadistas, no exercicio de 1998.

Tabela 4 — Faturamento total do setor de super e hipermercados em Mogi das Cruzes e percentual minimo (5%)
que um entrante deve apropriar-se de forma a permitir que sua entrada seja provavel

Cidade 100% 5%

Mogi das Cruzes R$179.690.416,0 R$ 8.984.520,8

Fonte: Elaboragéo propria, a partir de dados fornecidos pel os préprios supermercados/hi permercados e Requerentes.

30. Para que a entrada de um suposto entrante sgja provavel, no mercado de Mogi das Cruzes,

€ necessario que este passe a deter uma parcela de 5% do mercado, o que equivale a R$ 8.984.520,8.

Vale lembrar que o investimento minimo necessario para a entrada varia entre R$ 1.500.000,00 e
R$5.000.000,00, do que depreende-se ser possivel a entrada no mercado considerado, no caso de
considerarmos uma entrada com uma loja de supermercado.

31 Com relagdo a ertrada de uma loja de hipermercado, esta também sera considerada
provavel, pois o investimento minimo necessério (R$ 5.000.000,00) é menor que a parcela de mercado

a ser capturada pelo entrante para tornar sua entrada lucrativa (R$ 8.984.520,8).

32. As requerentes, em resposta ao oficio n° 4.063 MF/SEAE/COGSE, afirmaram que ndo ha
restricdes legais nem dificuldades para se conseguir um alvard para o funcionamento de lojas de
supermercado e hipermercado na cidade de Mogi das Cruzes.

33. Em resposta a0 mesmo oficio, as requerentes afirmaram que a rede Maktub instalou uma
lojaem Mogi das Cruzes no més de outubro de 2000 e que a rede D’ Avo esta atualmente construindo

uma loja de hipermercado na cidade. Além disso, as requerentes afirmaram que ndo tem informacfes
sobre competidores que tenham se retirado do referido mercado, embora salientam que tem registrado

apenas a entrada de novos competidores, sendo possivel constatar a existéncia de um processo intenso

de abertura e fechamento de pequenas lojas, quer por razbes de ordem tributéria, quer por despreparo

de seus donos para o exercicio de tal atividade.

34. Pode-se concluir apés as andlises efetuadas e as evidéncias obtidas que a entrada é
tempestiva, provavel e sufiente na cidade de Mogi das Cruzes. Apesar de existirem algumas barreiras a
entrada no setor de super/hipermercado estas ndo sdo significativas na cidade em andlise. Pode-se

perceber ainda que existem supermercados entrando no mercado relevante definido.

VI —RECOMENDACOES
35. Ao comprar os Supermercados Mogiano, 0 Pao de Aclcar aumentou sua participacéo de

mercado em Mogi das Cruzes, que é o mercado relevante, de 60,75% para 74,72%. Portanto, ha

possibilidade de exercicio unilateral de poder de mercado. Antes da operacdo ja existia possibilidade
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de exercicio coordenado de poder de mercado. Passou-se entdo a examinar a probabilidade de
exercicio de poder de mercado. Ao andlisar a efetividade da rivalidade pode-se constatar que, existem
alguns importantes concorrentes das requerentes no mercado relevante, como a rede Sé Supermercados
e as Lojas Americanas. No entanto, com a presente operagéo, este mercado tornou-se muito mais
concentrado. Trata-se da aquisicdo, pelo maior supermercado do mercado relevante definido, do
segundo maior supermercado da cidade (Supermercados Mogiano). Assim, a rivalidade pode ndo ser
capaz de impedir o exercicio unilateral de poder de mercado. Passou-se, entdo, a analisar as condicles
de entrada. Pbde-se concluir que a entrada é tempestiva, provavel e suficiente. Neste sentido,

recomenda-se a aprovagao da presente operacdo naformatal como foi apresentada.

A apreciac30 superior.
MARISTELA FRANCO PAESLEME

Coordenadora

CLEVELAND PRATESTEIXEIRA
Coordenador-Geral de Comeércio e Servigos

De acordo.

PAULO CORREA
Secretério-Adjunto

CLAUDIO MONTEIRO CONSIDERA
Secretério de Acompanhamento Econémico
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