MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Acompanhamento Econdmico

Parecer n.° 342 COGSI/SEAE/MF

Brasilia, 25 de agosto de 2000.

Referéncia: Oficio n.° 3851/00/SDE/GAB de 12 de julho de 2000

Assunto: ATO DE CONCENTRACAO n°
08012.002559/2000-55

Requerentes: Companhia Energética do Maranhao
— CEMAR e Brisk Participacdes Ltda.

Operacao: aquisicdo da CEMAR, pela Brisk, por
meio de leildo publico.

Resumo: trata-se de entrada de grupo estrangeiro
no mercado nacional de energia elétrica. Sugestéo:
aprovacao sem restricoes.

Versdo:publica.

O presente parecer técnico destina-se a instrugdo de processo constituido na forma da lei
n° 8.884, de 11 de junho de 1994, em curso perante o Sistema Brasleiro de Defesa da
Concorréncia—SBDC.

Ndo encerra, por isto, contelido decisorio ou vinculante, mas apenas auxiliar _ao
julgamento, pelo Conselho Administrativo de Defesa da Concorréncia — CADE, dos atos e
condutasdequetrataale.

A divulgacdo de seu teor atende ao proposito de conferir publicidade aos conceitos e
critérios observados em procedimentos da espécie pela Secretaria de Acompanhamento
Econémico — SEAE, em beneficio da transpar éncia e unifor midade de condutas.

A Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justica solicita a SEAE, nos
termos do § 4° do art. 54 da Lei n.° 8.884/94, parecer técnico referente ao ato de
concentracdo entre as empresas Companhia Energética do Maranhdo — CEMAR e Brisk
Participacdes Ltda.

. DAS REQUERENTES

.1- ADOQUIRENTE

A Brisk Participagfes Ltda. (‘BRISK”) é uma sociedade por quotas de
responsabilidade limitada, com sede em S&o Paulo, criada especialmente para participar
da presente operacdo. A BRISK pertence a PPL Corporation (‘Grupo PPL”), grupo
empresarial de origem estadunidense. A BRISK tem a seguinte composicao acionaria:
PPL Brasil I, LLC (99%) e PPL Brasil Il, LLC (1%).
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O Grupo PPL atua nas atividades de geragdo, transmissdo, distribuicdo e
comercializacdo de energia elétrica na América do Norte, América Latina e Europa. No
Mercosul, possui duas empresas na Argentina: PPLG Argentina S.A. e a Inversiones
Eléctricas Mendocinas S.A., ndo possuindo qualquer outra empresa no Brasil além da
BRISK.

[.2- ADQUIRIDA

A Companhia Energética do Maranhdo — CEMAR €é uma sociedade por agoes,
companhia aberta de capital autorizado, de economia mista estadual, concessionaria do
servico publico de distribuico de energia elétrica’. Seu acionista controlador é o Estado
do Maranh&o, conforme composicao acionaria expressa na Tabela 01.

A CEMAR é concessionaria de distribuicdo de energia em todo o Estado do
Maranh&o, num total de 333.366 Km?, abrangendo 217 municipios. Além da distribuicdo
de energia elétrica, a CEMAR atua em pequena escala como geradora em sistemas
isolados localizados no proprio Estado do Maranhéo.

Tabela 01 —- COMPOSICAO ACIONARIA DA CEMAR

ACIONISTA PARTICIPACAO DO CAPITAL PARTICIPACAO DO CAPITAL
ORDINARIO (%) PREFERENCIAL (%)
Estado do Maranhao 50,11 ——--
BNDESPAR 33,84
ELETROBRAS 7,29 89,42
Outros 8,75 10,58
Total 100,00 100,00

ll. DA OPERACAO

Trata-se da aquisicdo, pela BRISK, do controle acionario da CEMAR, por meio de
Leildo Publico Especial realizado em 15/06/00 na Bolsa de Valores do Rio de Janeiro, no
qual foram alienadas acbes detidas pelo Estado do Maranhdo, BNDESPAR e
ELETROBRAS. A operacdo envolveu 443.474.823.461 acbes ordinarias, representativas
de 86,25% do capital votante e de 84,68% do capital total da CEMAR, no valor de
R$522.789.016,38.

A operacdo consistiu na alienacdo de ac¢des pelos seguintes agentes:

1. Estado do Maranhdo: 231.957.645.881 acOes ordindrias, representativas de
45,11% do capital votante e de 44,29% do capital total;

2. BNDES: 174.011.800.001 acdes ordinarias, representativas de 33,84% do
capital votante e 33,23% do capital total,

3. ELETROBRAS: 37.505.377.579 acOes ordinarias, representativas de 7,30% do
capital votante e de 7,16% do capital total.

Ao final da operacéo, a BRISK (Grupo PPL) adquiriu 86,25% do capital votante, ou
83,68% do capital total da CEMAR.

! Nos termos da Resolugdo ANEEL n° 121, de 24/05/00.
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lIl. DEFINICAO DO MERCADO RELEVANTE

A. DO PRODUTO

O setor de energia elétrica € composto por quatro atividades bésicas, geracao,
transmissao, distribuicdo e comercializacdo, descritas a seguir.

- A geragdo é o processo de criacdo de eletricidade por intermédio do

processamento, em usinas de geracao, de diversas fontes de energia. A geracao

€ objeto de concessao, permissao ou autorizacdo da ANEEL.

- A transmissdo consiste no envio de energia elétrica em alta tenséo (geralmente
acima de 230KV) do local de geracéo até estagfes de rebaixamento de tensédo. A
tensdo utilizada na transmissdo precisa ser alta para minimizar perdas no trajeto
de transmissdo. A entrega da energia aos consumidores finais requer que a
tensdo seja rebaixada a niveis menores, o que € feito por meio de estagbes de
rebaixamento.

- A distribuicBo consiste em veicular a energia entre estas estacfes de
rebaixamento de tensdao e o0s consumidores finais. Em virtude de suas
especificidades técnicas, de seus custos fixos elevados e custos marginais
irrisorios, a transmissao e a distribuicdo sdo atividades tipicamente caracterizadas
como monopdlios naturais e funcionam, portanto, em ambiente de extensa
regulacéo.

- Finalmente, a comercializacdo consiste na intermediacdo financeira envolvida
nas transacdes de compra e venda de energia no atacado. Atualmente, a
comercializacdo para consumidores cativos’ é realizada pelas empresas
concessionarias de distribuicio em cada regido. A comercializacdo para

consumidores livres depende apenas de autorizagdo da ANEEL.

A CEMAR atua nas atividades de geracdo, transmissdo, distribuicdo e
comercializacdo. Seu parque gerador restringe-se aos sistemas isolados no interior do
Estado do Maranhdo, sendo formado por trés usinas termelétricas (a 6leo diesel) que
atendem somente o mercado de suas sedes municipais, demonstradas na Tabela 02. A
capacidade instalada total da CEMAR é de 1,01MW.

Tabela 02 — USINAS GERADORAS DA CEMAR
USINA LOCALIDADE AREA DE INFLUENCIA
UTE Tasso Fragoso Tasso Fragoso (MA) Sede municipal de Tasso Fragoso
UTE Batavo Serra do Penitente (MA) Cooperativa Batavo
UTE Centro Novo Centro Novo (MA) Sede municipal de Centro Novo

% S&0 consumidores livres agqueles que, em virtude de determinadas caracteristicas de seu consumo, tém a
faculdade de escolher entre geradoras concorrentes (concessionarias, permissiond&rias ou autorizadas no
sistema interligado) ou comercializadoras, podendo, assim, negociar melhores pregos e condi¢des. A Lei n.°
9.074/95 estabeleceu como condi¢es para 0 consumo livre ter carga igual ou maior que 10.000kW, e ser
atendido em tensdo igual ou superior a 69kV, para os consumidores ja existentes. Os novos consumidores
com cargaigua ou maior que 3000kW, atendidos em qualquer tensdo, também sdo consumidores livres. Os
consumidores cativos sdo aqueles que, por ndo atenderem aos critérios descritos acima, ndo dispdem de
escolha quanto as empresas que lhe fornecem energia (geradoras, transmissoras, distribuidoras e
comercidlizadoras). Os usuarios domésticos no Brasil, por exemplo, sdo, até 0 presente momento,
consumidores cativos. O consumidor cativo adquire energia da empresa distribuidora concessionéria de sua
area. Atuamente as distribuidoras concentram os servicos de distribuicdo e comercializaco para esses
consumidores.
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Na transmissdo, o sistema CEMAR é composto por 10 regionais que englobam
todo o Estado do Maranh&o, totalizando uma capacidade de 807,25MVA instalados,
interligados por 3001,57 km de linhas nas tensbes de 230kV (ligacdo de 2,3 km
interligando a Indistria Metalman & rede baésica), 138kV e 69kV°. Na distribuicdo, a
CEMAR atua em todo o Estado do Maranhdo, num total de 333.366 Km2?, com 217
municipios. Atua na comercializa¢do para consumidores cativos e livres (3 clientes).

Portanto, sdo os seguintes mercados relevantes de produto: geracdo de energia

elétrica, transmissdo de energia elétrica, distribuicdo de energia elétrica e comercializagao
de energia elétrica para consumidores cativos e livres.

B. DA DIMENSAO GEOGRAFICA

A regulacdo em vigor ndo impde nenhuma restricdo no que diz respeito a
localizagdo geografica das geradoras que fornecem energia para consumidores livres.
Tecnicamente, em situacdes normais de funcionamento e de acordo com a infra-estrutura
de transmissdo disponivel atualmente, € vidvel a aquisicdo de energia de qualquer
geradora dentro do Sistema Interligado de transmissdo em que se situa a geradora e que
hoje inclui os subsistemas Sul, Sudeste e Centro-Oeste, Norte e Nordeste (atualmente
interligados), e de paises vizinhos. Economicamente, € preciso avaliar o custo de
transporte que incide sobre a energia adquirida assim como, no caso de importacdes de

energia, a totalidade dos custos de internacéo.

Para efeitos do presente ato, no entanto, no que diz respeito a geracdo, a CEMAR
atua apenas no Estado do Maranhdo através de geradores a 6leo diesel em sistemas
isolados dos sistemas anteriormente mencionados. Considera-se, assim, como mercado
relevante geogréfico na atividade de geracdo de energia elétrica, as localidades de
atendimento da geracéo, quais sejam Tasso Fragoso (MA), Serra do Penitente (MA) e
Centro Novo (MA).

No tocante a transmissdo de energia elétrica para todos os consumidores (cativos
ou livres) e a comercializagdo para consumidores cativos, 0 mercado relevante geografico
coincide com a area da concessdo. Assim, no caso em analise, define-se como mercado
relevante geografico para essas atividades o Estado do Maranhéao.

No tocante & distribuicdo de energia para todos os consumidores (cativos ou livres)
e a comercializacdo para consumidores cativos, o mercado relevante geografico coincide
com a area da concessdo. Assim, define-se como mercado relevante geogréafico para a
atividade de distribuicdo de energia elétrica e a comercializagdo para consumidores
cativos a &rea correspondente ao Estado do Maranh&o (217 municipios).

No que diz respeito a comercializacdo de energia elétrica no atacado para
consumidores livres, ndo ha restricdes, regulamentares, fisicas ou econbmicas a
comercializacao para consumidores situados em qualquer parte do territério nacional. Nao
h4, também, regulamentacédo prevista para a atividade de comercializagdo entre agentes

® O Estado do Maranhdo é primordiamente suprido pela Usina Hidroelétrica de Tucurui, da
ELETRONORTE, através de duas linhas em 500kV, Tucurui/Marabd/Imperatriz/P.Dutra/S&o Luis |1, e em
230kV, através dos sistemas Sdo Luis/Miranda/Peritord/Teresina e Imperatriz/Porto Franco e subestaces
associadas.
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do Brasil e outros paises. Define-se, assim, o mercado relevante geografico para a
comercializag&o para consumidores livres 0 mercado nacional.

IV. DA NATUREZA DA OPERACAO

Uma vez delimitados os mercados relevantes envolvidos na operagédo, cabe
mencionar que o Grupo PPL ndo atuava no Brasil previamente a realizacdo da operacao.
Ingressou no mercado brasileiro por meio da BRISK, empresa criada especificamente
para participar do leildo de privatizacdo da CEMAR.

Portanto, a operacdo em tela consistiu, apenas, na passagem do controle da
CEMAR para um agente privado entrante nos mercados relevantes anteriormente
mencionados. Desta forma, ndo se considera que a operagdo tenha ocasionado
concentragao nesses mercados.

V. RECOMENDACAO

Trata-se da entrada de grupo estrangeiro no mercado nacional de energia elétrica.
A operagdo ndo ocasiona concentracdo nos mercados relevantes. Sugere-se, assim, a
aprovacgao do ato sem restrigdes.

A apreciaco superior

ERNANI LUSTOSA KUHN
Assistente Técnico

PRICILLA MARIA SANTANA
Coordenadora-Geral de Servigos Publicos e Infra-estrutura

De Acordo.

PAULO CORREA
Secretario Adjunto

CLAUDIO MONTEIRO CONSIDERA
Secretario de Acompanhamento Econémico



