MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DE ACOMPANHAMENTO ECONOMICO

Parecer n.° 426 COGSI/SEAE/MF

Brasilia, 06 de outubro de 2000

Referéncia: Oficio 3.674/SDE/GAB de 05 de julho de 2000

Assunto: ATO DE CONCENTRACAO n.°

08012.002335/2000-43.

Reguerentes: VARIG S.A. - Viagdo Aérea Rio
Grandense e TAM - Transportes Aéreos
Meridionais SA.

Operagdo: Criagdo, pela VARIG SA. e pela
TAM, da empresa de comércio eletronico Plata.
Recomendagdo: Aprovagao sem restricoes.
Versdo: Publica

A Secretaria de Direito Econémico do Ministério da Justica solicita & SEAE, nos termos
do § 4° do art. 54 da Lei n° 8.884/94, parecer técnico referente ao Ato de Concentragdo n°
08012.002335/2000-43 a respeito do requerimento das empresas VARIG SA. - Viagdo Aérea
Rio Grandense e TAM - Transportes Aéreos Meridionais S.A. para exame e aprovagdo da
operacao de criacdo, pela VARIG SA. - Viagdo Aérea Rio Grandense e pela TAM - Transportes
Aéreos Meridionais S.A., da empresa de comércio eletrbnico Plata.

1. Das Requerentes
1.1-VARIG SA. - Viagdo Aérea Rio Grandense

A VARIG SA. - Viagdo Aérea Rio Grandense, doravante Varig, € uma empresa
brasileira que atua, principamente, na prestacdo de servigos relacionados a aviagdo civil
nacional e internacional, bem como no transporte rdpido de cargas. O Grupo Varig, por outro
lado, além de prestar servigos de transporte aéreo regular de passageiros e de transporte rgpido
de cargas, presta servicos de comercializagdo e de reservas de passagens aéreas, servigos de
hotelaria e servigos de comercializac8o de pacotes turisticos.

A companhia controladora do Grupo Varig € a FRB-Par Investimentos Ltda., e esta, por
sua vez, é controlada pela Fundagdo Rubem Berta. A composicdo acionaria do Grupo Varig no
dia 31 de marco de 2000, em termos de agdes ordinérias, era a seguinte:
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- FRB-Par Investimentos Ltda. - 87,2915%;

- Interunion Capitalizagdo S/A - 7,8952%;

- Instituto Aerus de Seguridade Social - 1,7540%;
- Estado do Rio Grande do Sul - 0,7263%;

- Funcionérios da Varig - 0,4485%;

- QOutros - 1,8845.

O Grupo Varig é constituido pela propria Varig e pelas empresas Varig Participacdes em
Transportes Aéreos e Varig Participacfes em Servicos Complementares. A Varig Participactes
em Transportes Aéreos, por sua vez, controla a Rio Sul - Servigos Aéreos Regionais SA., a
Nordeste Linhas Aéreas Regionais S.A. e a Sociedade Brasileira de Turismo Aéreo Rotatur Ltda.
Ja a Varig Participagdes em Servicos Complementares controla a Rede Tropical de Hotéis, a
SATA- Servigos Auxiliares de Transporte Aéreo S.A., 0 Amadeus Brasil Ltda. e a Varig Travel
Agéncia de Viagens e Turismo. O Grupo Varig ainda possui a Agéncias Tropica de Turismo
Ltda. e Pluna Lineas Aéreas Uruguayas S.A.

Assim, os empreendimentos controlados pelo Grupo Varig sdo 0s seguintes:

- VARIG SA. - Viagdo Rio Grandensg;

- Varig Participacdes em Transportes Aéreos,

- Varig Participagdes em Servicos Complementares;

- Rio Sul - Servicos Aéreos Regionais SA.;

- Nordeste Linhas Aéreas Regionais SA.;

- Sociedade Brasileira de Turismo Aéreo Rotatur Ltda,;
- Agéncias Tropical de Turismo Ltda;

- Tropical Pousadas Lagos e Rios Ltda;

- Companhia Tropical de Hotéis,

- Companhia Tropical de Hotéis da Amazonia;

- SATA - Servigos Auxiliares de Transporte Aéreo SA.;
- Amadeus Brasil Ltda,;

- Varig Travel Agénciade Viagense Turismo Ltda; e

- Pluna Lineas Aéreas Uruguayas S.A.

Nos ultimos anos, no Mercosul, o Grupo Varig participou de dois Atos de Concentracao:
Venda da Oficina de Motores e venda de quotas da empresa Amadeus Brasil Ltda.

1.2-TAM - Transportes Aéreos Meridionais SA.

A TAM - Transportes Aéreos Meridionais SAA., doravante TAM Meridiona, € uma
empresa brasileira que atua, principalmente, na prestacdo de servigos relacionados aaviagao civil
nacional e internacional, bem como no transporte rgpido de cargas. O Grupo TAM, além destes
servicos, presta servicos de taxi-aéreo, de comerciadizacdo de passagens aéreas e de
comercializac8o de pacotes turisticos.

A TAM Meridional € controlada pela TAM - Companhia de Investimentos em
Transportes, esta, por sua vez, € detida pela TAM - Empreendimentos e Participactes Ltda
Assim, o controlador da TAM Meridional é a TAM - Empreendimentos e Participagdes Ltda.,
gue apresenta a seguinte composi¢do acionaria:
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- Rolim Adolfo Amaro - 85,97%;
- Jodo Francisco Amaro - 7,83%,
- Diversos - 0,01%;

- AcOes em Tesouraria - 6,19%.

O Grupo TAM Varig é composto pelas seguintes empresas:

- TAM - Transportes Aéreos Regionais SA.;

- TAM - Companhia de Investimentos em Transportes;
- TAM - Taxi Aéreo MariliaLtda,;

- Aerosystem S.A. Empreendimentos e Participagoes;

- TAM - Empreendimentos e Participacoes,

- ARPA - Transamerica Linea AereaS.A.;

- Transportes Aéreos dd Mercosur SA.;

- Veloz Téxi Aéreo Ltda,;

- Helisul Linhas Aéreas S.A.

Com relagdo a participagdo em Atos de Concentracdo no Brasil ou no Mercosul, a
Requerente, por meio das empresas TAM - Transportes Aéreos Regionais SA. e TAM
Meridional, celebrou, no dia 27 de abril de 2000, dois acordos comerciais com a Transbrasi|
SA. Linhas Aéeas. O primero refere-se a0 Acordo Comercial Técnico-Operaciona e
Econémico-Financeiro para a disponibilizagdo reciproca de assentos (“codesharing”), € o
segundo a0 Acordo Comercial Técnico-Operaciona e Econémico-Financeiro de
disponibilizagdo de frota equipada ("wet-lease").

2 - Da Operacao

Trata-se da celebragdo de uma Carta de Intengdes entre a Varig ea TAM Meridional com
o intuito de congtituir uma empresa a ser denominada Plata. A Plata serd destinada a
comercializacdo, via internet, de servigos relacionados a turismo. Mais precisamente, 0S servicos
a serem of ertados pela Plata s80 0s seguintes:

- Distribuicéo de passagens aéress;
- Locagdo de automoveis;

- Reservas de hotéis,

- Venda de pacotes turisticos.

A Carta de Intencles, assinada pela Varig e pela TAM Meridional, para a constituicdo da
Plata € datada de 9 de junho de 2000. No que se refere a valor da operacdo, as Requerentes
afirmaram que o valor do capital social da nova empresa ainda néo foi definido, ndo estando
assim definido o préprio valor da operagéo.
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3 - Definicdo dos M er cados Relevantes
3.1 - Mercado Relevante de Produto

A empresa a ser constituida pelas Requerentes, a Plata, ira prestar os seguintes produtos e
Servicos:

- Distribuicéo e comerciaizacdo de passagens agress,
- Locagdo de automoveis;

- Reservas de hotéis;

- Venda de pacotes turisticos.

A distribuicdo e comercializacdo de passagens aéreas refere-se a venda de passagens
aéreas nacionais e internacionais, das companhias que vierem a ser participantes da Plata (Varig,
TAM Meridional e outros possiveis parceiros) e de todas as demais empresas que vierem a
fornecer informacdes e autorizac8o para a comercializagdo de seus servicos.

A locacdo de automoveis objetiva a comercializagdo de contratos de locagdo de
automoveis de empresas participantes da Plata e de todas as demais empresas que vierem a
fornecer informacdes e autorizacdo para a comercializagdo de seus servicos.

As reservas de hotéis relacionam-se a contratacdo de servicos de hotelaria/hospedagem
prestados por empresas participantes da Plata, aém daqueles servicos prestados por empresa que
vierem afornecer informacdes e autorizacdo para a comercializagdo de seus servicos.

A venda de pacotes turisticos visa a comercializagdo de pacotes turisticos de operadoras
de turismo que vierem a participar da empresa Plata, bem como das demais operadoras e
empresas de turismo que disponibilizarem informagdes e autorizacdo para a comercializacéo de
SEus Servigos.

Nestes segmentos de produtos e servicos, anteriormente a formagdo da Plata, a Varig ja
atuava em todas estas quatro atividades. Na atividade de comercializagdo de passagens aéreas, a
Varig atuava através das seguintes empresas do Grupo:

- Varig Participagdes em Transportes Aéreos;

- Rio-Sul Servigos Aéreos Regionais SA.;

- Nordeste Linhas Aéreas Regionais SA.;

- PlunaLineas Aéreas Uruguayas S.A.;

- Varig Travel Agénciade Viagense Turismo Ltda,;

- Sociedade Brasileirade Turismo Aéreo Rotatur Ltda.

Por outro lado, nos mercados de atuagdo da Plata, a TAM Meridional apresentava
atividades apenas no segmento de comercializacdo de passagens aéreas, sendo tal atividade
desenvolvida pelas seguintes empresas:

- TAM - Transportes Aéreos Regionais S/A;

- TAM - Transportes Aéreos Meridionais S/A;
- TAM - Téxi Aéreo Marilia Ltda;

- ARPA - Transamerica Linea Aerea S/A;



Ministério da Fazenda Ato de Concentrac&o n° 08012.002335/2000-43
Secretaria de Acompanhamento Econdmico

- Transportes Aéreos del Mercosur S/A.

Tendo vista os mercados de atuacdo da Plata, bem como as atividades desenvolvidas
tanto pela Varig quanto pela TAM Meridiona nestes mercados, define-se 0 mercado relevante
de produto para andlise da concentracdo horizontal os servicos de comercializagdo de passagens
aéreas, posto que, neste mercado, ocorre a sobreposicéo de atividades entre a Plata (a empresa
em criacdo pelas Requerentes), aVarigea TAM Meridional.

3.2 - Mercado Relevante Geogr afico

A atividade de comercidizacdo de passagens aéreas pode ser readlizada através das
seguintes maneiras.

- Venda direta de passagens em balcoes e lojas de cada companhia aérea;

- Venda de passagens por meio das paginas de cada companhia aérea na I nternet;
- Venda de passagens por meio de agéncias de viagens tradicionais (offline);

- Venda de passagens por meio de agéncias de viagens virtuais (online);

- Venda de passagens, conjuntamente com os demais servigos de um pacote turistico,
diretamente de operadoras turisticas, de agéncias de viagens tradicionais e de agéncias de
viagens virtuas,

- Venda de passagens, por telefone, pela companhias aéreas,
- Venda de passagens por meio de intermediérios especializados: GSA (General Sales
Agents, "brokers', repassadoras e consolidadores.

Todas as formas elencadas acima representam maneiras com as quais passagens afreas
podem ser adquiridas, entretanto, um dos principais e ementos que determina onde a compra de
uma passagem aérea ira se realizar € a localidade onde se encontra o demandante da passagem,
principamente a localidade onde este demandante reside. Em outros termos, o adquirente de
uma passagem aérea ird procurar um fornecedor deste servico que estgja instalado na mesma
localidade onde ele se encontre, pois caso fosse buscado adquirir a passagem aérea em outra
localidade ele incorreria em custos adicionais. Assim, em decorréncia dos custos de transagéo, 0s
servicos relacionados a comercializacdo de passagens aéreas sdo demandados por consumidores
gue estejam localizados préximos aos of ertantes deste produto.

Desta maneira, poderiamos ventilar que cada cidade brasileira que possui servigos de
comercializacdo de passagens aéreas seria um mercado geografico diferente. Entretanto, como as
empresas que operam com a comercializagdo de passagens aéreas possuem redes interligadas
nacionalmente', define-se 0o mercado relevante geogréfico para a andlise da concentracio
horizontal o territorio brasileiro.

4 - Participacao de mer cado das Requerentes

A tabela abaixo mostra a participagdo de mercado das Requerentes, no Brasil, no
mercado relevante de produto de comerciaizacdo de passagens agreas.

! As empresas que operam com comercializacio de passagens aéreas podem, inclusive, possuir redes integradas com
o exterior, principalmente no que se refere a comerciaizacdo de passagens aéreas internacionais.
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Tabelal
Participacdo de mercado das Reguerentes no mercado relevante de comercializagdo de
passagens aéreas

Empresas/Grupos Participacéo de mercado (%)
Empresas/Grupos aér eos 22,03
Grupo TAM 2,17
Grupo Brasil (Transbrasil e Interbrasil) 2,05
Grupo Varig 8,06
Vasp 2,64
Penta 0,05
Express 0,04
Pantanal 0,04
Passaredo 0,04
Tava 0,03
Rico 0,02
Trip 0,02
Taf 0,02
Taba 0,01
Interexpress 0,01
Abaeté 0,01
Total 0,01
Presidente 0,01
Empresas Estrangeiras 6,80
Agéncias, operadoras e intermediérios 7797
especializados '
Total 100,00

Fonte: Requerentes.

De acordo com os dados apontados pelas Requerentes, no mercado relevante de
comerciaizacdo de passagens agreas, as participacdes de mercado do Grupo Varig e do Grupo
TAM - as empresas que estao constituindo a Plata - atingiram o patamar de 10,23%. Assim, apos
a operagdo, a participacdo de mercado da empresa concentrada no mercado relevante de produto
continuou abaixo do critério de 20% estipulado pelo Guia para Analise Econdbmica de Atos de
Concentragdo da Seae. Portanto, no mercado relevante de produto assinalado, de acordo com o
referido critério da Seae, a operacdo ndo gerou a probabilidade de exercicio unilateral de poder
de mercado.

Ademais, tendo em vista a tabela acima, percebemos que o mercado relevante de produto
de comercializagdo de passagens aéreas encontra-se pulverizado, sendo tal afirmativa reforcada
se considerarmos que a Associagdo Brasileira de Agentes de Viagem (ABAV) conta com
aproximadamente 2.600 associados. Além disso, de acordo com informagdes das Requerentes,
existem mais de 5.000 agéncias turisticas no Brasil.
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5 - Risco do exercicio coor denado de poder de mercado

Apesar da operacdo em tela ndo ter ensgjado a probabilidade de exercicio unilateral de
poder de mercado, a criagdo da empresa Plata pela Varig e pedla TAM Meridiona dara origem a
um ambiente propicio para o exercicio coordenado de poder de mercado nos demais segmentos
de atuacéo das Requerentes. Em outros termos, a criagdo da Plata, em tese, poderia permitir que
as Requerentes - Varig e TAM Meridiona - conhecam mutuamente a disponibilidade de assentos
das empresas, informagdes sobre voos, rotas, etc. Desta maneira, serdo geradas informagtes
necessarias ap exercicio coordenado de poder de mercado e, consequentemente, propiciando a
prética de condutas anticoncorrenciais, principalmente no que tange a fixagdo dos precos das
passagens agreas, bem como no que tange adivisdo de mercados (rotas).

Entretanto, esta possibilidade de exercicio coordenado de poder de mercado, bem como
da realizacdo de praticas anticoncorrenciais séo vedadas na Carta de I ntengdes de constitui¢cdo da
empresa Plata assinada entre as Requerentes, basicamente em seus itens quatro e cinco. Assim,
passaremos a transcrever tais itens.

4. (***);
5. (***).

Desta forma, os itens elencados acima, principalmente o item 5, indicam a intengdo das
Requerentes de ndo se utilizarem da joint-venture como instrumento para o exercicio coordenado
de poder de mercado, j& que a Plata deverd limitar (***). Além do mais, uma eventual alteracéo
de comportamento das Requerentes, principalmente no que tange ao ndo cumprimento do quinto
item da Carta de IntencOes, podera ser coibido por meio de repressdo a condutas
anticompetitivas, faculdade do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia.

6 - Recomendacao
Conforme exposto, e levando-se em consideragcdo 0 exposto no item 5 deste parecer
(risco de exercicio coordenado de poder de mercado), a operacdo ndo altera significativamente as

condicdes de concorréncia no mercado relevante de comercializagdo de passagens aéreas. Isto
posto, sugere-se a aprovagao do Ato sem restrigoes.

A considerac&o superior.

Fernando Antonio Ribeiro Soares
Assessor da Coordenagdo-Geral

Pricilla Maria Santana
Coordenadora-Geral de Servicos Publicos e Infra-Estrutura
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De acordo.

Paulo Corréa
Secretario-Adjunto

Claudio Monteiro Considera
Secretario de Acompanhamento Econdmico



