MINISTERIO DA FAZENDA
Secr etaria de Acompanhamento Econdémico

Parecer Técnico n.° 141 MF/SEAE/COGPI/COINP/RJ
Rio de Janeiro, 24 de maio de 2000.
Referéncia: Oficio MJ/SDE/GAB n® 6031/99, de 09 de dezembro de 1999.

Assunto: Ato de Concentragdo n.°
08012.011939/99-86.

Requerentes: Bayer AG, Bayer Corporation,
Lyondell Chemical Company, Bayer S.A. e
Lyondell do Brasil Ltda.

Operacao: Aquisicao mundial, pela Bayer AG
e Bayer Corporation, dos negécios da Lyondell
Chemical Company concernentes ao poliéter
poliol  (poliol), inclusive as fébricas e
tecnologias relacionadas.

A Secretaria de Direito Econdémico do Ministério da Justica solicita a SEAE, nos
termos do Art. 54 da Lei n.° 8.884/94, parecer técnico referente ao ato de
concentracdo entre as empresas Bayer AG, Bayer Corporation, Lyondell Chemical
Company, Bayer S.A. e Lyondell do Brasil Ltda.

1. DAS REQUERENTES
1.1. BAYER AG, BAYER CORPORATION E BAYER S.A.

A Bayer AG e a Bayer Corporation, sociedades vinculadas ao grupo mundial
Bayer, e sediadas respectivamente, na Alemanha e nos Estados Unidos, atuam no
Brasil através da Bayer S.A. nos setores quimico e petroguimico, e em especial, na
fabricacao local de poliol, produto objeto da presente operacéo.

1.2. LYONDELL CHEMICAL COMPANY E LYONDELL DO BRASIL LTDA.

A Lyondell Chemical Company, pertencente ao Grupo Lyondell e sediada nos
Estados Unidos, atua também no mercado brasileiro de poliol através da Lyondell do
Brasil Ltda, anteriormente denominada ARCO Quimica do Brasil Ltda. O poliol
comercializado pela Lyondell do Brasil Ltda ndo é produzido internamente, sendo
portanto ofertado através de importacdes.

2. DA OPERACAO

A operacdo é uma aquisicdo, pela Bayer, dos negdcios de poliéter poliol
(poliol) da Lyondell no mundo, inclusive as fabricas de poliol de titularidade da



Lyondell e tecnologias relacionadas ao poliol. As partes acordaram, também a
constituicdo de joint venture nos Estados Unidos da América, a ser operacionalizada
pela Lyondell, para fins de incremento da producdo de Oxido de propileno e
desenvolvimento de tecnologia, sendo que aBayer cabera uma parcela de 6xido de
propileno produzido.

A operacdo ocorreu em 16 de novembro de 1999. O valor da operacédo € de
US$ 2,45 bilhées (dois bilhdes, quatrocentos e cinquienta milhdes de ddlares
americanos), correspondentes a R$ 4,736 bilh6es (quatro bilhdes, setecentos e trinta
e seis milhdes de reais) na data da operacéao.

3. DEFINICAO DO MERCADO RELEVANTE

3.1. CADEIA PRODUTIVA

Oxidode || Poliol
Propileno

3.2. DO PRODUTO

Quadro |
Produtos Ofertados pelas Requerentes’
Produto Bayer Lyondell
1 - Poliol X X
2 - Oxido de Propileno X

De acordo com o quadro | acima e considerando a cadeia produtiva do poliol,
observa-se a existéncia de dois efetivos distintos em decorréncia das operagdes
abaixo relacionadas:

Operacdo 1 b Concentragcao Horizontal: Poliol.
Operacéo 2 b Verticalizagdo: Oxido de Propileno ® Poliol

Dado que a verticalizacdo identificada na operacédo 2 (Joint-Venture), dilui o
mercado de oxido de propileno (divisdo da producao entre a Lyondell e a Bayer), e
considerando ainda que nenhuma das empresas requerentes ofertam o poliol no
Brasil, conclui-se que o 6xido de propileno ndo compde a dimensado produto do
mercado relevante. Além disso, considerando que as requerentes informaram que os
poliois ofertados (pela Bayer e Lyondell) sdo diferentes em suas composicoes e
aplicagcbes, mas que no entanto existe substitutibilidade pelo lado da oferta, conclui-
se que existe concentracdo horizontal nesse produto, e que portanto o0 mesmo faz
parte do mercado relevante.

3.3 - GEOGRAFICO

O mercado relevante geografico para o poliol € considerado internacional
pelos seguintes motivos:

caracteristicas do produto: o poliol € um produto de simples manuseio e estocagem. E
considerado um produto “ndo perigoso” (ndo ha classificacdo ONU) e ndo necessita
de tanques especiais (basta ser de aco carbono) para armazenamento. Os tanques

' As requerentes produzem outros produtos que néao séo relevantes para a presente analise.



séo oferecidos com diferentes capacidades, permitindo que empresas de todos 0s
portes possam estocar o poliol de acordo com suas perspectivas de atuacdo e

crescimento.
importacfes: o volume percentual de importacdes de poliol no Brasil € da ordem de

28%?.
o poliol € uma commodity cujo preco varia em funcdo do mercado internacional.
4. POSSIBILIDADE DO EXERCICIO DE PODER DE MERCADO

4.1. DETERMINACAO DA PARCELA DE MERCADO

Empresas Mercado Mundial
Dow Chemical 27%
Lyondell 20%
Bayer 11%
Basf 10%
Shell 6%
ICl/Huntsman 2%
Enichem 2%
Repsol 1%
Outros 21%

Apbs a operacao b (Bayer + Lyondell) = 31%
4.2.CALCULO DO C4
C4=27%+ 20% + 11% + 10% = 68%
5. PROBABILIDADE DE EXERCICIO DE PODER DE MERCADO

5.1.IMPORTACOES

De acordo com as requerentes, os custos de internacdo do poliol sdo da
ordem de 25% e as importacdes alcancam 28% do consumo doméstico aparente. A
estocagem de poliol € considerada simples, uma vez que é um produto ndo perigoso
e que ndo necessita de tanques especiais para armazenamento. Além disso, o poliol,
visto como uma commodity, tem seu preco doméstico balizado pelo preco
internacional, sendo este Gltimo, no mercado spot’, em média 15% inferior ao
primeiro, 0 que para um custo de internagao de 25% tornaria um aumento de preco
superior a10% nao rentavel para a Bayer S.A..

Nesse contexto, pode —se inferir que a real possibilidade de importacoes,
dados os custos de internacdo, as caracteristicas de facil estocagem e transporte e
0S precos internacionais do produto, inibiria, em principio, uma tentativa de exercicio
de poder de mercado por parte da requerente.

6. CONCLUSAO

A operacdo em analise é passivel de aprovacao, dentro de um ponto de vista
estritamente econdmico, considerando que as importacdes podem funcionar como um

2 Dados fornecidos pelas requerentes e relativos ao ano de 1998.
% Dados fornecidos pelas requerentes e relativos ao ano de 1998.



efetivo instrumento na inibicdo de tentativas de exercicio de poder de mercado, evitando
assim danos aconcorréncia.
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