Secretaria de Acompanhamento Econémico
Coordenacéao Geral de Produtos Industriais

Parecer n.° 143/CONDU/COGPI//SEAE/MF

Rio de Janeiro, 08 de junho de 2000

Referéncia: Oficio SDE/GAB n.° 5255, de 29 de setembro de 2000.

Assunto: Ato de Concentragdo n.c
08012.004921/2000-22

Requerentes: BOBST S.A, BHS Corrugated
Maschinen — und Anlagenbau GmbH e Schiavi spa.
Operacdo: Trata-se de um agrupamento societario
ocorrido através da mutua transferéncia de acdes
entre empresas dos grupos BOBST e BHS.
Recomendacgéo: Aprovado, sem restricoes

Versao: Publica

A Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justica solicita a SEAE, nos
termos do Art. 54 da Lei n.° 8.884/94, parecer técnico referente ao ato de
concentracdo entre as empresas BOBST S.A, BHS CORRUGATED MASCHINEN -
UND ANLAGENBAU GMBH E SCHIAVI SPA.

O presente parecer técnico destina-se a instrucdo de processo constituido na forma a
Lei n.°8.884, de 11 de junho de 1994, em curso perante o Sistema Brasileiro de Defesa
da Concorréncia— SBDC.

N&o encerra, por isto, contelddo decisOrio ou vinculante, mas apenas auxiliar_ao
julgamento, pelo Conselho Administrativo de Defesa Econbmica — CADE, dos atos e
condutas de que trata a Lei.

A divulgacéao de seu teor atende ao propdsito de conferir publicidade aos conceitos e
critérios observados em procedimentos da espécie pela Secretaria de
Acompanhamento Econémico — SEAE, em beneficio da transparéncia e uniformidade
de condutas.
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1 - Das Requerentes
1.1- BHS Corrugated Maschinen —und Anlagenbau GmbH

A BHS Corrugated Maschinen — und Anlagenbau GmbH, doravante “BHS”, é uma
empresa pertencente ao grupo BHS, com sede na Alemanha, atuando no Brasil
apenas com escritério de representacdo. Seu controle acionario é exercido pela BHS
Corrugated Holding GmbH, com 89,8% do capital votante, e Onduvest S.A., com 0s
demais 10,2% do capital. A BHS tem como principal setor de atividades a fabricacéo
de maquinas destinadas a industria de embalagem com papeldo ondulado.

No Brasil, a BHS atua através dos escritorios de representacdo das empresas BHS
Corrugated South America Ltda. e Sund Emba BHS Industria de Mé&quinas, e,
indiretamente, pelas empresas BHS Druck, Asahi Machinery Ltd. e Tanabe
Machinery Co., Ltd. No ultimo exercicio, o grupo BHS registrou um faturamento, em
escala mundial, de cerca de R$ 272 milhdes. No mesmo periodo, o faturamento do
grupo foi de R$10 milhdes no Brasil e de R$10,1 milhées no Mercosul.

1.2 - Bobst S.A.

A Bobst S.A., doravante “Bobst”, € uma empresa do grupo Bobst, de nacionalidade
suica, com sede em Lausanne. O grupo atua no Brasil através da empresa Bobst
Brasil Ltda., na producao de algumas maquinas para fabricacdo de embalagem com
cartdo solido e materiais flexiveis. No mundo, produz maquinas para fabricagéo de
papeldao ondulado, cilindros onduladores, maquinas para acabamento de papeldo
ondulado, maquinas para embalagens com cartdo solido e materiais flexiveis. Em
1999, o grupo Bobst teve um faturamento de R$1.347 milh6es no mundo, de R$21
milhdes no Brasil, e de R$9 milhdes no Mercosul.

A Bobst s6 atua na fabricacdo de maquinas para acabamento de papeldo ondulado
e maquinas para embalagens com cartdo sélido, atuando no Brasil através da Bobst
Brasil. O grupo atua indiretamente no Brasil atravées das empresas Peters
Maschinenfabrik, Martin, Schiavi SpA, Asitrade AG, Cedigraph S.A. e Corrugation
Roll Corporation.

A Bobst Participations € uma subsidiaria da Bobst e a Unica acionista de Peters
Maschinenfabrik GmbH. A Peters Maschinenfabrik possui as subsidiarias Peters
Corrugated Machinery GmbH, Peters Corrugated Rolls GmbH e Peters Corrugated
Services, atuando nas atividades de producdo de maquinas onduladeiras, de
cilindros onduladores ou rolos corrugadores e nos servigcos aos clientes.

1.3 —Schiavi S.p.A.

A Schiavi S.p.A., doravante ‘Schiavi’, é de origem italiana e pertencente ao grupo
Bobst. A Schiavi atua na fabricagdo de maquinas destinadas a industria de
embalagem com papeldo ondulado. Seu faturamento encontra-se inserido no
faturamento do grupo Bobst, e estima-se em torno de R$108 milhdes no mundo, em
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1999. Seus acionistas sao a Bobst Participation e a Betafarnese, cada uma com
50%.

2 — Da Operacao

Trata-se de uma operacdo de ambito mundial, também submetida aos O6rgaos
antitruste da Austria e Alemanha, realizada em 15 de setembro de 2000, e aprovada
em 20 de novembro de 2000, através da qual Bobst, Bobst Participations e os
acionistas da BHS, acordaram em fazer uma aliangca de negdécios para melhor
desenvolvimento de servicos para a industria mundial de embalagens. Para
estabelecer as condicfes do negdcio foram celebrados os seguintes contratos, a
partir das condi¢Oes descritas:

i) no primeiro contrato de compra e venda, Peters Maschinenfabrik adquire 30% das
acOes do capital votante detidas por BHS Holding (26,8%) e por Onduvest (3,2%) na
BHS; pelo valor de R$58,42 milhdes. Em outros dois contratos BHS adquire de
Peters Maschinenfabrik todas as acdes representativas do capital votante de Peters
Rolls e de Peters Service, pelos valores aproximados de R$2 milhdes cada uma.
Num outro contrato de compra e venda, BHS adquire de Bobst Participations todas
as acoes representativas do capital da Corrugations Roll Corporation, empresa
americana, pelo preco de R$11,05 milhdes.

i) num acordo principal, a Bobst adquire 22,8% da empresa Asahi Machinery Limited
e 35% da Tanabe Machinery Co. Limited, das acdes detidas por BHS no capital
votante de ambas, pelos valores respectivos de R$1,05 milhdo e R$3,21 milhdes.

Em complementacdo as operacdes acima, Bobst Participations aumentou a sua
participacdo acionaria na empresa italiana Schiavi S.p.A., de 50% para 80%, através
da aquisicao de 30% dos 50% restantes que pertenciam a Betafarnese S.p.A..

Para melhor visualizacdo das operacfes ocorridas segue abaixo o fluxograma das
mesmas:

PetersMachin
—> Y

Asahi
BHS p| Peters Corrugated Bobst
Ralls

Tanabe
—P| Peters Corrugated
Services
Bobst BHS bet y
—Pp Bol | > Schiavi
Participations
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3 — Do Mercado Relevante
3.1- Do produto

Do exposto acima, conclui-se que as operagbes acima ocorrem entre 0S grupos
Bobst e BHS.

Quadro |
Linhas de produtos/servi¢os ofertados pelos grupos no mundo
Produtos/Servigos Grupo Grupo
BHS Bobst
Méaquinas para fabricacédo de papeldo ondulado (onduladeiras) X X
Maquinas para acabamento de papeldo ondulado X X
Maquinas para embalagens com materiais flexiveis X % X
Maquinas para embalagens com cartdo soélido X J I\ X
Cilindros Onduladores X \ X
Servicos para maquinas onduladeiras, reposicao de pecas e M X
manutencao

Fonte: Requerentes e clientes.

Ha sobreposicédo horizontal nas maquinas para fabricacdo de papeldo ondulado ou
onduladeiras, nas maquinas para acabamento de papeldo ondulado, maquinas para
embalagens com materiais flexiveis, maquinas para embalagens com cartdo sélido e
cilindros onduladores. A integracdo vertical observada nao acarretara problemas,
pois nesses mercados as empresas que vendem 0s equipamentos ja fornecem os
servigos pos-venda.

Conforme observado no quadro | o setores atingidos pela operacdo destinam-se a
fabricacdo de embalagens de papeldo ondulado, de materiais flexiveis e com cartdo
sélido, esta indUstria se caracteriza pela inovacao do produto final de acordo com as
novas demandas do mercado. Apesar de a fungéo principal da embalagem ser a de
proteger o produto, também se caracteriza pela boa apresentacéo para garantia de
destaque nos pontos de venda.

- Maquinas para fabricacéo de chapas de papeldo ondulado ou onduladeiras:

A fase inicial do processo de fabricacdo de papeldo ondulado é a transformacao dos
insumos basicos em uma chapa de papeldo ondulado. A segunda fase é a
transformacdo da chapa em uma caixa de papeldo ondulado, que servira como
embalagem. Os insumos basicos necessarios sdo: papel kraft ou equivalente para
as capas, papel para o miolo (ou ondas) e cola.

As capas séo o revestimento externo e interno da caixa. O miolo ondulado tem por
funcado dar resisténcia a caixa. A chapa é a unido dos trés elementos antes citados,
formando um tapete, que pode ter diversos tamanhos.

A producdo de chapas de papeldo ondulado é realizada pelas maquinas
onduladeiras, que objetivamente funciona seguindo uma linha de maquinas
sincronizadas como se fosse uma Unica maquina. A onduladeira é composta de 12
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partes (single modules), que compdem duas partes da linha de producéo: a parte
umida, que € a parte de elaboracdo e fabricacdo propriamente dita do papelédo
ondulado. E a parte seca, que é o acabamento do papeldo em chapas de papeléo e
0 seu acondicionamento para a comercializagéo.

Na parte umida se encontram as pecas porta-bobinas de papel; o pré-aquecedor,
que faz o acondicionamento do papel para que seja possivel a transformacao; o
cabecote ondulador, que faz a unido, com cola, do miolo a capa interna; a ponte, que
leva a face simples até o coleiro; o pré-aquecedor da face simples, que insere uma
certa quantidade de calor ao papel para a transformacdo em chapa novamente; o
coleiro, que serve para unir a face simples a capa externa, com cola; os
emendadores, que juntamente com o0s porta-bobinas, sdo responsaveis pela
emenda de uma bobina que esta acabando em uma nova bobina. Isso serve para
que a onduladeira ndo precise ter seu processo interrompido a cada troca de
bobinas. E, por fim a forradeira ou mesa quente, que se destina a secar a tira de
ondulado que se transformara em chapa na fase seguinte.

Na parte seca ndo é necessario 0 uso de calor e as pecas sao: cortadeira
transversal simples, para separar as encomendas de caixas de acordo com o lote de
cada cliente; a cortadeira vincadeira longitudinal, que serve para vincar e cortar a tira
inteira em tiras menores; a cortadeira transversal duplex, utilizada para cortar
transversalmente as tiras da fase anterior, transformando-as em chapas de ondulado
e o empilhador, destinado a amontoar as chapas de papelao ondulado em pilhas
para facilitar o transporte.

A embalagem com papeldo ondulado se destina basicamente ao transporte de
mercadorias da fabrica aos pontos de venda para garantir protecao, identificacdo, a
higiene, evitar o desperdicio e organizar o transporte dos produtos acondicionados.

E importante ressaltar que os clientes fabricantes de embalagem com papeldo
ondulado podem adquirir as maquinas onduladeiras através de um anico fornecedor
para a onduladeira completa, um fornecedor para a parte Umida e outro para a parte
seca, e, ainda diversos fornecedores para algumas maquinas, porém, as empresas
que atuam no mercado ofertando maquinas onduladeiras sdos as mesmas que
oferencem as partes em separado. Apesar dessas caracteristicas, devido a
dificuldade da obtencéo de informacoes relativas aos valores de mercado das partes
da maquina optou-se por analisar a concorréncia no mercado das maquinas
onduladeiras completas.

- Maquinas para acabamento de papeldo ondulado:

As atividades de acabamento do papeldo ondulado se resumem na transformagao
das chapas de papeldo em caixas de papeldo ondulado, isto é feito através do corte-
vinco e da dobradura e colagem das chapas. Séo utilizados dois tipos de maquinas:
magquinas para cortar e vincar e maquinas para dobrar e colar o papeldao ondulado.
Nesse caso as informagdes de mercado se dardo para os dois tipos, pois existem
informacgdes suficientes para a analise. Existem ainda as empilhadeiras que fazem
parte do acabamento com a estocagem e arrumacdo dos produtos por lotes de
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clientes. Essas maquinas fazem parte do processo de acabamento e existem mais
de quarenta fornecedores atuando no mercado, o que dificultou o fechamento das
informacdes de mercado, ndo tendo sido possivel obter o total de vendas desses
produtos nos ultimos trés anos.

- Maquinas para embalagens com materiais flexiveis:

Essas maquinas além de produzirem as embalagens tem como funcdo a impressao
dos dizeres na embalagem. Os materiais flexiveis podem ser embalagens plasticas
de biscoitos, salgadinhos, copos, guardanapos e toda embalagem que seja moldada
ou flexivel.

Sao utilizadas impressoras de rotogravuras e laminadoras, além de extrusadoras
para dar a maleabilidade do material. Na analise desse mercado foram encontradas
dificuldades para informacgédo do faturamento das concorrentes, sera feita a analise
pela participacéo das requerentes.

- Maquinas para fabricacdo de embalagens com cartdo sélido:

Na fabricacdo de cartbes soélidos sdo empregadas maquinas que fabricam os
cartdes, vincam e cortam os cartbes e outras que dobram e colam, finalizando as
embalagens. Esse mercado foi separado nas duas maquinas utilizadas.

As embalagens com cartdo solido se destinam aos consumidores finais, ou seja,
para o varejo. Tém como finalidade proteger o produto até o consumo, facilitar o
arranjo do mesmo nas prateleiras das lojas, assegurar a higiene do produto, conferir
inviolabilidade do produto acondicionado, servir de apelo visual para promover o
produto e fornecer informacdes sobre o produto antes da compra.

- Cilindros onduladores:

Sdo pecas que fazem a ondulacdo nas placas de papeldo ondulado através do
cabecote ondulador, os cilindros séo dentados e do tamanho da onda do papeléo
ondulado. Em cada cabecote sao utilizados dois cilindros que trabalham engrenados
e sincronizados. Quando o papel passa entre os dois € formada a onda.

Sua utilizacdo tem uma duragcdo méaxima de 6 meses, apds esse periodo €
necessaria a troca por outros novos para que 0 papeldao nao perca suas
caracteristicas mecanicas.

O mercado de cilindros onduladores € composto pelas empresas que ofertam
cabecotes onduladores e maquinas de papeldo ondulado, sendo composto por um
grande nuamero de fornecedores. Os consumidores de cilindros onduladores séo
todos de grande porte ndo tendo uma politica de compra uniforme, alguns preferem
comprar de um mesmo fornecedor, outros ja preferem adquirir de fornecedores
diferentes.
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Dessa forma, define-se o mercado de maquinas para fabricacdo de papelado
ondulado, maquinas para acabamento de papeldo ondulado, maquinas para
fabricacdo de embalagens com cartdo solido, maquinas para fabricagdo de
embalagens com materiais flexiveis e cilindros ondulados como os produtos
relevantes afetados pela operacéo.

3.2 - Dadimensao geografica

A dimensdo geogréfica foi considerada internacional, apesar de existir producéo
nacional nos mercados de maquinas para embalagens flexiveis e cartdo solido e no
de cilindros onduladores. Os percentuais de participacdes independentes variam em
torno de, respectivamente, 80%, 80% e 50% e a maioria da clientela consultada
informou ser possivel e factivel a importacao diretamente do produtor no exterior,
com precos competitivos. As importacbes independentes nos mercados de
maquinas para fabricagdo de papeldo ondulado e para acabamento de papeldo
ondulado sdo de 100%, segundo as requerentes e alguns clientes consultados.
Foram consultados 13 clientes e 2 concorrentes com instalagdes no Brasil.

As aliquotas de imposto de importagdo para as diversas maquinas envolvidas na
operacao, se encontram entre 5% e 18%, ndo se mostrando como empecilho para
as importacoes.

Dessa forma define-se o0 mercado internacional de maquinas para fabricacao
de papeldao ondulado, maquinas para acabamento de papeldo ondulado,
maquinas para fabricacdo de embalagens com cartdo soélido, maquinas para
fabricacdo de embalagens com materiais flexiveis e cilindros onduladores,
como os mercados relevantes afetados pela operacgéo.
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4 — Possibilidade de Exercicio de Poder de Mercado

4.1 - Determinagéo da parcela de mercado

Quadro Il
Mercado internacional de maquinas p/fabricacdo de chapas de papeldo
ondulado - 1999

Empresas % Antes |% ApOs
Bobst 1,0

BHS 40,0 41,0
Marquip 20,0 20,0
Fosber SRL 13,0 13,0
Mitsubishi H. I. 11,0 11,0
Agnati 8,0 8,0
Langston 7,0 7,0
Total 100,0 100,0

Fonte: Requerentes, clientes

Como observado no quadro acima, a operacdo em analise proporcionou uma
concentracdo no mercado de maquinas onduladeiras de 41% e o indice C4 passou
de 84% para 85%, porém nao alterando significativamente o quadro existente antes
da operacgdo. Dessa forma, ndo houve necessidade de prosseguimento da analise.

Quadro Il
Mercado internacional de maquinas p/acabamento de papeldo ondulado para
cortar e vincar o papelao - 1999

Empresas % Antes | % Apoés

Bobst 50,0

BHS 3,8 53,8
Nikko Machinery 15,0 15,0
Maramatsu 15,0 15,0
Cuir 10,0 10,0
Outros 6,2 6,2
Total 100,0 100,0

Fonte: Requerentes, clientes.

Foi encontrada uma concentracdo de 53,8% e o indice C4 passou de 90% para
93,8%, porém o acréscimo marginal encontrado é pequeno, nao alterando
significativamente o quadro existente antes da operacdo. Dessa forma, ndo houve
necessidade de prosseguimento da andlise.
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Quadro IV
Mercado internacional de maquinas p/acabamento de papeldo ondulado para
dobrar e colar o papeléo - 1999

Empresas % Antes %
Apébs
Bobst 28,5
BHS 0,0 28,5
J and L Industries Inc. 21,5 21,5
Nikko Machinery 15,0 15,0
Tanabe 10,0 10,0
Sun Engeneering 10,0 10,0
Jagenberg 8,0 8,0
Vega S.p.A. 2,0 2,0
Outros 50 50
Total 100,0 100,0

Fonte: Requerentes, clientes.

Ha uma troca de participantes neste mercado, ndo ocorrendo mudancas quanto ao
C4, por nao terem sido verificadas vendas por parte da requerente BHS no ano de
1999 e até julho de 2000. Dessa forma, ndo houve necessidade de se prosseguir
com a analise.

Quadro V
Mercado internacional de maquinas p/embalagens flexiveis
Impressoras em flexografia e retogravura -1999

Empresas % Antes |% Apos
Bobst 2,6

BHS 0,75 3,35

Qutros (em torno de 15) 96,65 96,65
Total 100,0 100,0

Fonte: Requerentes, clientes.

Nesse mercado, ndo foi possivel para as requerentes estimar as participacdes
individuais das concorrentes. Foram solicitadas as concorrentes nacionais
informacdes, mas apenas uma se pronunciou (Feva Maquinas) informando apenas a
participacdo da propria em torno de 60% no mercado nacional. De qualquer modo,
ndo serd necessario dar continuidade a analise, haja vista a participacdo encontrada
ser de 3,35% no mercado de impressoras em materiais flexiveis.
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Quadro VI
Mercado internacional de maquinas p/embalagens flexiveis
Laminadoras - 1999

Empresas % Antes | % Apoés
Bobst 5,0

BHS 0,5 55
Qutros (em torno de 13) 94,5 94,5
F;rlm-n? Igglerentes clientes 100’0 100’0

No mercado acima, as caracteristicas sdo idénticas as impressoras em materiais
flexiveis, dificultando as informag¢Bes do mercado internacional, porém da mesma
forma que o anterior ndo ha necessidade de se continuar a andlise para as etapas
posteriores por apresentar participacao concentrada de apenas 5,5%.

QuadroVili
Mercado internacional de maquinas p/embalagens c/cartédo solido para cortar e
vincar o cartdo - 1999

Empresas % Antes |[% Apos
Bobst 54,83

BHS - 54,83
Iberica 7,0 7,0
T™MZ 7,0 7,0
Sanwa 7,0 7,0
Yawa 6,0 6,0
Tsair Shuenn 5,0 5,0
Jagenberg 3,0 3,0
Outros 1,17 1,17
Total 100,0 100,0

Fonte: Requerentes, clientes.

Ha uma troca de participantes neste mercado e ndo ha necessidade de
prosseguimento da andlise.
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Quadro VI
Mercado internacional de maquinas p/embalagens c/cartao soélido para dobrar
e colar o cartao - 1999

Empresas % Antes |% Apos
Bobst 46,0

BHS - 46,0
Jagenberg 20,0 20,0
Tsair Shuenn 10,0 10,0
Signature 8,0 8,0
Vega SpA 5,0 50
International 5,0 5,0
Vesta 2,0 2,0
Anter 1,0 1,0
Outros 3,0 3,0
Total 100,0 100,0

Fonte: Requerentes, clientes.

Ha uma troca de participantes neste mercado, sem alteracdo do C4, haja vista nao
terem sido verificadas vendas da BHS no periodo indicado. Dessa forma, ndo ha
necessidade de prosseguimento da analise.

Quadro IX
Mercado internacional de cilindros onduladores - 1999

Empresas % Antes |% Apos
Bobst 10,0

BHS 3,0 13,0
Friese 11,0 11,0
Agnati 11,0 11,0
Mitsubishi 11,0 11,0
Terdeca 5,0 5,0
Qutros 49,0 49,0
Total 100,0 100,0

Fonte: Requerentes, clientes.

Foi observado no mercado acima uma participacao de 13,0% ap0Os a operacao com
alteracdo do C4 de 43,0% para 46,0%, além disso € um mercado bastante
pulverizado com 49% de participacdo de varias outras empresas, dessa forma ndo
h& necessidade de se passar para as outras etapas da analise
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5- Recomendacéao

Como na presente operacdo as concentragdes horizontais e a integracdo vertical
verificadas ndo causam efeitos anticompetitivos, conclui-se, do ponto de vista
estritamente econdmico, pela sua aprovagao sem restricoes.

A Apreciacdo Superior

LiVIA BAUERFELDT BATISTA
Técnica

THOMPSON DA GAMA MORET SANTOS
Coordenador da CONDU

CRISTIANE ALKMIN JUNQUEIRA SCHMIDT
Coordenadora Geral

De acordo.

CLAUDIO MONTEIRO CONSIDERA
Secretéario de Acompanhamento Econémico



