MINISTERIO DA FAZENDA

Secretaria de Acompanhamento Econdmico

Parecer n.° 107/COGPA/SEAE/MF
Em, 06 de abril de 2000.

Refer éncia: Oficio n° 2808/99-SDE/GAB, de 13.06.99.

Assunto: Ato de Concentragdo n° 08012.005091/99-109.
Requer entes: Agrevo Sementes do Brasil Ltda (Agrevo),
Sementes Fartura S/A  (Fartura) e Hoechst Schering
Agrevo do Bradl Ltda. (HSA Bradll).

Operacdo: Aquiscdo das empresas Mitla Pesguisa
Agricola Ltda, Fartura e Ribeird Sementes Ltda pea
Agrevo.

Recomendacédo: Aprovacdo sem restricoes

Versdo: Publica

O presente parecer técnico destina-se a instrucdo de processo congtituido na
formadaLe n° 8.884, de 11 de junho de 1994, em cur so perante o Sistema Brasileiro de Defesa
da Concorréncia— SBDC.

N&o encerra, por isto, contelido decisdrio ou vinculante, mas apenas auxiliar_ao
julgamento, pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE, dos atos e condutas de
quetrataald.

A divulgacéo de seu teor atende ao propdosito de conferir publicidade aos conceitos
e critérios observados em procedimentos da espécie pela Secretaria de Acompanhamento
Econdmico — SEAE, em beneficio da transpar éncia e unifor midade de condutas.

A Secretaria de Direito Econdmico - SDE do Minigério da Judica solicitou a esta
Secretaria parecer técnico sobre a aquisicao de todos os ativos da MITLA Pesgquisa Agricola Ltda. e das
empresas a da ligadas, Sementes Fartura SA, Ribeira Sementes Ltda. e RAL — ParticipacOes e
Adminigtracdo Ltda., peo grupo Agrevo, em conformidade com o digposto no artigo 54 da Le n°
8884/94.

| —DAS REQUERENTES

2. De um lado, a MITLA Pesquisa Agricola Ltda.,, CNPJ n° 86.363.348/0001-69, com
sede em Minas Gerais, € uma empresa haciond que atua na pesquisa e desenvolvimento genético de
sementes de milho e sorgo. Esta empresa ndo comercializa sementes, sendo apenas a fornecedora de
germoplasma as suas controladoras Ribeird e Fartura.
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3. A Sementes Fartura S/A., CNPJ n° 02.832.079/0001-42, empresa operante com sede
no estado de Goias, é subsdiaria integrd da RAL e aua na producéo, beneficiamento e comerciadizacéo
de sementes de milho, sorgo e feijéo.

4. A Ribera Sementes Ltda,, CNPJ n° 18.459.628/0001-15, com sede em Minas Gerais, é
uma empresa de origem familiar que atua na producéo, beneficiamento e comerciaizacéo de sementes de
soja, milho, feljdo, sorgo e arroz.

5. A RAL é uma holding, de origem familiar, cujo objeto socid € a participacdo em outras
empresas, bem como a administracdo de negdcios e bens proprios.

6. Por outro lado, como adquirente, estd a Agrevo Brasil, CNPJ n° 03.178.794/0001-76,
com sede em S8o Paulo. Edta foi condtituida com o intuito de centralizar todos 0s negdécios de sementes
do grupo Agrevo no Brasl.

7. O grupo demédo Agrevo é uma joint-venture entre as empresas alemas HOECHST
AKTIENGESELLSHAFT e SCHERING AKTIENGESELLSHAFT, detendo cada uma,
respectivamente, 60% e 40% do capita social. No Brasil, a empresa ndo atuava no mercado de sementes,
exceto por importagio de germoplasma de soja, fornecido pda SEMILIAS TROPICALES!, em negécio
operaciondizado pela HSA Brasil, que atua na producéo, beneficiamento e comercidizacdo de sementes
de soja. Recentemente, associou-se a Josapar, Unica empresa privada dedicada ao melhoramento de arroz
no Brasil, adquirindo 30 hectares de terra destinados a pesquisa. O principa setor de atividades da firma,
em nivel mundia, € a pesquisa e o desenvolvimento agricola e a producdo de sementes e plantas.

8. O grupo Hoechst tem forte presenca mundia nos setores quimico e farmacéutico, atuando,
no Bradil, na producéo e comercidizacdo de produtos farmacéuticos, defensvos agricolas, salde
ambiental, produtos veterinarios, kits para andises quimicas, plésticos de engenharia e gases indudtrias.

9. O grupo Schering tem grande participacdo no setor farmacéutico mundid, atuando neste
mesmo setor aqui no Bradil.

Il - DA OPERACAO

10. Tratase de uma operacdo de aquisicdo de empresas redizada por meio de quatro
contratos assinados em 19 de maio de 1999 quando a Agrevo Brasil, subsidiaria da Agrevo, adquiriu, por
R$ ..., atotdidade das quotas das empresas Ribeira e Fartura e, consequentemente, aMITLA.

11. Ta operacdo sujeitou-se a andise e gprovacdo do sstema de defesa da concorréncia em
10 de junho de 1999 por envolver empresas cujo faturamento conjunto supera 400 milhGes de reais.

! Subsidiaria gue opera na Colémbia.
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I1l — DEFINICAO DO MERCADO RELEVANTE
111.1 — DIMENSAO PRODUTO

12. Primeiramente, tanto a Ribeira quanto a Fartura atuam no mercado de producéo,
beneficiamento e comercidizacdo de sementes de feijdo, milho e sorgo.

13. Em segundo lugar, tanto a Ribeira quanto a HSA estd0 presentes na producéo,
beneficiamento e comercidizacdo de sementes de soja.

14. Portanto, os produtos relevantes sfo: sementes de soja, feijdo, milho e sorgo.

15. Especificamente, no caso do milho, é possive edratificar este mercado em quatro
mercados diferentes com base na tecnologia envolvida na producéo de cada semente.

16. Com o avanco da tecnologia do milho hibrido, sdo obtidos quatro tipos de sementes, com
potencia produtivo diferenciado, por meio de cruzamento entre variedades. Em ordem decrescente de
produtividade, as sementes de milho sio: hibrido simples, hibrido triplo, hibrido duplo e a variedade?”.
Como cada tipo de semente oferece potencia produtivo diferente, estas possuem patamares de preco
variados, como ilustra o Quadro 1.

Quadro 1 — Nivel de tecnologia das sementes de milho, tipos de sementes e faixa de pregos (R$/Sc 20 kg)

Tecnologia Tipos de Sementes Faixade pregos
Alta Hibrido Simples 69,00—-80,00
Média Hibridos Triplo e Duplo 45,00—-58,00
Baixa Variedades 25,00-30,00

Fonte: Empresas do setor.

17. Para que cada tipo de semente exerca seu potencia produtivo, € necessario que 0 Usuario
utilize a tecnologia adequada a0 seu manusaio, fator que guda a ddimitar os limites de subgtituicdo entre
estes produtos. Por exemplo, ndo seria uma opgdo para um produtor com baixa utilizagdo de tecnologia
deixar de utilizar uma semente tecnol ogicamente menos avancada, em razéo do aumento de pregos desta,
e utilizar uma semente mais cara, com potencia produtivo maior, pois este produtor néo teria condicdes de
tornar este potencial produtivo redidade.

18. No caso de um produtor tecnificado, que utiliza uma semente com um ato potencia
produtivo, sua resposta ante um aumento de prego dessa semente, de cerca de 10%, dependera do
impacto que este tera sobre seus custos totais comparativamente ao incremento em produtividade que essa

2 poder-se-ia considerar um outro tipo de semente, o simples modificado, que, em termos de produtividade, localiza-
se entre o hibrido simples e o triplo.
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semente oferece. Segundo dados da Agrianual 2000, os custos com sementes representam 10% dos
custos totais na cultura de milho, conseqlientemente, um aumento de cerca de 10% nos precos da semente
aumentaria 0s custos totais em aproximadamente 1%.

19. Dentre os quatro tipos de sementes de milho definidos acima, dois sBo produzidos e
comercializados pela Ribeird e pela Fartura: hibrido triplo e duplo. Assm, estes seréo os tipos de
sementes considerados no que se refere ao mercado relevante de semente de milho.

20. As sementes de soja possuem devado grau de fotosensibilidade. Neste sentido, sua
adaptacdo depende do nimero de horas didrias de exposicéo aluz. Assm, existem sementes adequadas a
cada regido e estas esto estreitamente associadas a latitude.

21. As sementes de sorgo podem ser divididas em doistipos, granifero e forrageiro, de acordo
com o fim a que se destinam, obtencéo de gréos ou uso como silagem.

22. Além diso, a Agrevo aua na producdo e comercidizacdo de herbicidas, fungicidas,
inseticidas, acaricidas e outros defensvos agricolas. 1sto pode caracterizar uma conglomeracdo. Para
identificar relagbes existentes entre atividades redizadas pda Agrevo e as atividades no setor de
sementes, seréo considerados como produtos relevantes os diferentes tipos de defensivos agricolas por
cultura. Assm, definem-se como produtos relevantes. herbicida para cultura de soja, fungicida para cultura
de s0ja, inseticida para cultura de soja, outros defensivos para cultura de soja, herbicida para cultura de
milho, fungicida para cultura de milho, inseticida para cultura de milho, outros defensivos para cultura de
milho, herbicida para cultura de feijéo, fungicida para cultura de feijéo, acaricida para cultura de feijdo,
inseticida para cultura de feijéo e outros defengvos para cultura de feijéo.

111.2 — DIMENSAO GEOGRAFICA

23. As sementes devemn estar adaptadas as condigBes edafo-climéaticas dos paises a que se
destinam, sendo que a diversdade destas condiges existente entre os paises dificulta um fluxo comercia
internaciona desses produtos. Assm, conclui-se que o mercado geogréfico ndo poderia ser o
internaciond.

24, No caso das sementes de feijdo, milho e sorgo definem-se os mercados geograficos como
sendo nacionals, viso que, ndo exitem restricbes importantes no que e refere as especificidades
regionais. Apesar de exigtirem sementes que se adaptam melhor em determinadas regifes, esta condicao
ndo € tao redtritiva como no caso da soja, assm, sementes proprias para o Rio Grande do Sul, por
exemplo, podem ser plantadas em Goias sem grandes prejuizos. Empresas de porte médio e grande
operam em uma base nacional, levando-se a considerar, como mercado geografico relevante, 0 mercado
nacional. Segundo a Embrapa, no caso do sorgo, devido a pequena demanda naciond, as vezes, mesmo
um pegueno produtor de sementes de sorgo pode atender ao mercado.
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25. Com relacdo as sementes de soja, a producdo € redizada na prépria regido paraaqua a
semente sera utilizada. Portanto, 0 mercado relevante para sementes de soja sera definido como a regido
onde operam as empresas das requerentes. Esta corresponde a regido entre os paralelos 15° e 20°, que
engloba os estados de Minas Gerais e Goiés.

26. Os defensvos agricolas so produtos comercidizados em todo o pais, sendo as
importacOes redizadas pelas proprias empresas que comercidizam o produto. O processo de importacéo
€ complexo, devendo cada produto possuir registro e atender a fiscalizacdo do Ministério da Agricultura,
Ministério da Salde e IBAMA. Dada esta complexidade, caracterizaese como mercado geogréfico
relevante o naciond.

IV — DETERMINACAO DA PARCELA DE MERCADO DAS REQUERENTES.

27. Ao cacular a participacdo de mercado da Agrevo, incluiu-se a parcela de mercado das
empresas adquiridas: Ribeira e Fartura.

28. Segundo as requerentes, na safra 97/98, os valores totais negociados de sementes, em
milhdes de reais, foram: soja, 449,8 e feijao, 79. Especificamente para os estados de Minas Geras e
Goiés, foram produzidas 171.680 toneladas de sementes de soja. Os Gréficos 1 e 2 apresentam as
diversas participacOes das empresas nos mercados rel evantes de sementes de soja e felj&o.

Gréfico 1 — Participacéo de mercado das empresas no volume
tota produzido de sementes de soja nos estados de Minas
Gerais e Goiés - safra 98/99
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Fonte: Requerentese ABRASEM.
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Grafico 2 — Participagdo de mercado das empresas no valor
total negociado de sementes de feijéo no Brasil- safra 97/98
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Fonte: Requerentes e ABRASEM
29. Os volumes totais comerciaizados na safra 98/99 de sorgo granifero e forrageiro foram,
respectivamente, 5.578,54 toneladas e 1.540,21 toneladas. Os gréaficos 4 e 5 apresentam as participages
das empresas nos mercados de sorgo granifero e sorgo forrageiro.

Gréfico 3 - Participagdo de mercado das empresas no valor
total negociado de sementes de sorgo granifero no Brasil- safra
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Fonte: Requerentes e ABRASEM.

Grafico 4 — Participacdo de mercado das empresas no valor
total negociado de sementes de sorgo forrageiro no Brasil- safra

98/99.

Sorgo Forrageiro
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Fonte: Requerentese ABRASEM.
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30. Nos mercados de sementes de milho hibrido triplo e duplo, o volume total comerciaizado,
em toneladas, na safra 98/99°, foi de 67.630,41 e 43.631,08. O Gréfico 5 apresentam a parcela de
mercado conjunta das requerentes nestes mercados.

Gréfico 5 — Participagdo da Agrevo apds a aquisicdo da
Ribeira e da Fartura no volume tota comercializado de milho
hibridos duplo e triplo no Brasil - safra 98/99.
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Fonte: Requerentes e ABRASEM

31 Analisando a participacéo da Agrevo nos mercados de defensivos agricolas, a Tabela 1
gpresenta suas participacies percentuais nos mercados nacionais de herbicidas, fungicidas, insgticidas,
acaricidas e outros defensivos agricolas por cultura:

Tabela 1- Participacdo da Agrevo nos mercados de defensivos agricolas por cultura.

Soja Milho Feijdo
Herbicidas 5,98% Herbicidas 7,56% Herbicidas 6,99%
Fungicidas 54,12% Fungicidas 1,78% Fungicidas 17,04%
Inseticidas 11,82% Inseticidas 7,38% Inseticidas 7,83%

Outros 8,03% Outros 4.93% Acaricidas 15,74%
Outros 5,50%

Fonte: Requerentes e SINDAG".

32. No segmento de sementes de soja, arazéo de concentracdo (CR4) € igua a 96%, sendo
que, a Agrevo detém 3% desse mercado. No segmento de sementes de sorgo granifero, aCR4 € 77% e a
Agrevo detém 17% do mercado. No segmento de sorgo forrageiro ndo se conseguiu dados para calcular
a razéo de concentracdo das quatro miores empresas, sendo a participacéo da Agrevo de 37%. No
segmento de sementes de feijdo, ndo se conseguiu dados suficientes para cacular a CR4, no entanto,
sabe-se que este mercado é menos concentrado e a Agrevo possui 3% dele. No segmento de sementes
de milho hibrido duplo e triplo, os dados também foram insuficientes para cdcular a CR4, mas a Agrevo
possui 9% e 2%, respectivamente, desses mercados.

% Ao contrério dos outros produtos, o milho é colhido em duas safras, sendo a principal no inicio do ano e a safrinha
a partir de junho. E importante ressaltar que maior parte da colheita é realizada na safra principal.

* Sindicato Nacional da IndUstria de Defensivos Agricolas.
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33. As participagdes da Agrevo nos mercados de sementes de soja, sorgo granifero, feijao e
milho hibrido triplo e duplo, com a aguisicéo da Fartura e da Ribeira, sfo inferiores a 20%, o0 que, de
acordo com os critérios estabelecidos pelo Guia para Andise Econdmica de Atos de Concentracdo®, ndo
sgnifica uma parcela de mercado suficientemente ata para viabilizar o exercicio unilatera do poder de
mercado. No mercado de sorgo forrageiro a Agrevo tem um participacéo acima de 20% o que viabiliza o
exercicio unilateral de poder de mercado. Ja a sua participacd no mercado de sementes de sorgo
granifero viabiliza o exercicio coordenado de poder de mercado, visto que as quatro maiores empresas
detém mais que 75% do mercado e a participacdo da empresa Agrevo € superior a 10% do mercado
relevante.

34. Por outro lado, a Agrevo detém participacdo superior a 50% no mercado naciond de
fungicidas para soja. Contudo, esta condicdo, por 9§ S0, ndo conferiria um poder de mercado a Agrevo
para interferir no mercado de sementes de s0ja, j& que essa cultura guarda pouca dependéncia com

relacdo a esse insumo, conforme ilustra o Gréfico 6.

Gréfico 6 - Participagcdo do fungicida na estrutura de custos dos
insumos agricolas na cultura da soja.
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Fonte: FNP/AGRIANUAL.
35. Os fungicidas equivalem a cerca de 1% dos cugtos totais com insumaos em uma cultura de
soja
36. Além disso, nos outros mercados relevantes de defensivos agricolas, a Agrevo detém

participagOes de mercado inferiores a 20%. Assm, conclui-se que, apesar deste ato poder caracterizar
uma conglomeracéo, envolvendo atividades de producéo e comercidizagdo de sementes e defensivos, a

°Existira a possibilidade de exercicio unilateral de poder de mercado quando a concentra¢do envolver parcela de
mercado igual ou superior a 20%. Além disso, existir4 possibilidade de exercicio coordenado de poder de mercado
se a participacdo de mercado das quatro maiores empresas for igual ou maior que 75%, sendo a participacdo da
empresa concentrada maior ou igual a 10% do mercado relevante.
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atuacdo conjunta nesses mercados nNdo seria suficiente para permitir a requerente um exercicio de poder
de mercado em qualquer um desses mercados.

37. Congderando que a participacdo da Agrevo no mercado de sorgo granifero viabiliza o
exercicio coordenado de poder de mercado e que no mercado de sorgo forrageiro existe possibilidade de
exercicio unilatera de poder de mercado, serd prosseguidaa analise.

V —EXAME DA PROBABILIDADE DE EXERCICIO DO PODER DE MERCADO
V.1-IMPORTACOES

38. Devido a caracterigticas edafo-climéticas especificas encontradas no Brasil as importaces
ndo seriam uma alternativa adequada para o suprimento das necessidades internas de sementes de sorgo
granifero e forrageiro, ndo condtituindo eemento inibidor de um exercicio de poder de mercado redlizado
pela empresa.

V.2 -BARREIRAS A ENTRADA

39. As requerentes comercidizam sementes de sorgo granifero e forrageiro licenciadas pela
Embrapa. Portanto, classificam-se como produtoras e beneficiadoras de sementes. Esse tipo de empresa
ndo precisa incorrer nos custos de desenvolvimento de um banco de germoplasmas para a producdo de
sementes, licenciando sementes desenvolvidas por empresas que possuem bancos, multiplicando-as
e comerciaizando com o produtor rural.

40. Para que uma empresa entre nesse mercado € necessaria a permissdo do Ministério da
Agricultura, gastos para implantar unidade produtiva e a condtituicdo de uma rede de distribuicdo do
produto. Os custos envolvidos ndo SG0 pequenos, sendo menores para uma empresa que ja opera
produzindo outras sementes. Essa pode adaptar a sua capacidade produtiva e sua inser¢do comercia na
regido que atende conseguindo suprir esse novo mercado. Na verdade, existern economias de escopo
sendo mais interessante para um empresa operar com mais de um produto.

41. Nos ultimos anos tem se verificado um dgnificativo nimero de entradas no setor de
sementes, atendendo ao desempenho da agricultura produtora de gréos e as expectativas para 0 mercado
brasileiro. Deve-se salientar, no entanto, que o foco principa dessas entradas sf0 as sementes de soja e
milho, sendo 0 uso de sementes de sorgo mais recente na agricultura brasileira, e consstindo em um
mercado pegqueno quando comparado com os mercados de sementes de soja e milho.
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VI - RECOMENDACAO

42 A operacdo, objeto deste parecer, implica uma concentracdo horizontal nos mercados de
sementes de soja, milho hibrido triplo e duplo, sorgo granifero e forrageiro, e feljdo. Tais mercados,
principamente os trés primeiros, tém sdo objeto de interesse de véarias empresas multinacionals nos
Ultimos anos, o que tem contribuido para modificar a estrutura industrid por meio do aumento da
concentracdo de capita. E importante mencionar que a Embrapa ocupa posi¢ao estratégica na pesouisa e
no fornecimento de diversos materiais genéticos para produtores.

43. Devese sientar que os milhos hibridos triplo e duplo e as sementes de sorgo
comercidizadas pelas Ribeira e Fartura utilizam germoplasma fornecido pela Embrapa mediante convénios
por meio das empresas Unimilho e Unisorgo.

44, Como vigto, esta operacao ndo implica mudanca significativa na estrutura dos mercados de
sementes de soja, milho hibrido triplo e duplo e fejdo. Por outro lado, produz uma concentracdo
horizonta nos mercados de sementes de sorgo granifero e forragereiro que possibilitaria o exercicio de
poder de mercado, coordenado no primeiro e unilateral no segundo. Contudo, a possibilidade de entrada
nesses mercados ndo ofereceria condices para 0 exercicio desses poderes de mercado, podendo o ato
ser aprovado naformaem que foi apresentado.

A apreciacio superior,
RICARDO KALIL MORAES MARISTELA FRANCO PAESLEME
ASsessor Coordenadora de Defesa da Concorréncia de

Produtos Agricolas

EDUARDO LUISLEAO DE SOUZA
Coordenador-Gera de Produtos Agricolas

De acordo.

PAULO CORREA
Secretério-Adjunto

De acordo.

CLAUDIO MONTEIRO CONSIDERA
Secretério de Acompanhamento Econdmico
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