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MINISTERIO DA FAZENDA

Secretaria de Assuntos Internacionais

Nota Técnica th 09 /2018COPOL/SURECSAIN/MF-DF
Brasilia,10 de abril de 2018.

Assunto: Informagfes sobre interesse puk na aplicacdode medids compensatérias
definitivas contra asmportacfe de laminados planos a querdggindriasda Republica

Popular da China.
Acesso:Publico.
l. Introducéo

1. A presente Nota Técnicapresenta nformac¢des sobre interesse publ

analisadas pela Secretaria de Assuilnternacionais do Ministério da Fazendain/MF),

relativas a proposta de aplicacdo de mes compensatorias definitivagor um periodo d
até cinco anos, na forma de aliquotas especificas;a as importacdes de laminados plan
quente originariada Republica Popular da Ch (China) contida no Parecer DECON 01,

de 03 de janeiro de 2018ynsoante o disposto no art. 37 do Decreto n° 8de 26 de julho
de 2013 (referido como Regulamento Antidumping Beas).

2. O produto em questécorresponde a laminad@sanos, de aco ligado ou n
ligado, de largura igual ou superior a 600 mm, feados a quente, em chapas (néo enrole
de espessura inferior a 4,75 mm, ou em bobinasdkrs) de qualquer espessi

3. Os laminados planos a que séao largamentatilizados em construcao civil

mecanica, relaminacdo, autopecas, industria de isjoweplementos agricolas, aparell
eletrodomésticos, pecas com leve conformacgédo otadwmtos, pontes, torres de linhas
transmissdo, cacambas, ewras de maquinas, estruturas metalicas de edifise



Acesso: Publico

longarinas, travessas de chassis, rodas automotmge e tampa de compressores, pecas de
automoveis, filtros de 6leo, botijdes/cilindrosgieses liquefeitos de petrdleo (GLP), cilindros
de ar comprimido de compressores pneumaticos, inend8, vagdes ferroviarios, estruturas
de barcacase navios de pequeno e grande porte, eletrodutd®s testruturais, tubos,
oleodutos, gasodutos e minerodutos, entre outtasgfes.

4. O produto é comumente classificado nos seguiridgyasda Nomenclatura
Comum do Mercosul (NCM)7208.10.00, 7208.25.00, 7208.26.10, 7208.26.908.27.10,
7208.27.90, 7208.36.10, 7208.36.90, 7208.37.00,8.33010, 7208.38.90, 7208.39.10,
7208.39.90, 7208.40.00, 7208.53.00, 7208.54.008.8R000, 7225.30.00 e 7225.40.90.

5. A aliquota do Imposto de Importacaplicavelvariade 10 a 14%.

6. Cabe ressaltar que a Resolucdo Camex n° 02, de jB®eiro de 2018, aplicou

e, concomitantemente, suspendeu medida antidungungga laminados planos a quente,
originarios da Russia e da india, em raz&o dedsser publico.

7. A presente andlise da investigacdo de subsidfeserse ao mesmo produto e
ao mesmo periodo da investigacdo de antidumpingcglminou com a referida Resolucao
Camex n° 02/2018, diferenciando-se ambas as igeeses apenas em relacdo a natureza da
alegada pratica comercial danosa (subsidios vspithgne ao pais de origem (no caso de
subsidios, somente a China).

Il. Da especificidade das medidas compensatorias e teresse publico

8. Com base no artigo VI do Acordo Geral sobre &aré Comércio (GATT -
1994) e no Acordo da Organizacao Mundial do Comgi©MC) sobre Subsidios e Medidas
CompensatoriasSCM Agreement), a legislacdo nacional permite a imposicao deagres
adicionais as importacdes para compensar deterpsrssidios conferidos pelo governo do

pais exportador que causem dano ou ameaca de dzohas&ria doméstica.

National countervailing duty laws allow importinguntries to impose extra tariffs
on imports to offset certain subsidies conferredsoch imports when they cause or

threaten to cause material injury to domestic itris"

9. Entretanto, a imposicdo de medidas compensatégs a conclusdo de

investigacdo de subsidios acionaveis € apenas smrededios aplicaveis contra a utilizacao

! ZHENG, Wentong, Reforming Trade Remedies, p.208p@nivel em
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cim?abstraa21 85385
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de subsidios nos produtos importados que causem alammeaca de dano aos produtores
domésticos: outro mecanismo possivel é a utilizagi®rgio de Solucdo de Controvérsias
(Dispute Settlement Body - DSB) da OMC para a retirada do subsidio ou remocaseds
efeitos adversos:
Under the agreement, a country can use the WTQpsutk-settlement procedure to
seek the withdrawal of the subsidy or the remowvait® adverse effects. Or the
country can launch its own investigation and ulteha charge extra duty

(“countervailing duty”) on subsidized imports thate found to be hurting domestic
producerg.

10. Apesar de seu enfoque preponderantemente doméstic comparacdo ao
acionamento do procedimento de solucdo de consiageda OMC, a aplicacdo de medidas
compensatirias também possui, em regra, impactticpointernacional, pois € direcionada
as politicas publicas de subsidios dos paises gjgpeomovem. Ja as medidas antidumping
possuem enfoque especifico sobre as empresasadkad, publicas ou privadas.

11. Desde 1995 até 2016, o Brasil possui o0 acumulddo 8 medidas
compensatorias notificadas a OMC, sendo que o detahedidas notificadas por 22 paises a
Organizacdo no periodo é de 2404 no caso das medidas antidumping, de 1995 & 201
Brasil sozinho registrou 241 investigacfes, sende q total na OMC foi de 3405
notificacdes de 50 paides

12. Assim, ao contrario da observada proliferacdo agéicacdo de medidas
antidumping em ambito mundial e nacional, as medidampensatorias sdo raramente
aplicadas no mundo e no Brasil. De fato, no paiesolucdo Camex n° 36, de 20 de abril de
2016, contém a unica medida compensatoria defngw vigor (até 2021) no Brasil, contra
importacdes subsidiadas de Filmes PET originadasdia.

13. A legislacéo nacional trata das medidas compénaatna Lei n® 9.019, de 30
de margo de 1995, no Decreto n® 1.751, de 19 dent@p de 1995, e no Decreto n° 4.732, de
10 de junho de 2003 (dispde sobre a CAMEX). O Decné 8.058, de 26 de julho de 2013
(atual Regulamento Brasileiro de Antidumping, geeogou o Decreto n° 1.602, de 23 de
agosto de 1995), em seu art. 2° 8§ 2° veda aéagiat de medidas antidumping e

compensatorias simultdneas para compensar a mésagie:

2 Subsidies and countervailing measures. Disponivel em:
https://www.wto.org/english/tratop_e/scm_e/scm ra.ht
3 Countervailing measures. by reporting Member. Disponivel em:
https://www.wto.org/english/tratop_e/scm_e/scm ra.ht
4 Anti-dumping measures. by reporting Member. Disponivel em:

https://www.wto.org/english/tratop _e/adp_e/adp m.ht
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8§2° Nenhum produto importado poderd estar sujeitmulsaneamente a
medida antidumping e a medida compensatdria pasratigar a mesma situacao

de dumping ou de subsidio a exportacéo.

14. Em relacdo a previsdo de analise de interesdeepua propria legislacdo que
rege a investigacdo de subsidios traz sua regutag@&m concebido, entdo, como “interesse
nacional”. Trata-se do art. 73, 8§ 3°, do Decretd.7@31, de 19 de dezembro de 1995:

§ 3° Em circunstancias excepcionais, mesmo havendwprovagdo de subsidio
acionavel e de dano dele decorrente, as autoridedesdas no art. 2° poderéo
decidir, em face de razfes bgeresse naciongl pela suspenséo da aplicacdo do
direito ou pela ndo homologacéo de compromissqsaiada, respeitado o disposto
no paragrafo Unico do art. 52, pela aplicacao detdiem valor diferente do que o
recomendado, e, nestes casos, 0 ato devera caentaz@s que fundamentaram a

decisdo. (Grifo nosso)

15. Conforme as normas da OMC, instrumentos de defesaercial — como
medidas antidumping e compensatérias — séo fertasen disposicdo de cada pais cuja
utilizacdo € apenas autorizada - e ndo recomermla@xigida -, se determinados elementos
estiverem presentes, como importacdes beneficaatasubsidio acionavel e dano a industria
do pais importador delas decorrente. A decisdoptieaa ou ndo a medida, mesmo quando
todos os requisitos que autorizam a aplicacdo getgentes, cabe as autoridades do pais
importador, que, nessa andlise,podem ter em cant@diversos elementos que integram o
interesse publico, sendo a defesa comercial em siales.

16. O interesse publico, entretanto, pressupbe ouklmnentos a serem
considerados pelo Estado em sua tomada de dec@@o,“o impacto na cadeia a jusante e a
montante, a disponibilidade de produtos substitatasorigens ndo afetadas pela medida de
defesa comercial, a estrutura do mercado e a c@muia, € a adequacao as politicas publicas
vigentes®, bem como outros como o0s impactos sobre prodatieid competitividade,
controle ou reducdo da inflacdo, reducdo poterdBatensdes politicas ou comerciais com
parceiros comerciais, enfim, todos elementos qyadatam sobre a economia nacional.

17. A possivel aplicacdo de medidas compensatérigisaca China, nesse caso de
laminados planos a quente, representaria elementdraco a agenda positiva de

adensamento dos fluxos comerciais com o maior pareeondmico do Brasil.

® Resolucdo Camex n° 29, de 07 de abril de 20173%18§1° e 2°.
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I, Das medidas de protecéo ao setor siderurgico brasito

18. Os produtos laminados de que trata esse casontomta Brasil, com
expressiva protecdo comercial conferida pela alégde imposto de importacao, que varia de
10% a 14%, bastante superior & média mundial, giee4é79%.

19. Além disso, dos 150 paises que reportaram a OMS€ aliquotas de imposto
de importacéo, 49 (33%) ndo cobram imposto de itap@o sobre as NCM ora investigadas,

de acordo com dados de 2017, conforme gréfico abaix

Grafico 1 — Perfil de Imposto de Importacao

Perfil de aliquota de I.I. nos paises da OMC

m 0%
B Até 5%
Até 10%
B Acima de 10%

20. Os paises que ndo cobram imposto de importacgsuem 0s mais variados
perfis e caracteristicas, como: Estados UnidosadanUnido Europeia, Japado, Peru, China,
Israel, Ucrania, etc.

21. Os dados mostram ainda que 87% dos membros da @d€am tarifas
inferiores a 10%, o0 que, mais uma vez, mostra @ goa@parativamente elevada é a tarifa
aplicada pelo Brasil.

22. N&o bastasse a protecéao tarifaria ordinaria fstgtivamente superior a media
mundial, o Brasil ainda concede a esse setor disesutras medidas de protecao
excepcionais, de natureza ndo tarifaria, como ehkirapo fato de haver 26 medidas
antidumping protegendo o setor sidertrgico nacibnal

® SH 7208 - Flat-rolled products of iron or non-glisteel, of a width of 600 mm or more, hot-rolledt clad,
plated or coated.Tariff data facility. 2017. Organizacdo Mundial dG@omércio. Disponivel em:
http://tariffdata.wto.org/TariffList.aspx

" http://www.mdic.gov.br/comercio-exterior/defesamrcial/854-medidas-em-vigor
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IV.  Da verificagcdo do interesse publico

23. Nos termos da Resolucdo Camex n° 29, de 07 dedali2D17, art. 3°, verifica-
se a existéncia de interesse publico no sentideddaaplicacdo, suspensdo ou alteracdo das
medidas de defesa comercial quando o resultadwldigla aplicacdo de determinada medida

for negativo para a economia nacional:

Art. 3° - Verifica-se presente o interesse publara fins desta Resolugdo, quando
0 impacto da imposi¢cdo da medida de defesa corheotise 0s agentes econdmicos
como um todo se mostrar potencialmente mais darsessepmparado aos efeitos
positivos da aplicacdo da medida.
24. No decorrer da investigacao de dumping, encepattaParecer Decom n° 31,
de 30 de agosto de 2017, a ABIMAQ apresentou esdadoCA Consultores com avaliagao
dos impactos da eventual aplicagdo de medida anpichg contra as importacdes de
laminados planos a quente, com base em metodotmgiatruida a partir da Matriz de
Insumo-Produto disponibilizada pelo Instituto Bleisb de Geografia e Estatistica (IBGE)
25. Dada sua relevancia, tal estudo foi adaptadadlieaaio nesta Nota Técnica,
com os devidos ajustes metodoldgicos por se tmawoutra investigacdo, agora sobre
subsidios acionaveis.
26. Na investigacdo de subsidios acionaveis, em sy @reliminar, ndo foram
aplicadas medidas compensatérias provisgriaas ao seu final, foi proposta a aplicacéo de
medidas compensatorias, por um periodo de até aima®, na forma de aliquotas especificas,
fixadas em dolares estadunidenses por tonelada,mordantes especificados na Tabela
abaixo:
Tabela 1 - Montante de Subsidio e Medida Compensaia Recomendada
(RESTRITO)

27. A atual investigacdo, que envolve apenas um ipaestigado — 0 que gera
alteracéo nos volumes importados analisados— praicado de aliquotas quase trés vezes
superiores as recomendadas no processo antidungbiggotaad valorem média de63,9%
para a medida compensatéria f28&6 para a medida antidumpitfg

® Trata-se de documento da LCA Consultores, “Impaatondmico decorrente da medida antidumping no
mercado de aco plano laminado a quente”, de dezedeb2017.

° Parecer DECOM n° 30, de 30 de agosto de 2017.

1% Conforme consta da Nota Técnica n° 1/2018/COPORKCTISAIN/MF-DF, de 11 de janeiro de 2018.
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28. O referido estudo da LCA Consultores, com a ir&erpela SAIN/MF, dos
dados da investigacdo de subsidios acionaveis,itpearestimativa de que a aplicacdo do
direito compensatorio levaria a um aumento de 45:8%reco final do produto importado —
face a 19,8% no caso de antidumpinglevendo a indistria nacional elevar também seu
preco seguindo o aumento do importaddu seja, no caso da aplicagdo da medida
compensatdria 0 potencial aumento no preco do pwoduportado é quase trés vezes
superior ao aumento estimado no caso de aplicagdoedida antidumping. Segue abaixo a
tabela com o calculo que indica o aumento de 45:8%reco do produto importado com a
aplicacdo de medida compensatéria de aliquota nilédsa, 9%

Tabela 2 — Calculo da variacdo do preco internaliz#o sem e com aplicacdo de medida

compensatoria de 63,9%

Preco CIF normalizado para 100 (%) Sem aplicac¢ao de’ r31edida C(:.om aplicagao d% .
compensatoria medida compensatdria

Prego CIF 100 100

Medida Compensatdria média 63,9% 63,9
Imposto de Importagao 12,7% 12,7 12,7

IPI 5% 5 5

ICMS - SP 18% 30,6 35,7

PIS 2,10% 2,1 2,1

COFINS 9,65% 9,7 9,7
Despesas Aduaneiras 10% 10 10

Preco internado 170,0 247,9
Variagao percentual 45,8%

Fonte: Adaptagdo do Estudo da LCA baseado em dados da Abimag, Aliceweb/MDIC, Nota Técnica DECOM n2 18, de 19
de junho de 2017.

29. Considerando a recuperacaordarket share da industria doméstica em 2013
(inicio das investigacdes), a medida geraria paéeedeito positivo direto na producéo da

indUstria nacional do produto, por meio de aumefstalemanda, de R$ 263 milh&esor

ver NT n° 1/2018 ja referida da SAIN/MF-DF.

12 Célculo realizado por esta SAIN/MF com base nabdwbgia apresentada pela LCA Consultores.

3 A premissa adotada é de aumento de volume prastuniahutencdo do nivel da participacdo de mercado da
indUstria doméstica (ID) de P1 em P3. Caso mardigerticipacdo de P1 (90,5%), o volume de vendas da
indUstria doméstica em P3 seria de 3,6 milhdesodelddas, isto €, 163,7 mil toneladas a mais doayue
observado em P3. Considerando pre¢co médio de RB/L.@xtraido da Nota Técnica DECOM n° 18, 19 de
junho de 2017), a variacdo no valor da producaoédtiva de aco plano laminado a quente seria de6RB 2
milhdes, conforme estudo da LCA:

Tabela — Calculo do impacto positivo na demanda deco plano
laminado a quente

Impacto na demanda

Volume ajustado de vendas da ID em P3 (t) 3.620.826
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outro lado, o impacto negativo direto previsto dadida compensatéria aos setores
demandantes seria de R$ 1,7 bilhdes — quase tzés weimpacto de R$ 664 milhdes que
resultariam de eventual aplicacdo de medida anfhgncontra as importacdes chinesas (ja
desconsiderando as importagcdes com origem na Rpssaas quais ndo se propde aplicacéo
de medidas compensatorias) —, conforme se observab#la seguinte, que segmenta 0s
setores demandantes em: autopecas, construcdp esivilalagens, agricola e rodoviario,
eletrodomésticos e utensilios domeésticos, automstibd, maquinas e equipamentos,

cutelaria.

Tabela 2 — Impacto negativo na demanda final dos teges que utilizam aco plano

laminado a guente como insumo

Setores Variagdo na demanda final (RS mi)
Autopegas -1013,5

Construgao Civil -80,9

Embalagens -112,9

Agricola e Rodoviario -190,3
Eletrodomésticos e utensilios domésticos -180,5
Automobilistico -84,6

Mdquinas e equipamentos -38,4

Cutelaria -2,1

Total -1703,2

Fonte: Adaptagdo de Estudo da LCA Consultores.

Nota: O preco e consumo de ago foram extraidos da “Nota Técnica DECOM n2 18, 19 de junho de 2017” e distribuidos
setorialmente segundo dados do Instituto Ago Brasil, “Mercado brasileiro de ago — Analise setorial e regional, 2016”. O
custo total por setor veio da Pesquisa Industrial Anual de 2015 (PIA) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Elaboragdo: Sain/MF

30. Para melhor ilustrar o alcance do impacto do atonéo pre¢co desse insumo

sobre o custo de produtos do setor de maquinagxgomnplo, foi elaborada a tabela seguinte.

Tabela 3 — Peso do insumo laminados planos a quemta matriz de custos do setor de

maaguinas

Volume de vendas da ID em P3 ajustado menos voluh&s.753
efetivamente vendido pela ID em P3 (t)

Preco - R$/t 1.605

Valor na demanda - R$ milhdes 262,8

Fonte: documento da LCA Consultores, de dezembr@®ié. 2
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Qual é o peso
percentual deste
insumo na matriz de

Qual é o principal produto

Qual é o peso
percentual deste
insumo na matriz

Empresa produtora de: . de custo do
custo da empresa vendido pela empresa? rincipal produto
(considerando todos o p. .
e vendido pela
P empresa?
Silos para Ragdo, comedouros, Sistema de comedouros para
ventiladores, exaustdes e sistemas de 45% P de 25% a 30%

ventilagdo para aves e suinos.

aves e suinos

Desintegradores, Ensiladeiras, Ancinho,
Segadeiras, Embutidoras de Grdos,
Extratora de Graos, Enfardadeiras,

. o . . N&do informado Colhedoras 60%
Semeadeiras, Vagoes Forrageiros, Vagbes
Misturadores, Colhedoras e Platadormas
Recolhedoras
Silos fundos conicos, Elevadores de
Canecas, misturadores de ragdo, moinho 60% Roscas Transportadoras e 60%
de martelo, rosca transportadoras, ? Silos ?
carretas graneleiras.
Discos de arado e ferramentas agricolas de 25% a 75% Linha de plantio 25%
Tratores, colheitadeiras, implementos
., P 16% Tratores 16%
agricolas e colhedores de cana
Plantadeiras de grdos, plantadeira de
mandioca, carreta de transporte de 31% Plantadeiras de graos 35%
maquinas, carreta agricolas graneleira
. o Secador Rotativo e
Secador Rotativo e Descascador de graos 90% o 90%
Descascador de graos
Pulverizadores, plantadoras,
Pulverizadores, plantadoras, distribuidores distribuidores de fertilizantes,
de fertilizantes, escarificadores de solo, 40% escarificadores de solo, 55%
carretas graneleiras, plataformas de milho ? carretas graneleiras, ’
e demais produtos da empresa plataformas de milho e
demais produtos da empresa
Silos, planos, Silos elevados, tulhas,
secadores de grdos, fornalhas, maquinas
de limpeza de graos, transportadores de
correntes e correia e estruturas de 7 50% Silos metalicos para 2%
interligacdo, Todos os produtos de it armazenagem de graos ?
construgdo metalica, voltados a
armazenagem de grdos e transporte a
granéis sélidos.
Carretas graneleiras, linha distribuigdo
fertilizantes, rogadeiras, pas carregadeiras, 37% Carretas graneleiras 25%
pulverizadores autopropelidos
Trator Agricola, secadores
Tratores e implementos agricolas 60% multiuso, carretas agricolas e 60%
distribuidores de calcério
Silos armazenadores, secadores de
cereais, transportadores mecanicos 70% Silos Armazenadores 80%
continuos
Sistema irrigagao 18% Sistema de irrigagdo 20%
Cortadores e aparadores de grama,
trituradores de madeira e forrageiros, 16% triturador forrageiro 28,50%

trituradores de ragdo animal
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Silos. tubulaces de ali tacs Silos, tubulagbes de
’ goesdea |,n:1en agaoe 40% alimentagdo e estruturas 40%
estruturas metalicas -
metdlicas
Corpo e tampa de compressores 14% Compressores 14%
Fonte: ABIMAQ.
31. Além dos impactos negativos diretos sobre a demdod setores afetados, a

medida também promove efeitos negativos indireta$updos, que ndo foram analisados
nesta Nota Técnica, mas na Nota Téecnic#8rf017/SAIN/MF-DF, de 30 de outubro de 2017
Considerando os impactos negativos diretos de Rbithdes, os efeitos liquidos negativos a
cada ano de vigéncia da medida seriam bastanteéagseaos apresentados na Nota Técnica
da SAIN de avaliacdo de interesse publico do psacde antidumpind.

32. Dessa forma, um dos principais elementos de sgerpublico observado € o
significativo impacto direto previsto da medida @amsatodria, causando um prejuizo de R$
1,7 bilhdo aos setores demandantes (contra o bend# apenas R$263 milhfes a industria
produtora). Dessa forma, haveria também perda opeiitividade das exportacées de bens

de maior valor agregado — maquinas e equipamentdada a participacdo dos laminados

4 Conforme a anélise da referida NT n° 48/2017 diNSAs efeitos liquidos indiretos da aplicacéo dsdita
antidumping, envolveriam os itens listados abaixetlhados nas tabelas seguintes:

¢ Queda na producdo em R$ 1,5 bilhdes;

e Perda de 14.700 empregos;

« Diminuicdo da massa salarial em R$ 200 milhdes.

Tabela 4 — Queda na Producédo — Resultado do efeitatal — valor da producéo (R$ milhdes)

Total 972,6 -2473,6 -1501,0
Producéo Direta 262,8 -613,0 -350,2
Producéo Indireta 313,0 -683,9 -370,9
Producéo Efeito Renda 396,8 -1176,7 -779,9
Tabela 5 — Perda de Emireios — Resultado do efeftdal — emireio iunidades)
Total 7.552 -22.314 -14.762
Empregos Diretos 385 -3.049 -2.664
Empregos Indiretos 2.815 -6.360 -3.544
Empregos Efeito Renda 4.352 -12.905 -8.553
Tabela 6 — Diminuiiéo da massa salarial —Resultadip efeito total — massa salarial iR$ milhdes)
Total 103,3 -307,1 -203,8
Salério Direto 19,2 -82,0 -62,8
Salérios Indiretos 41,7 -99,3 -57,6
Salérios Efeito Renda 42,4 -125,8 -83,4

10
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como insumo produtivo relevante. Ainda que ndoldatibs nesta nota técnica, dada a maior
magnitude do impacto sobre o valor da producaomesctos sobre os empregos e sobre a
reducdo da massa salarial sdo potencialmente aimaiares do que os da medida

antidumping.

V. A medida compensatdria ndo ajudara a industria domstica produtora de ago

33. Por meio de todas as informacgfes recebidas peieEME-, percebe-se que,
assim como no caso de investigacdo antidumpindyéamnpara este caso de investigacao de
subsidios acionaveis, a aplicacdo do gravame adiciproposto as importacdes nao
contribuird para a melhoria da situacédo dos pradatde aco no Brasil, tendo em vista sua
insignificancia frente aos verdadeiros causadooesatho sofrido por este setor.

34. Dois fatores que afetaram drasticamente o desdmpdas produtoras de aco no
periodo investigadodé janeiro de 2013 a dezembro de 20168y podem ser ignorados. O
primeiro € a significativa retracdo do mercado dstiné causada pela crise econdémica
sofrida pelo Brasil, que representou um forte cleodg demanda. O segundo é o incremento
da capacidade produtiva, com a entrada de mais amoooente nacional no ja acirrado
mercado de laminados brasileiro, representando rionde oferta.

35. Ambos os fatos contribuiram para reduzir precosiocgap indicadores da
industria doméstica. Como evidencia o grafico abaesses dois fatores foram muito mais
importantes como determinantes de desempenho datireddoméstica que a variacdo das
importacdes, que tiveram ligeiro declinio e apres@am precos superiores aos praticados no
mercado local.

Grafico 2 — Vendas domésticas, mercado nacional, partacdes investigadas e

importacdes totais — de P1 a P3

*p1 — janeiro a dezembro de 2013;
P2 —janeiro a dezembro de 2014; e
P3 —janeiro a dezembro de 2015.
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Reduc¢ao das vendas domésticas x Retragao do mercado
brasileiro x Aumento das importagoes x Reduc¢ao das
Importagoes Totais (em toneladas) - 2013 a 2015
500.000,00
0,00
-500.000,00
(7]
1]
©
ke
)]
c
8
-1.000.000,00
-1.500.000,00
-2.000.000,00 A .
~ umento -
Redugdo Retracao do das Reducdo
das vendas N das
A Mercado Importacoe . ~
IndUstria . importagoes
- Brasileiro s .
Doméstica . totais
Investigadas
W Variagdo em Toneladas| -1.743.810,30 | -1.745.432,60 128.032,70 -21.531,90
Fonte: Parecer DECOM n® 01, de 03 de janeiro de 2018.
Elaboragdo Sain/MF.
36. Fica claro que a retracdo no mercado brasileircafoausa da reducdo das

vendas da industria doméstica. Nao parece razaéielir as importagdes investigadas, que
aumentaram apenas 128 mil toneladas, dano a irediddméstica, quando o mercado
experimentou, no periodo investigado, uma retragéb, 745 milhdo de toneladas.

37. Ha que se considerar ainda que houve reducaomestacdes totais em cerca
de 21 mil toneladas, o que enfraquece o argumenigud as importagdes foram motivo de
prejuizo aos produtores locais.

38. A retracdo do mercado brasileiro é equivalentee@ugdo das vendas da

industria domeéstica, que alcancou 1,743 milhamdeladas, como demonstrado no grafico.
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39. Além disso, houve entrada de mais um concorrentemercado nacional
brasileiro, como ja foi mencionado anteriormentein€remento de 800 mil toneladas em
capacidade produtiva, representado pela entradaeddau, significa aumento de 20% do
mercado brasileiro (considerando o tamanho do rderem 2015).

40. Em termos relativos, o incremento de capacidaddupiva foi equivalente a
6,25 vezes o incremento das importagcfes que alegede causam dano a industria
domeéstica.

41. N&o ha qualquer elemento, portanto, a indicar gumposicdo de medida
compensatoria sera capaz de reverter cenario quametnte ndo foi causado pela variacao
das importacdes em preco quantum, sejam elas as importagdes investigadas, sejarasla
importacOes totais. Por outro lado, a recuperagéocerso da economia brasileira e a
melhoria do ambiente de negdcios tendem a melltwdorma sustentavel a situacdo, nao

apenas do setor siderargico, mas também de owgosentos da producéo nacional.

42. No que se refere a atual saude financeira do saderargico nacional, a

existéncia de lucros brutos (EBITDAS) e receitaguiias expressivos, da Gerdau,
ArcelorMittal, CSN e Usiminas entre 2014 e 2016eeto prejuizo da Gerdau e da Usiminas
em 2015 — sdo indicadores financeiros expressivqaeemostram elevada capacidade de

geracao de recursos proprios, conforme as tabletasca

Tabela 7 — EBITDA (2014-2016) — R$ bilhdes

2014 2015 2016
Gerdau 51 -0,6 3,8
ArcelorMittal 3,5 2,6 2,4
CSN 3,8 5,2
Usiminas 1,8 -2,4 0,6

Fonte: Valor 1000.

Tabela 8 — Receita liquida (2014-2016) — R$ bilhdes

2014 2015 2016
Gerdau 42,5 85,5 37,7
AcelorMittal 18,0 22,2 17,2
CSN 16,1 15,3 17,1
Usiminas 11,7 10,2 8,5

Fonte: Valor 1000.
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VI. Concluséo e recomendagdes

43. Conforme indica esta Nota, caso aplicada, a mechaapensatéria proposta
tenderia a trazer mais perdas a economia brasijagaganhos ao setor que pleiteia a medida.
Com efeito, mesmo para o setor siderurgico, a dbegheterioracdo de seus indicadores
parece ter menos relagdo com as importacfes queaaticdes especificas de mercado que
levaram a retracdo da demanda pelo produto em tela.

44. O produto para o qual se pleiteia a aplicacdo @elidm compensatoria,
ademais, ja é protegido com tarifa muito superiogia internacional.

45. Como o produto esta no principio da cadeia predug é insumo para
inUmeros itens importantes para a competitividads dmpresas brasileiras, incluindo
maquinas e equipamentos, a aplicacdo da medidaermadria apenas contribuiria para
aumentar o custo Brasil, tornando as empresasidirasimenos capazes de competir com
suas congéneres internacionais.

46. Em oposicdo ao imperativo de retomada da atieidazbndmica, o impacto
negativo direto de R$ 1,7 bilhdes com aplicac@onedida teria consequéncias ainda mais
gravosas a economia nacional do que aquelas amtesippor esta Secretaria no caso de
aplicacdo da medida antidumping para o0 mesmo prodwvestigado (Resolugdo Camex n°
02/2018).

47. Uma vez mais, cabe destacar estarem present@ses$i0s elementos de
interesse publico que motivaram a suspensao dadmexitidumping — especialmente 0s
impactos econdmicos, nesse caso ainda mais segnifls. Resta, assim, imprescindivel a
adocdo do mesmo posicionamento de suspensdo, agsranedidas compensatorias que
vierem a ser aplicadas.

48. Por essas razdes, esta Sain/MF recomenda a sa@gpdasaplicacdo das
medidas compensatorias definitivas (direito comaem® definitivo) as importacdes de
laminados planos a quente, originarias da China,teonos dos art. 1° e art. 73, 8§ 3°, do
Decreto n° 1.751, de 19 de dezembro de 1995;%rX\2 do Decreto no 4.732, de 2003; art.
1°, 8§ 29 e art. 3°, do Decreto 8.058/2013; e6arda Lei n°® 9.019, de 30 de mar¢o de 1995.

A considerac&o superior.
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ALEXANDRE CARNEIRO PEREIRA

Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Gonerntal

De acordo. A considerag&o superior.

JOSE HENRIQUE VIEIRA MARTINS

Coordenador-Geral de Politicas Comerciais e Invnestios

De acordo.

FERNANDO COPPE ALCARAZ

Subsecretario de Integracdo Regional e Comérdierigr
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