Ministério da Fazenda
Secretaria de Acompanhamento Econdémico

N ota Técnica n? 453 /2017/COGPS/SUFIL/SEAE/MF

t,

Brasilia, 6 de novembro de 2017.

Assunto: Alteragao do prazo e da hab111tagao técnica para a concessdo do Servigo Piblico da Lote-
ria Instantanea Exclusiva (LOTEX). .

1. Introdugio

A presente Nota Técnica tem por objetivo apresentar as alteragdes na modelagem do
processo de concessao do servico piblico da LOTEX.

2. Contextualizacio

A LOTEX foi criada nos termos da autorizaco dada pela Lei n.° 13.155, de 04 de

agosto de 2015. Esse dispositivo legal atribui a0 Ministério da Fazenda a responsabilidade pela auto-
rizacio desse serv1§0 e prevé a possibilidade de a LOTEX ser delegada, por meio de concessao.
e O processo de concesséo da LOTEX ¢€ integrante do Programa Nacional de Desestati-
zagao, no ambito do Conselho do Programa de Parcerias de Investimento da Presidéncia da Repiiblica-
(CPPI), sendo conduzido de acordo com o Decreto n° 9.155, de 11 de setembro de 2017. A referida
concessao tem 0 Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) como respon-
savel pela execugao e acompanhamento e 0 Ministério da Fazenda, representado pela Secretaria de
Acompanhamento Econdmico (Seae), como responsével pela coordenacio e pelo monitoramento dos
procedimentos e das etapas do referido processo.

O CCPL, por meio da Resolucdo n.° 16, de 23 de agosto de 2017, aprovou a concessao
da LOTEX conforme segue:

CONSELHO DO PROGRAMA DE PARCERIAS DE IN VES TIMENTOS DA PRESIDENCIA
DA REPUBLICA, [...]

RESOLVE :

Art. 1° Aprovar a concesséo comum como modalidade operacional para a desestatizacdo do
servigo publico de Loteria Instanténea Exclusiva - LOTEX.

Art. 2° O prazo da concessdo serd de 25 (vinte e cinco) anos.

Art. 3° O processo de licitagdo se dard na modalidade de leilGo, a ser realizado em sessdo
publica, por meio de apresentagdo de propostas economicas em enyelopes fechados.
Pardgrafo unico. A4 licitagGo serd realizada com inversdo de fases, com a abertura dos docu-
mentos de habilitagdo juridica, fiscal, econdmico-financeira e técnica somente do vencedor
do leildo.

Art. 4°O eritério de julgamento utilizado na lzcztag:ao serd a maior oferta pelo 6nus da outorga
fixa, a ser paga, em parcela inica, como condi¢do para celebragdo do contrato de concessdo.




[.] _ ”

Art. 6° Constituirdo requisitos de qualificagdo técnica para participag@o na licitagdo a apre-
sentagdo de atestados em nome da proponente individual ou, no caso de consércio, em nome
de pelo menos um dos consorciados, demonstrando: . .

I - experiéncia na operagdo de servigo de loteria instantdnea cuja receita mensal bruta, de-
corrente da comercializagdo de bilhetes fisicos e/ou de apostas virtuais, seja igual ou superior
a R$ 100.000.000 (cem milhdes de reais); e

[

. Cabe destacar que a mencionada Resolugdo previu o prazo de concessio por um peri-
odo de 25 anos e, como critério de julgamento, & maior oferta pelo 6nus da outorga, a ser paga em
parcela tinica, como condigo para celebragdo do contrato de concessdo, nos termos do que registra
o Paragrafo Gnico do Art. 3°, acima mencionado. Além disso, estabeleceu, em seu Art. 6°, como re-
quisito de habilitagdo técnica para pretensos licitantes, a experiéncia de loteria instantdnea com a
respectiva comprovagao de receita mensal bruta igual ou superior a R$ 100.000.000 (cem milhdes de
reais). '

Na busca da consecugio da concessao da LOTEX, esta Secretaria participou de audi-
éncia piiblica e de reuni6es com potenciais investidores internacionais (roadshow), durante os meses
de setembro e outubro deste ano, ao lado do BNDES e do consdrcio de assessores técnicos contratados
para a desestatizagdo - ERNST&YOUNG/MOYSES & PIRES/ZANCAN, liderado pela primeira,
com o objetivo de definir os termos do edital do leilao e do contrato de concessio do servico publico
em questao. - : - : ,

Nesse processo de audiéncia piblica, entre outros temas, o que Se mdstrou mais sensi-
vel foi-a preocupacao dos potenciais investidores com o up-front estabelecido como valor minimo
esperado para a outorga do servigo piblico da LOTEX (em torno de R$ 922 milhdes), preocupagio
* reiterada e que serviu como elemento de atengio na condugio da presente concessao, resultando em
uma proposta de reviséo de sua modelagem, conforme tratado na presente Nota Técnica.

3. Revisdo dé modelagem da concessido da LOTEX

Diante da sinalizacdo dos potenciais licitantes de haver um risco paraxo sucesso dessa
desestatizagdo, com base nos termos do valor de outorga, iniciou-se a revisdo do que até entdo estava
estabelecido como expectativa do Poder Concedente, mantendo-se a linha de perseguir a maximiza-
¢éo dos beneficios para a Unido e para a sociedade. s 0

Nessa linha, 0 norte da revisao foi a busca de um ajuste minimo no modelo de negdcios
que permitisse a manutengdo de: (i) maximizagio do valor do ativo, em um processo competitivo de
desestatizagao e (ii) captura do maior potencial de arrecadac@o para 0 governo.

: ' Assim, em 30 de outubro de 2017, em reunido conjunta entre Seae, Programa de Par-
cerias de Investimento da Presidéncia da Repiiblica (PPI) e BNDES, identificou-se que o melhor
modelo que atende as necessidades do Poder Concedente, que viabiliza a continuagao da concessao
da LOTEX e que afasta o risco de “leildo vazio” é aquele que mantém as premissas negociais até
entdo perseguidas, com a flexibilizagdo do prazo da concessio, que passa de 25 anos para um periodo
de 15 anos. Esse ajuste resulta no recélculo do valor de outorga, que passa-de R$ 922 milhoes para
. R$ 5421 milhGes. ’




Cabe destacar que esse prazo esta alinhiado com o que se verifica em grandes mercados
globais de loteria instantanea, ondé h4 contratos de concessio celebrados por prazos inferiores a 10
anos, na Italia, e entre 10 e 15 anos, no Reino Unido.

Adicionalmente, ressaltamos também que, com as redefini¢des do prazo e do valor de
outorga, foram revistos alguns itens de habilitagio técnica para participacdo do leildo da LOTEX,
especificamente quanto a comprovagio de experiéncia na operacao de loteria instantinea e aos valo-
res de seguro e garantia. Essa revisio serd objeto de nova Resolucdo do CPPI e atenderd também a
pleitos dos pretensos investidores, que se manifestaram na consulta publica.

Por fim, a expectativa € que esse novo valor de outorga seja ampliado, em funcdo da
_competi¢ao do mecanismo de leildo, que deve levar a um 4gio. - :

4. Consideracgdes finais

Conforme delineado ao lc;ngo da presente Nota Técnica, 0 Ministério da Fazenda, na

“condigao de coordenador da desestatizacio e Poder Concedente no processo de concessdo da LOTEX,
em consenso com PPI e BNDES, resolveu fanter as linhas gerais da modelagem da concesséo desse
servi¢o publico, diminuindo o prazo da concessao para 15 anos e, consequentemente, o valor da ou-
torga para R$ 542,1 milhdes, de forma a evitar a auséncia de propostas de potenciais investidores no
leildo dessa desestatizacio.
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