Tribunal de Contas da Uniao

Praticas de
Sustentabilidade e
Contratacoes Sustentaveis -
uma visao de controle



TCU - Fiscalizacao a Servico da Sociedade

Missao: Aprimorar a Administracao Publica em beneficio da
sociedade por meio do controle externo
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Objetivos da Apresentacao

“*Contextualizacao das contratagcdes, com foco
nas aquisicoes sustentaveis;

“*Discussao sobre o processo de contratacao e a
iInclusao de requisitos de sustentabilidade;

“*Boas praticas de contratacao e de gestao de
consumo de recursos naturais e administrativos.




Provocacoes iniciais:

Vocé ja fez algo sustentavel
hoje?”
Vocé possui inteligéncia
socioambiental ?*

«»» - Cartilha de Boas Praticas Sustentaveis — TRT PR
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4 )
alocacao de recursos em setores

estratégicos e relevantes para o
desenvolvimento economico, social
e ambiental (value for money)
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Desvios de conduta,
direcionamentos, fraudes e
corrupgao

-

\_

erros

administrativos ' ' ’

e nas decisoes

tomadas

(desperdicios) publicas

~

Aquisicoes

Cartéis,

desabastecimento

J

Yy, (vulnerabilidades)
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boa governanca, gestao de riscos e
controles internos, transparéncia

e pessoal qualificado

~N

J

Compras

eletronicas
(e-procurement)

v

1

Aquisicoes
publicas

(prevenir e mitigar
0S riscos)

o

[ Integridade e\
avaliacao das
politicas e
cenario de
compras

\(conhemmento))
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Cenario Atual

Ser mais

: Ajuste Fiscal — ,
Maiores demandas da sustentavel, mais

- contingenciamento
sociedade por g 1cial “arde”
resultados, por — limitacao

eficiéncia e por orcamentaria : Alto
tempestividade- consumidor de

severa — foco nas )
recursos naturais e
produtor de dejetos

despesas

Gestor: Fazer as
escolhas “certas” — Prestar contas

Aversao a riscos
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Duvidas quanto a adocao das contratacoes
sustentaveis:

v’ as compras sustentaveis sdo mais caras;

v' nao ha mecanismos para monitorar se a
cadeia produtiva e se o produto ofertado sao
mesmo sustentaveis;

v. nao ha incentivos para os projetos que
envolvam o conceito de sustentabilidade;

v nao ha fornecedores suficientes para
atender a demanda.

Fonte: OECD Meeting of Leading Practitioners on Public Procurement




Medidas que devem ser adotadas para minimizar
as duvidas anteriores:

v' Clarificar o arcabouco legal e as politicas publicas
sobre sustentabilidade;

v Planejar as compras sustentaveis, considerando
0s custos do ciclo de vida dos bens (e de suas
embalagens) e servicos, bem como as solugcdes e
capacidade do mercado de atendimento;

v' Profissionalizar as equipes de compras,;

v Promover o monitoramento das iniciativas e
projetos que envolvam acoes de sustentabilidade;

v Incrementar a divulgacdo das solugbes e
beneficios das acbOes de sustentabilidade junto aos
cidadaos, compradores e fornecedores.

Fonte: OECD Meeting of Leading Practitioners on Public Procurement
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- Desafios:

- sensibilizacao/capacitacao dos gestores
publicos e colaboradores;

- Avaliar o ciclo de vida dos bens/servicos;

- arcabouco juridico e politicas de compras —
ser mais proativo — empoderar o comprador;

- Instrumentalizacao do mercado privado para
gue produtos e servicos sustentaveis sejam
oferecidos com qualidade e tempestividade;

- definicao de indicadores.

- quebrar Resisténcias!

- prover incentivos!




- Dilemas:

Preco X Qualidade

Preco X Critérios de Sustentabilidade

-Como comprar com requisitos ambientais
respeitando:
- critérios objetivos e justificados;
- Isonomia,;
- avaliacao objetiva;
- transparéncia.




- Riscos e Oportunidades:

- Riscos - mercado pouco maduro para responder
as demandas socioambientais (especificacoes
dentro da realidade e da capacidade):

v' Reserva de mercado indevida;

v" Inibicao da livre concorréncia;

v" Precos mais elevados;

v Oferta insuficiente e resisténcias.
- Oportunidades: discussao entre o0s setores
publico e privado, por meio de audiéncias publicas
— (Inovacao, criatividade e transparéncia).
- fator diferencial na competitividade internacional
(reputacao).




- Avaliacao do ciclo de vida

-Ferramenta de gestao para computar entradas e saidas
de um sistema de producao (impacto de mudancas), com
0 objetivo de avaliar o desempenho ambiental de
produtos durante as diversas etapas do seu ciclo de vida;
-orientar a melhoria do desempenho e inovagao em
sistemas de producao, visando sua sustentabilidade
ambiental;

-0 inventario de ciclo de vida é dependente de um banco
de dados robusto em informacoes sobre insumos e
residuos da producao, seus fluxos de massa e energia e
seus impactos ambientais.

g,
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- 1ISO 20400

Segundo a ISO (2015), a sustentabilidade de produtos,
para atender aos processos de compras publicas
sustentaveis de acordo com a norma ISO 20400, é
comprovada de acordo com trés tipos de requerimento:
técnico, de desempenho e funcional.

O primeiro tipo se refere as caracteristicas intrinsecas
do produto — por exemplo, seu teor de reciclaveis; o
segundo tipo diz respeito ao desempenho futuro do
produto e as metas de sustentabilidade que ele deveria
atingir no seu ciclo de vida — como é o0 caso da emissao
de carbono; e o terceiro tipo se relaciona com a funcao
a qual o produto se destina, como durabilidade ou
eficiéncia energeética.

g,
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Processo de contratacao e Critérios de
Sustentabilidade Ambiental

UNIAG




- Atributos de Sustentabilidade:

- ambientais — ciclo de vida, reciclagem, tratamento
de residuos e embalagens, eficiéncia energética e de
recursos naturais...;

- econdmicos — EPPs, fornecedores locais e
nacionais;

- sociais e eticos — nao ao ftrabalho escravo e
infantil, salario digno aos trabalhadores;

- seguranca — instalacoes e transporte seguros

Objetivo Final — meio ambiente e bem estar social
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Contratacao Sustentavel — processo de trabalho

As questoes de sustentabilidade devem ser definidas na fase
de planejamento e verificadas, prioritariamente, durante a
execucao contratual.




[

a inclusao de regras de natureza

ambiental depende da realizacao de
avaliacao prévia, pela area
requisitante, considerando-se cada
caso concreto, devendo ser efetivada
no momento da confeccao do termo
de referéncia ou projeto
basico/executivo especifico.
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O
Como o instrumento
convocatorio devera formular
as exigéncias de natureza
ambiental e de
sustentabilidade de forma a
nao frustrar a
competitividade?




@ Caminho a ser seguido — Decreto 7.746/2012: )

Os critérios e praticas de sustentabilidade serao
veiculados como especificacao técnica do objeto
ou como obrigacao da contratada (art. 39)

O instrumento convocatorio podera prever que o
contratado adote praticas de sustentabilidade na
execucao dos servicos contratados e critérios de

sustentabilidade no fornecimento dos bens (art.
79).

Nao incluir na fase de habilitacao!
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©

A solucao para a insercao de critérios de

sustentabilidade passa pela especificacao
do bem e servico pretendido (parametros
objetivamente definidos e verificaveis),
iIncluindo ai a variavel desejavel (ambiental,
etc), descrevendo-a com o atributo de
gualidade.

Mantém-se o critério de julgamento: menor
preco, mas com a “qualidade” definida no
edital!




- Atributos de Sustentabilidade:

-Lembrar que atributo de sustentabilidade e mais
um item de especificacao do objeto;

-Em geral, qualquer item de especificacao pode
trazer duas consequéncias de risco:

a) aumento de custos e do preco final;
b) restricao indevida da competicao.




- Atributos de Sustentabilidade:

-Outro grande risco:

A aceitacao de proposta de produtos com qualidade
ou especificacao inferiores as exigidas no edital,
Inclusive  nNo que respeita aos requisitos de
sustentabilidade ambiental, podera ensejar a
anulacao dos respectivos atos praticados no certame
Ac. 8.482/2013 — 12 C.




‘@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO




- Boas Praticas - Sustentabilidade

-criar um setor ou comité (permanente) e fazer o
diagndstico da instituicao;

- Estabelecer o Plano de Gestao de Logistica
Sustentavel — ferramenta de planejamento! com
responsabilidades, metas, publico alvo, cronograma,
metodologia de implementacao e avaliacao (revisao
periddica) - com analise preliminar de riscos (ver A3P);
- realizar campanhas de capacitacao e educativas
para conscientizar/sensibilizar os servidores e
colaboradores sobre o0 tema;

-promover acoes para racionalizar o consumo de
agua, materiais de escritorio, energia;
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- Boas Praticas - Sustentabilidade

-promover coleta seletiva e fiscalizar a forma de
descarte de lixo e de materiais de consumo
utilizados;

-monitorar e diagnosticar mensalmente as oscilacoes
no consumo de agua, energia, combustivel e outros
para subsidiar ajustes (painel de controle de gastos);
-Divulgar, se possivel, por setor, os seus custos
analiticos — comparar setores e verificar boas e mas
praticas;

-Divulgar os resultados alcancados, demonstrando os
beneficios econOmicos, sociais € ambientais
advindos das medidas implementadas;

— ]
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- Boas Praticas - Aquisicoes

- Padronizar e divulgar as especificacoes dos bens,
servicos e obras contratados, de modo a orientar o
mercado, especialmente, quando possivel, as
microempresas € empresas de pequeno porte para
que adeguem 0S Seus processos produtivos;

- Promover inventario de bens e materiais;

- Buscar compras compartilhadas, em especial no
Sistema de Registro de Precos;

-Ter uma politica de compras que leve em consideragao
acoes de sustentabilidade (material permanente, de
consumo, terceirizacao...);

- Exigir certificagbes compulsoérias do INMETRO;

— ]
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- Alertas- Aquisicoes

-Atentar para “obsolescéncia programada”’ de
produtos - descontinuidade no fornecimento do
produto e de pecas — produtos fora de linha;

-Atentar para as condicoes de garantia- quanto maior,
maior a sustentabilidade do produto;

- Adotar critérios consagrados por outras instituicoes;

- Atentar para o licenciamento ambiental dos
fornecedores e dos empreendimentos (ver Decreto
MG 44.125/2005);




- O que deve ser evitado?

-Inserir exigéncia de sustentabilidade que nao se refere
diretamente ao que esta sendo contratado;

-Inserir exigéncia de sustentabilidade s6 para fazer
estatistica e justificar acbes nas respectivas contas
anuais;

-Inserir exigéncia de sustentabilidade que o 6rgao nao
consiga fiscalizar e tao pouco verificar seu cumprimento;
-Inserir exigéncia sem que se especifigue como sera
cobrado o atendimento a tais quesitos (critérios objetivos);
-Exigir Certificados de Qualidade, Selos, emitidos por
entidades privadas, como, por exemplo, associacoes, sem
gue sejam acreditadas pelo INMETRO;

g,
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-PLS -TCU

- Modelo da Agenda Ambiental na Administracao
Publica (A3P) do Ministério do Meio Ambiente -
MMA:

Etapa 1: Regulamentar a politica de sustentabilidade
do TCU e criar o comité gestor do PLS-TCU;

Etapa 2: Realizar o diagnostico da instituicao;

Etapa 3: Elaborar o Programa de Logistica
Sustentavel:

Etapa 4: Aprovar e implementar o programa;

Etapa 5: Promover a sensibilizacao e capacitacao;
Etapa 6: Avaliar e monitorar as acgoes.
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-PLS-TCU

O objetivo geral do PLS-TCU é estabelecer diretrizes e iniciativas
estratégicas para a promocao da pratica de sustentabilidade na gestao
logistica institucional.

Os objetivos especificos do PLS-TCU séo:

€ Promover a boa gestdo de recursos e a eficiéncia do gasto publico,
considerando atributos de sustentabilidade, bem como a reducao de custos e
o combate ao desperdicio;

€ Aprimorar estruturas e sistemas de servicos das edificacdes utilizadas pelo
TCU;

€ Incluir critérios socioambientais nos editais de licitacdo para aquisicdo de
bens e contratacdo de servicos e de obras, de forma a promover o
“desenvolvimento nacional sustentavel”’, expresso na Lei de Licitacbes e
Contratos da Administragcao Publica (Lei no 8.666/1993) e no Decreto no
7.746/2012;

€ Implementar acbes sistematicas de sensibilizacdo, conscientizacdo e
capacitacao de servidores e demais colaboradores do Tribunal;

€ Monitorar e avaliar as medidas implementadas, observando-se sempre a
relacao custo/beneficio.

g,
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- Diagnostico Institucional

Realizacao do diagnostico institucional nos
seguintes temas:

a) Consumo de recursos naturais;

b) Principais bens adquiridos e servigcos contratados
pela instituicao;

c) Obras realizadas;

d) Praticas de desfazimento adotadas pelo TCU;

e) Praticas ambientais ja adotadas em relacao ao
descarte de residuos solidos;

f) Necessidades de capacitacao.




- Sensibilizacao dos servidores e colaboradores

10 ATITUDES pARA
um TCU - SUSTENTAVEL

Desligue seu computador
ao final do expediente

Privilegi
ventilaca

Imprima apenas
o necessarlo e
e os dois

lados do papel Use agua do filtro

Devolva equipamentos
ociosos em sua sala

Use a tecnologia para
se comunicar (email,
videoconferéncia e outros) S

Substitua publicacoes
impressas por
conteddo digital

Participe com
novas ideias

Seja mais eficiente:
Faca mais, com menos

Descarte o lixo

de forma consciente tcusustentavel@tcu.gov.br
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- Monitoramento

e @ | Mtp‘-llswqild u.go!

Introducdo  Planejamento Insfitucional Acbes Fiscalizagdes Processos Monitoramento  Orcamento do TCU Gestao de Pessoas TG =1s1 s 21: 3 m Re

tcv SUSTENTABILIDADE

PosicZo em 05/09/2016

< umean >  ITENS DE CONSUMO h %~ DESLOCAMENTO
“‘,;’gﬁ; R Agua (m?)* Energia elétrica (Kw/h)* Resmas de papel
*Copos descartaveis ' 202 48,699 2012 6.510.245 2012 10026
“Encrgia elétrica 2013 56,970 2013 7473682 2013 8.747
2014
Unidades em Brasilia e 53515 7.515.466 2014 8.155

*Unidades da sede 215 51.432 e 7.445.554 ; 2015 7.414
s|ISC 2016 31.425 2016 4.524.860 | 2016 4022

Agg fg consumo Copos descartaveis Garrafas de agua

«2015 2012 249,900 2012 1.365.240
=2014 2013 78.900 2013 1.363.272
66.900 2014 1.352.436

59.100 2015 1.271.124

232.700 2016 411.720

w:mm:m-wmamsmnmﬁw
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Beneficios a saude
publica e reducao

Desenvolvimento
regional e
equidade social

dos impactos
ambientais

Licitacoes
Sustentaveis
e Compras
Publicas

Comercio justo,
novos hegocios e
incentivo a Micro

e Pequenas
Empresas




- Problema a ser resolvido — Sugestao de Acao

-Como melhorar a qualidade de nossas
contratacbes com a adocao de critérios de
sustentabilidade?

- Adotar imediatamente o que ja é consagrado!

- Para as demais situacoes, definir critérios e atribuir
pesos!
-qual o esforco a ser despendido e o resultado?
- qual sao os beneficios diretos e Indiretos —
financeiros e ambientais?
- qguem vai fazer? So o gestor publico ?!? SO o seu

orgao?!?
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- Voce sabia?

oto l.pdf - Adobe Reader
Editar Visualizar Janela Ajuda

rir ‘
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oceé sabia?

A DMINIST

ESCOLA DE ADMINIST

ENDARIA — CENTRESAF/RS
APRESENTACAO

Este Guia foi elaborad

o como parte do material didatico do Cursoe de Pr de S
na Administracac Publica, ministrado no CENTRESAF/RS. Nesse sentido,
primordialmente ser um referencial académico facilitad do  pr
instrumentando o aluno com exemplos de procedimentos pr
dos conceitos e a incorporagio do o

o material

wvisa
de aprer ™.
que i m
ontedado ministrado de forma concreta no dia a dia de suas
organizacdes. N3o obstante, o trabalho serve como subsidio: 1]
ao processo de implantag das P &
reducio do usc de Mmateriais, a otimi

a assim
s para os

pua S0 =
o das ir
do consumo de energia. a melhoria do ambiente d
no contexto moderno da Ad

e de introducio

P em
de medidas para
da agua, a -
e trabalho, entre outras, que se ci r
ministracio Puablica, ndo s& por uma
" ar o Planeta em que vivemos e, assim,
condighes de vida da comunidade humana.

legal.
contribuir para a

‘I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO




- Contratacoes Sustentaveis

-O TCU como vetor de mudancas — cenario

positivo para discussao e maturacao da matéria.

- E legitimo que as contratacdes da Administracio
Publica se adequem a novos parametros de
sustentabilidade ambiental, ainda que com possiveis
reflexos na economicidade da contratacao. Deve
constar expressamente dos processos de licitacao
motivacao  fundamentada  que  justifigue a
definicao das exigéncias de carater ambiental, as
quais devem incidir sobre o objeto a ser contratado e
nao como criterio de habilitacao da empresas
licitantes. (Ac. 1375/2015 - Plenario)




@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO




TCU e a disseminacao de conhecimento

No sitio do TCU (www.tcu.gov.br), encontram-se:
e Jurisprudéncia sistematizada
* download do livro: Licitacdes e Contratos — Orientacoes e
Jurisprudéncia do TCU
e download do Guia de Boas Praticas em Contratacao de
Solucdes de Tecnologia da Informacao
 push para o Informativo de Jurisprudéncia de Licitacoes
* arquivo para download consolidando as orientacdes da AGU
* Biblioteca Digital (para download)
*Obras publicas: recomendacdes basicas para a contratacao e
fiscalizacao de obras publicas
*Riscos e Controles das Aquisicoes (RCA)
*O Instituto Serzedello Correa (centro de treinamento do TCU)
oferece varios cursos a distancia no sitio acima indicado.

— ]
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RCA — Riscos e Controles nas Aquisicoes

| ] Riscos e Controles nas Aq

<« Cc [ filet//C:/Users/Renato/Desktop/Selog-2014-03-20/Riscos_e_Controle_Em_Aquisicoes/ManualOnLine.htm D Te =

Aquisigtes pablicas Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo
Oficializagdo da Demanda
Planejamento da contratacéo .

Estudos técnicos preliminares © que €7

1. A decisdo de dividir ou ndo a solucdo em parcelas precisa ser justificada (1.

Nao parcelar o que deve ser parcelado

2. Risco: Nio parcelar solucdo cujo parcelamento € vidvel, levando a diminuicdo da competicdo nas licitacGes
por ndo permitir gue empresas especializadas participem da licitagdo, com consequente aumento dos valores
contratados (2).

3. Sugestio de controle interno: A equipe de planejamento da contratacio deve avaliar se a solucdo & divisivel
ou ndo, levando em conta o mercado que a fornece e atendando que a solugdo dewve ser parcelada quando a
resposta a todas as 4 perguntas a seguir forem positivas:
Plano de trabalho 1} E tecnicarmente vidvel dividir a solugdo?(3)
Termo de referéncia ou projeto basico 2} E ecomonicamente viavel dividir a solucdo?(4)

3 3) N3o ha perda de escala ao dividir a solugdo?(5)
4} Ha o melhor aproveitamento do mercado € ampliagdo da competitividade ao dividir a solugdo?(s)

Usar meétodo de parcelamento inadequado

4. Risco: Usar o método de parcelamento do objeto inadequado, levando a ndo integracdo das partes da
solugdo, com consequente ndo atendimento da necessidade que originou a contratacdo ou a necessidade de
realizar nowva contratacdo para integracdo das partes da solucdo (7).

Ouijas etapas da fase interna 5. Sugestido de controle interno: A equipe de planejamento da contratacdo deve avaliar todas as formas de
Eﬂ-s o parcelamento possiveis para escolher a que melhor se adequa a contratacdo pretendida.
arsCer Jurndico
Selecéio db Eornecedor 6. consideracdo: H4 4 métodos para proceder o parcelamento do objeto da licitacdo:
Gestio d trat a) realizacdo de licitacSes distintas, uma para cada parcela do objeto (parcelamento formal) (8);
o soiconirenD b) realizacdo de uma Unica licitacdo, com cada parcela do objeto sendo adjudicada em um lote (ou grupo de itens)
|nICIa§ElO distinto (pa rcelar‘nentq formal) (9); )
Fiscalizacgsdo c) realizagdo de uma unica licitagcdo, com todo o objeto adjudicado a um unico licitante, mas havendo permissao

i/ Users/Renato/Desktop/Selog 201403 20/Riscos_e_Contrale Em_Aquisicoes/001.003.009.036.htm!ISPULEIM 0 certame em consorcios (parcelamento material) (103;

) eelew]a

==

w=all

Acessivel em http://www.tcu.gov.br/selog
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PREZE PELO
PLANEJAMENTO,
QUALIFICAGCAO E
TRANSPARENCIA

ADOTE CRITERIOS DE
SUSTENTABILIDADE
COMO REQUISITOS
TECNICOS DO OBJETO E
NAO COMO
HABILITACAO

5R -

Repensar, ‘
Reduzir, SEJE
Reaproveitar, MADURO,
Reciclar e DEFENDA O

Recusar



Obrigado!




TCU - Contatos

Selog

SAF Sul, Quadra 4 - lote 1, Anexo Il, sala 403
Cep: 70.042-900
Tel: 3316-7301 selog@tcu.gov.br

Ouvidoria: 0800-6441500 ou www.tcu.gov.br

/‘b http://www.tcu.gov.br
TC 0800-644-1500
“ www facebook.com/tcuoficial

Acompanhe o TCU www.youtube.com/tcuoficial

I(g www.twitter.com/tcuoficial

| _ﬂJ Portal/ TCU_CUSTOM.RSS_TCU_NOTICIAS
-

~ _
TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAD



