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o PNUMA � agência líder da ONU na temática de 
sustentabilidade

o Área de consumo e produção Sustentáveis  (sede 
desta área  � Divisão de Economia em Paris)

Breve apresentação:

desta área  � Divisão de Economia em Paris)

� gestão sustentável dos recursos numa perspectiva de ciclo 
de vida de bens e serviços

o Escritório nacional  - Brasília



• Governo � consumidor no 1

• As compras públicas representam parcela 
significativa na composição do Produto Interno 
Bruto (PIB) mundial

Contexto global das compras públicas:  

• 15% em países da OCDE

• 30% em países em desenvolvimento



“processo pelo qual as organizações públicas suprem 
suas necessidades de bens, obras e serviços públicos 
com bom custo-benefício ao longo de todo o ciclo 
de vida, gerando benefícios tanto para a organização
quanto para a sociedade e a economia, e reduzindo 

Conceito das CPS?

quanto para a sociedade e a economia, e reduzindo 
significativamente os impactos negativos sobre o 
meio ambiente”

Fonte: Força-Tarefa em CPS do Processo de Marraquech



Enfoque de Ciclo de Vida
Do que estamos falando? 

Outros insumos:
• Eletricidade
• Combustível…

Recursos:
• água
• energia…

Emissões:
• CO2

• NOx…

Saúde

Sistema

Políticas de Mudanças 
Climáticas

Política de Resíduos Sólidos

Política de Produção Industrial

Saúde, Educação, etc...

Saúde
Direitos Humanos
Gênero, 
comunidades 
locais



Custo de ciclo de vida

O barato pode sair caro...

Resíduos

Preço
Preço

Uso Uso

Resíduos

Resíduos

Produto Padrão Produto Sustentável

Preço Uso Resíduos
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Marco decenal de Programas de Consumo e 
Produção Sustentáveis

" A principal causa da 
deterioração contínua do meio 
ambiente global são os padrões 
insustentáveis de consumo e 

"Fomentar e promover o 
desenvolvimento de um marco decenal 
de programas (10 YFP) ..para .. 
Mudança de padrões ..."(JPOI, 2002)

Agenda 21, Rio 
de Janeiro, 1992

Plano de de
Johannesburgo, 2002

Proceso de 
Marrakech, 

2003-11

Rio +20, 2012

insustentáveis de consumo e 
produção ..."

«SCP - requisitos  essenciais do 
desenvolvimento sustentável ".

Mudança de padrões ..."(JPOI, 2002)

A/CONF.216/5 (parágrafo
226 – “Futuro que
queremos”). 10YFP é 
adotado

Implementação



Programas do Marco Decenal de PCS

1. Informação ao Consumidor
2. Turismo Sustentável
3. Estilos de vida Sustentáveis e Educação3. Estilos de vida Sustentáveis e Educação
4. Compras Públicas Sustentáveis
5. Construções  Sustentáveis
6. Sistemas Sustentáveis de Alimentação





12.7 Promover práticas de compras públicas sustentáveis, 
de acordo com as políticas e prioridades nacionais



Relatórios internacionais

Uso de Sistema-Produto em Princípios das CPSUso de Sistema-Produto em 
CPS

Princípios das CPS

Sustentabilidade na cadeia de 
fornecedores

Revisão global das CPS, 2013



Processo de revisão global das CPS (2013):

Objetivo: fornecer uma visão qualitativa das principais motivações, desafios e
tendências das CPS e começar a estabelecer uma estrutura para a coleta de
dados quantitativos que ajude monitoramento do progresso internacional na
área

1. Revisão da literatura: websites, relatórios regionais e nacional sobre  CPS, 
incluindo estudos acadêmicos (172), publicações de parceiros

2. Entrevistas com 20 especialistas em compras de 12 países

3. Pesquisa (survey monkey) com 273 oficiais de compras  e
instituições



Escopo da pesquisa:
- O quanto que as  CPS tem crescido e evoluído?
- Quais tipos de atividades contam como  CPS?
- Quais são as tendências em termos de motivações  e barreiras?
- As diferenças dos diversos  programas de CPS em todo o mundo?
- Quais  tipo de recursos ou projetos devem ser desenvolvidos para apoiar no avanço das  
CPS?



Panorama da Implementação das CPS

• Diferentes formas de compromissos, tendências

• Lições sobre implementação



Formas de compromisso

• Muitos países comprometidos com compras
públicas sustentáveis (em menor ou maior
grau)

• Tendência crescente• Tendência crescente

• A maioria com políticas específicas para
compras públicas sustentáveis e alguns com 
políticas setoriais obrigatórias



Formas de compromisso

�Diferentes formas e níveis

�Alto nível = Constituição Nacional

� Estratégias Globais para o Desenvolvimento
SustentávelSustentável

�Políticas e estratégias de proteção ambiental

�Planos de Ação específicos para as CPS

• Políticas Setoriais com obrigações de CPS



Constituição do Equador

Art. 288.-

• Contratos públicos devem cumprir critérios 
de eficiência, transparência, qualidade, 
responsabilidade ambiental e social.responsabilidade ambiental e social.

• Deverá ser dada prioridade aos produtos e 
serviços nacionais, particularmente os 
proveniente de economias popular e 
solidária, e micro, pequenas e médias 
unidades de produção.



Brasil: marco normativo favorável

� Constituição Federal � art. 225, defesa do meio ambiente 
e desenvolvimento sustentável 

� Lei Federal nº 8.666/1993 – art. 3º, princípios do 
desenvolvimento nacional sustentável (conforme Lei 
12.349)12.349)

� Instrução Normativa 01/2010 (MP)� critérios de 
sustentabilidade na aquisição de bens e serviços ou obras

� Decreto 2012: estabelece “critérios, práticas e diretrizes 
para a promoção do desenvolvimento nacional 
sustentável nas contratações, bem como a CISAP”

� Etc.....

.



Plano de Ação PCS
10 Diretrizes 2º ciclo: 2016-2020

1. Consumo Sustentável
2. Indústria Sustentável
3. Compras Públicas Sustentáveis
4. Construções Sustentáveis
5. Varejo Sustentável
6. Agenda Ambiental da Administração Pública6. Agenda Ambiental da Administração Pública
7. Agricultura Sustentável
8. Gestão de Resíduos Sólidos
9. Relatos de Sustentabilidade
10.Finanças Sustentáveis



União Européia

• Diretivas � Compras Públicas da UE

• Grande número de planos de ação em quase todos os
Estados-Membros da União Européia;

• Regulações setoriais (ENERGY STAR)• Regulações setoriais (ENERGY STAR)

Administrações públicas devem aplicar os critérios de 
eficiência energética em compras públicas (veículos, 
equipamentos, construção, serviços de alimentação)

Conseguir uma redução no consumo de 9% até 2015



Tendências na Ásia: Japão

• Lei de Compras Verdes, promulgada em 2000 e aplicada
desde 2001

• Todos os Ministérios e Agências de Estado devem redigir uma
política anual de compras, um plano implementação e 
reportar resultadosreportar resultados

• Todas as instituições do Estado são obrigadas a adquirir
produtos de uma lista de itens designados (por seu conteúdo
reciclado, eficiência energética, etc.)



CPS: focos diferentes dos critérios

63%

16%

Aspectos  ambientais, sociais e econômicos

Aspectos ambientais, apenas

Fonte: UNEP global review, 2013

16%

13%

1%

Aspectos ambientais, apenas

Ambientais e sociais

Sociais, apenas



Aspectos ambientais - priodidades

59

44
37 35

31 31 28 25 24 22
16

22
16

Fonte: UNEP global review, 2013



Aspectos sociais - prioridades
44 43

29
26

20 19

11
88

Fonte: UNEP global review, 2013



Licões aprendidas ���� CPS não
funcionam sozinhas

• Apenas um instrumento – precisamos de um 
arcabouço

• Precisa de uma estrutura de apoio político

• Instrumentos e regulação complementares• Instrumentos e regulação complementares



Licões aprendidas: Integração com 
outras políticas

Quadro jurídico favorável e 
sistema de compras 
transparente  bem 

desenvolvidos

Políticas resíduos
sólidos

Políticas resíduos
sólidos

Políticas de promoção
do consumo
sustentáveldesenvolvidos

Legislação 
trabalhista e 
convenções 

da OIT
Políticas e regulação para

proteção ambiental

sustentável

Políticas para
produção

sustentável

CPS



As CPS podem ser mais efetivas se usadas 
simultaneamente com outras ferramentas e 

instrumentos

� Instrumentos fiscais e econômicos (impostos, subsídios, 
etc., para uma produção mais sustentável e consumo por 
empresas e cidadãos);

� Instrumentos de comunicação (campanhas de informação, � Instrumentos de comunicação (campanhas de informação, 
sites, etc, que contêm informações sobre empresas e 
produtos que são mais responsáveis e promovem 
mudanças de hábitos);

�Rotulagem ambiental

�Avaliação/pensamento de ciclo de vida



- Programa estatal de certificação voluntária

- compras públicas verdes de 19 produtos

- Redução de 3.71 milhões de  toneladas de emissões de CO2-equivalentes e 

criação de 12.143 de novos postos de trabalho

Programa de Rotulagem Ambiental Coreia do Sul

2005 2006 2007 2008 2009 20101.6 4.8 7.5 9.1 9.4 8.1108 316 495 601 620 538Redução de emissões de CO2-equivalentes (mil toneladas)
Beneficios econômicos (bilhões

KRW)Empregos criados (capita)

2011

544
8.21142,836 737

4,775 2,379 451 115 33 817 7.4
491

2012



공공기관공공기관 녹색제품녹색제품 구매실적구매실적Impacto da Produção Sustentável

Número de empresas certificadas 
aumentou significativamente

Vendas de produtos com rótulos
ambientais valorizaram em USD30 

bilhões

Coreia do Sul



Desafios

• Descrição da especificação técnica

• Oferta de produtos sustentáveis � verificação

• Necessidade de monitoramento da 
implementação das CPS;implementação das CPS;

• Necessidade de mensuração de impactos



Projeto do PNUMA 
Compras Públicas Sustentáveis e 

Rotulagem Ambiental
Compras Públicas Sustentáveis e 

Rotulagem Ambiental
(SPPEL)



Objetivo do projeto SPPEL

CPS 

Poder de compras
governamental

Rotulagem

Identificação e verificação
de produtos/serviços

mais sustentáveis

Assistência técnica aos setores públicos e privados sobre o desenvolvimento de 
políticas de CPS e o uso em sinergia com a rotulagem ambiental.

Uso combinado de duas poderosas ferramentas para fomentar a mudança para 
padrões de produção e consumo sustentáveis

governamental
mais sustentáveis

Produção Sustentável nas empresas (PMEs) ���� eficiência de 
recursos, P+L, eco-inovação



Países do Projeto 2013-2016

Colombia

Costa Rica 

Nicaragua 

Morocco

Ivory Coast 

India

Ukraine

Azerbaijan 

Philippines

Kazakhstan

Vietnam

SPPEL Cone-sul

Brasil
Argentina
Paraguai
Uruguai
Chile

Brazil

Colombia

Ecuador

Peru

Chile

Ivory Coast 

South Africa

Kenya

Indonesia

Uruguay

Mauritius

SPPEL 
Brasil



SPPEL Sub-Regional

Objetivo geral: : 
cooperação e intercâmbio de melhores práticas em relação à
rotulagem ambiental e padrões voluntários de
sustentabilidade � em sinergia com CPS

Uruguay

Comitê Diretivo regional
Representantes Brasil: MMA e MDIC

Brasil

Uruguay
Chile

Argentina

Brasil

Paraguay

Cooperação sul-sul

Brasil divulgando experiências 



SPPEL Brasil

• Status das CPS no Brasil

•Plano em CPS: priorização de produtos, 
definição de critérios, meios de 
verificação)

Apoio 
política de 

CPS

Comitê Diretivo:  MDIC, MMA e MP

•Treinamento empresas –
sustentabilidade de produtos -

•Fornecer assistência técnica para 
empresas candidatas - CPS

Apoio a 
empresas 

(PMEs)

•Facilitar a melhoria da eficácia do 
programa de rotulagem ecológica 
nacional

Rotulagem 
ambiental

Estudos 
basilares

+
capacitação



Plataforma Regional sobre Compras Públicas Sustentáveis
na região da América Latina e Caribe

� Colaboração com a OEA (Rede Interamericana de
Compras Governamentais)

� Centro de informação em compras da região

� Inicialmente em espanhol e inglês

� Previsão: 2017



Para saber mais, acesse:



Para saber mais, acesse:



Obrigada! 

Marina BortolettiMarina Bortoletti
Oficial de Programa PNUMA Brasil

marina.bortoletti@pnuma.org


