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Mato Grosso, Rondonia.

Processo SEI n2 10099.100103/2022-02

1 SUMARIO EXECUTIVO

1. A Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade do Ministério
da Economia (Seae/ME) apresenta, por meio deste parecer, consideracdes sobre a
matéria disposta nas Audiéncias Publicas n® 010/2021, 011/2021, 012/2021, 013/2021,
Lotes Centro Norte - CN 1, 2, 3 e 5, da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres -
ANTT, relativa as minutas de Edital, Contrato e Anexos, ao Programa de Exploracao da
Rodovia (PER) e aos Estudos de Viabilidade Técnica, Econ6mica e Ambiental (EVTEA),
gue vista a concessado para exploracdo do sistema rodovidrio nos estados de Goias,
Mato Grosso, Rondonia.

2. Da andlise da documentacado disponibilizada para os quatro lotes citados
verificamos a auséncia de parametros econdmico-financeiros com potenciais efeitos
sobre a concorréncia e o bem-estar do consumidor. E o caso principalmente do anexo
15 da minuta de contrato, que pode impactar a alocacao de riscos do contrato,
impondo custos significativos ao consumidor, conforme descrito nos Itens 11 e 12 do
presente parecer. Por esse motivo, o mais adequado é que os referidos dados fossem
objeto de dicussao publica, por meio de nova consulta pubica ou extensao de prazo da
atual e realizacdo de nova audiéncia publica. Em reunido no dia 25/02/2022 com a
ANTT, a agéncia informou que houve erro material na divulgacdo dos documentos das
consultas publicas em apreco, particularmente no caso do anexo 15. Segundo a
agéncia, esse anexo nao deveria ter constado das consultas publica. Caso tenha
ocorrido erro material, os comentarios citados ha pouco sobre discussao publica de
parametros econémico-financeiros ndo se aplicam, mas cabe a agéncia formalizar tal
fato. Ademais, conclui-se haver oportunidade de aperfeicoamento, com objetivo de
favorecer a concorréncia e outros incentivos a eficiéncia. Em sintese, seguem abaixo
contribuicdes:

| - caso tenha ocorrido erro material a respeito dos mecanismos de
mitigacdo de risco de receita tarifaria constantes no anexo 15, cabe
registro formal do fato. Na hipétese de que tais mecanismos sejam
aplicados, é aderente as boas prétivas regulatérias a discussdo publica dos
mesmos, por meio de nova consulta publica ou extensao de prazo da atual
e realizacdo de nova audiéncia publica (Recomendacao 01);

- avaliacdo da possibilidade de criacdo de uma etapa Unica,
intermedidria, anterior aos lances de viva-voz para outorga, de modo a
oportunizar a oferta de desconto maximo de tarifa, quando esse nao tiver
sido atingido pelos proponentes e sua adocdo como um dos critérios de
desempate, precedente a etapa de sorteio (Recomendacao 02)

" - definicdo de forma clara e objetiva quais critérios serdo adotados
para a aceitacao de entregas parciais de obras e servicos da Frente de
Ampliacdo de Capacidade e Melhorias e da Frente de Servicos Operacionais,
de maneira que nao haja duvidas na aplicacdo do Desconto de Reequilibrio
(Recomendacao 03);



Vv - esclarecimento quanto aos procedimentos aplicdveis nas
hipéteses em que a finalizacdo do processo de desapropriacdo dependa
dos prazos na esfera judicial (Recomendacao 04);

V- especificacdo dos limites percentuais mihimo e maximo para
aplicacao do Mecanismo de Protecao Cambial e avaliar a possibilidade de
cada proponente definir seu préprio percentual, observados os limites
definidos pelo Poder Concedente (Recomendacao 05);

VI - especificacdo mais objetiva e exigéncia de contratacdo de apdlices
especificas com base em eventos fortuitos ou de forca maior, evitando
assim a inseguranca juridica decorrente de interpretacdo diversa das
cldusulas contratuais. (Recomendacao 06);

3. Ressalta-se que o prazo para manifestacdo é 25 de fevereiro de 2022, e o
presente Parecer estd em conformidade com as atribuicées da Secretaria relativas a
promocdo da concorréncia e outros incentivos a eficiéncia econ6mica constantes na
Lei n2 12.529, de 30 de novembro de 2011, e no Decreto n2 9.745, de 08 de abril de
20109.

2 ANALISE
2.1 DA PROPOSTA DE CONCESSAO
4, A presente andlise diz respeito aos quatro lotes da regido Centro-Norte

(CN), que totalizam 2.572,1 km de rodovias, situadas em regido com forte participacao
no agronegécio.

5. A proposta de modelagem de concessdo submetida a Audiéncia Publica
refere-se a concessao para exploracdao da infraestrutura e prestacdo de servicos
publicos de recuperacao, operacdo, manutencdo, monitoracdo, conservacao,
implantacéo de melhorias, ampliacdo de capacidade e manutencdo do nivel de servico
do Sistema Rodovidrio, conforme demonstrado na Figura 01, compreendendo pista
simples e duplas nas rodovias:

a) Lote CN 1- BR-060/452/GO, com extensao total de 452,70 km;

b) Lote CN 2- BR-060/364/GO e BR-364/MT, com extensao total de 502,80
km;

c) Lote CN 3- BR-070/174/364/MT e BR-174/364/RO, com extensao total
de 887,60 km.

d) Lote CN 5- BR- 364/RO, com extensao total de 729 km.

Figura 1: Trechos que compdem os 04 lotes Centro Nortel1!

= BR-364: Porto Velho - Vihena

BR-3564/174/070: vilhena - Cuiaba
e BR-364/060: Rondonopols - Rio Verde
c—— BR-060/452: Goiania-Itumbiara

— Trechos exduidos
Rodovias - Centro Norte
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6. O prazo estipulado para concessao é de 30 anos, contado a partir da data
da assuncdo, caracterizada pela assinatura do Termo de Arrolamento e Transferéncia
de Bens. Serd admitida a prorrogacdo diante de situacdes extraordinarias, a critério
exclusivo do Poder Concedente, por no maximo 5 anos, para fins de reequilibrio
econdmico-financeiro, em decorréncia de caso fortuito, forca maior, fato da
administracdo ou fato do principe. Destaque-se que a limitacdo da possibilidade de
prorrogacdes atende a recomendacdes anteriores desta Secretaria, j& manifestada em
analises de propostas de concessdes rodoviarias.

7. Com relacao a infraestrutura, estao incluidos os elementos integrantes da
faixa de dominio, além de acessos e alcas, edificacdes e terrenos, pistas centrais,
laterais, marginais ou locais, ligadas diretamente ou por dispositivos de interconexao
com a rodovia, acostamentos, obras-de-arte especiais (pontes, viadutos, passarelas) e
quaisquer outros elementos que se encontrem nos limites da faixa de dominio, bem
como pelas d&reas ocupadas com instalacdes operacionais e administrativas
relacionadas a concessao.

8. Estao previstos investimentos (CAPEX) totais da ordem de R$ 13,6 bilhdes,
sendo:

a) R$3,1 bilhdées para o lote CN 1;
b) R$2,7 bihdes para o lote CN 2;
c) R$3,8 bilhdes para o lote CN 3;
d) R$4,0 bilhdes para o lote CN 5.

9. Conforme apresentado nos estudos econémico-financeiro disponibilizados,
a maior parte dos recursos serao destinados para obras de restauracao e
manutencao, além da ampliacao de capacidade e outras melhorias dos trechos. Com a
maior concentracao desses investimentos nos primeiros oito anos de concessao.

10. No que diz respeito ao Plano de Exploracao Rodovidria - PER, as atividades
a serem desenvolvidas pelas Concessiondrias foram subdivididas nas seguintes
frentes, com respectivos prazos e condicdes de atendimento:

a) Frente de Recuperacao e Manutencao;

b) Frente de Ampliacdo de Capacidade, Melhorias e Manutencdo do Nivel de
Servico;

c) Frente de Conservacao;
d) Frente de Servicos Operacionais.

11. Com relacdo as minutas de edital, contrato e anexos, verificamos a
auséncia de informagées sobre parametros economico- ﬁnanceiros com potenciais
efeitos sobre a concorréncia e o bem-estar do consumidor. E o caso principalmente
do anexo 15 da minuta de contrato, que pode impactar a alocacao de riscos do
contrato, impondo custos significativos ao consumidorimportantes para o processo de
debate publico. Abaixo, as informacdes ausentes citadas:

a) percentual de desconto méaximo sobre os valores de tarifa basica de
pedagio;
b) valores minimos de garantia de proposta para cada lote;

Cc) percentuais destinados a composicao de conta de retencao e suas
possiveis variacdes para aplicacdo do Mecanismo de Protecao Cambial.

d) Anexo 15 da minuta de contrato referente ao Mecanismo de
Mitigacao, definido em contrato como:

d.1) mecanismo predefinido de mitigacao de risco de Receita
Tarifaria relativo ao primeiro ciclo de investimentos. (grifo nosso)

12. Os parametros econdmico-financeiros citados podem impactar o bem-
estar do consumidor porque alteram a alocacdao de risco do contrato de
concessao entre o concessiondrio, o poder publico e os usudrios pagantes
das tarifas de peddagio. Isso vale especialmente para o anexo 15, que trata
de mecanismo relativamente novo de mitigacdao do risco de receita tarifaria
no primeiro ciclo de investimentos. Esse mecanismo em geral transfere
risco do concessionario para o usudrio, ou poder publico, o que de certa
forma diminui incentivo a eficiéncia dao concessionario. Em vista de tais
repercussdes sobre o bem-estar do consumidor, 0 mais adequado ¢é que
os referidosparametros econdmico-financeiros sejam objeto de dicussao publica, por



meio de nova consulta pubica ou extensdo de prazo da atual e realizacdo de nova
audiéncia publica. Em reunido no dia 25/02/2022 com a ANTT, a agéncia informou que
houve erro material na divulgacdo dos documentos das consultas publicas em apreco,
particularmente no caso do anexo 15. Segundo a agéncia, esse anexo ndo deveria ter
constado das consultas publica. Caso tenha ocorrido erro material, os comentérios
citados ha pouco sobre discussao publica de parametros econdmico-financeiros ndo se
aplicam, mas cabe a agéncia formalizar tal fato.

13. Assim, caso tenha ocorrido erro material a respeito dos mecanismos de
mitigacdo de risco de receita tarifaria constantes no anexo 15, cabe registro formal do
fato. Na hipdétese de que tais mecanismos sejam aplicados, é aderente as boas préativas
regulatérias a discussdo publica dos mesmos, por meio de nova consulta publica
ou extensdo de prazo da atual e realizacdo de nova audiéncia publica.
(Recomendacao 01)

14, Inclusive, as sugestbes mencioanadas nos paragrafos precedentes sao
relevantes para dar maior transparéncia e amplitude ao debate publico do processo
licitatério e respectivos compromissos contratuais, evitando-se que os processos de
consulta e audiéncia publicas sejam realizados apenas como mera formalidade.

2.2 DOS ASPECTOS CONCORRENCIAIS (CHECKLIST DA OCDE)

15. Para avaliacdo dos aspectos concorrenciais da documentacao do processo
de concessdo do sistema rodovidrio, serd adotada a metodologia de andlise dos
impactos concorrenciais desenvolvida pela Organizacdo para Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) e a Lei 12.529/2011, que rege o Sistema Brasileiro
de Defesa da Concorréncia.

16. A metodologia da OCDE consiste em conjunto de questdes a serem
verificadas na analise do impacto de politicas publicas sobre a concorréncia.

17. Dessa maneira, o impacto pode ocorrer por meio de quatro efeitos
anticompetitivos:

12 efeito - limitacao no numero ou variedade de fornecedores, provavel no
caso de apolitica proposta:

i) conceder direitos exclusivos a um Uunico fornecedor de bens ou de
Servicos;

i) estabelecer regimes de licencas, permissdes ou autorizacbes como
requisitos de funcionamento;

iii) limitar a alguns tipos de fornecedores a capacidade para a prestacao de
bens ou servicos;

iv) aumentar significativamente os custos de entrada ou saida no mercado;
e,

v) criar uma barreira geogréfica a aptiddo das empresas para fornecerem
bens ou servicos, mao-de-obra ou realizarem investimentos.

22 efeito - limitacdo da concorréncia entre empresas, provavel no caso de a
politica proposta:

i) limitar a capacidade dos vendedores de fixar os precos de bens ou
Servicos;

i) limitar a liberdade dos fornecedores de fazerem publicidade ou marketing
dos seus bens ou servicos;

i) fixar padrdes de qualidade do produto que beneficiem apenas alguns
fornecedores ou que excedam o nivel escolhido por determinados consumidores bem
informados; e,

iv) aumentar significativamente o custo de producado para apenas alguns
fornecedores (especialmente dando tratamento diferente aos operadores histéricos e
ao0s concorrentes novos).

32 efeito - diminuir o incentivo para as empresas competirem, provaveis no
caso de a politica proposta:

i) estabelecer um regime de autorregulamentacdo ou de
corregulamentacao;

ii) exigir ou estimular a publicacdo de dados sobre niveis de producao,
precos, vendas ou custos das empresas; e,

i) isentar um determinado setor industrial ou grupo de fornecedores da



aplicacdo da legislacao geral da concorréncia;

42 efeito - Limitacao das opcoes dos clientes e da informacao disponivel,
provavel no caso de a politica proposta:

i) limitar a capacidade dos consumidores para escolherem o fornecedor;

i) reduzir a mobilidade dos clientes entre fornecedores de bens ou servicos
por meio do aumento dos custos, explicitos ou implictos, da mudanca de
fornecedores; e

i) alterar substancialmente a informacdo necessaria aos consumidores
para poder em comprar com eficiéncia.

18. Da andlise conjunta dos editais dos 04 lotes, verifica-se a possibilidade de
uma mesma empresa apresentar proposta e ser adjudicataria de todos os trechos.
Devendo nesse caso, apresentar Garantia de Proposta, separadamente para cada lote,
nos termos do minuta de edital:

5.10 As Proponentes poderao participar do Leildo de um ou mais Lotes,
observadas as regras existentes neste Edital.

7.1.1Caso uma Proponente participe do Leildo em mais de um Lote, a
Garantia da Proposta deve ser apresentada separadamente para cada
um dos Lotes.

19. Conforme edital, o critério de julgamento da melhor proposta serd a
combinacdo do critério de menor Valor de Tarifa de Pedagio (limitado a um desconto
méaximo nao especificado) com o de maior Valor de Qutorga, definidos no Item 13.

20. Na hipétese de ndo haver proposta ofertando o desconto maximo sobre a
tarifa basica de pedagio, serao classificadas para a etapa subsequente, em viva-voz, a
proponente preliminarmente classificada em primeiro lugar e as proponentes que
tenham ofertado desconto de até 20% inferior ao maior desconto ofertado.

21. No caso de nao haver proponentes habilitadas para a etapa de viva-voz, do
Item anterior, seréd declarada vencedora do certame a proponente que tenha ofertado
0 maior desconto.

22. Havendo mais de uma proponente que apresente proposta de tarifa de
pedagio com desconto maximo, haverd etapa de lances (em viva-voz) sobre o
somatério do valor de outorga e recursos vinculados.

23. Quantos aos critérios de julgamento e de desempate previsto no edital
merecem destaque trés situacoes:

| - propostas empatadas de empresas brasileira e estrangeira, sem
que uma delas tenha ofertado o desconto méaximo de tarifa, serd dada
preferéncia a empresa brasileira;

I - propostas empatadas de empresas brasileiras, sem que uma
delas tenha oferecido desconto méximo de tarifa, sera realizado sorteio;

1" - propostas empatadas de empresas estrangeiras, sem que uma
delas tenha oferecido desconto maximo de tarifa, sera realizado sorteio.

24. Como forma de melhoria do processo de escolha, recomenda-se que a
ANTT avalie a possibilidade de criacdo de uma etapa intermedidria, anterior aos lances
de viva-voz para outorga, de modo a oportunizar a oferta de desconto méximo de
tarifa, quando esse nao tiver sido atingido pelos proponentes. Estes valores de lance de
desconto maximo, poderiam ser adotados como um dos critérios de desempate,
precedente a etapa de sorteio. (Recomendacao 02)

2.3 AVALIACAO DE ONEROSIDADE REGULATORIA

25. Como referéncia para avaliar a onerosidade regulatéria utiliza-se a
Instrucao Normativa Seae n? 111, de 5 de novembro de 2020, que prevé a andlise de
cinco itens, com foco na reducdo da onerosidade regulatéria: (i) obrigacoes
regulatérias; (ii) requerimentos técnicos; (iii) restricdes e proibicdes; (iv) licenciamento;
e (v) complexidade normativa.

26. Da andlise da documentacao disponibilizada, foram verificados aspectos
passiveis de aperfeicoamento, de forma a diminuir a onerosidade regulatéria
(complexidade normativa) no futuro contrato de concessao.

27. Abaixo segue o padrdo pré-concorréncia do aspecto de onerosidade
regulatéria explicitado na Instrucdo Normativa SEAE n2 111/2020, in-verbis:

Complexidade normativa: A regulacao deve ser clara, objetiva,



previsivel e isonémica, a fim de garantir simetria de informacéo
regulatdria entre os agentes econémicos do setor; a regulacdo deve ser
consolidada, harmonizada e integra, a fim de garantir ampla
acessibilidade a potenciais novos entrantes, incluindo de origem
estrangeira
28. Da anadlise da Minuta do Contrato disponibilizada, verificam-se alguns itens
que devem ter uma proposicao mais clara e objetiva, de modo a se evitar que a
interpretacao dos dispositivos cause inseguranca juridica e onere indevidamente as
propostas.

29. Assim, merece atencao o Item 8.3.1 (i), que estabelece a possibilidade de
aceitacdo de execucdo parcial de servico que podera ser aceito pela ANTT, para que a
Concessiondria ndo seja penalizada, in verbis:

8.3.1 As Obras de Ampliacdo de Capacidade e Melhorias e da Frente de
Servicos Operacionais de cada um dos segmentos do Sistema
Rodovidrio descritos no PER deverdo estar concluidas e em operagdo no
prazo e nas condicées estabelecidas no PER, observados o Escopo, os
Parametros Técnicos e os Pardmetros de Desempenho previstos.

() Para efeito de aplicacdo do Fator D, serdo considerados os
percentuais de execucao fisica da obra ou servicos apurados pela ANTT,
sem prejuizo da possibilidade de a ANTT demandar a comprovacdo da
execucdo de outras atividades constantes no Escopo, nos Pardmetros
Técnicos e nos Pardmetros de Desempenho previstos no PER;
30. Como sugestdo de melhoria recomenda-se que sejam definidos critérios
minimos e objetivos para entrega parcial das obras e servicos da Frente de Ampliacdo
de Capacidade e Melhorias e da Frente de Servicos Operacionais. De modo que a
entrega parcial das obras e servicos seja 0 esperado pelo Poder Concedente, evitando
praticas lesivas a esse Ultimo e inseguranca juridica sobre a questdo. Esse aspecto da
minuta de contrato, apesar de nao envolver uma penalidade, podera impactar
financeiramente a concessionaria, caso haja a aplicacdo de desconto de reequilibrio.
(Recomendacao 03)

31. Outro ponto destacado na andlise diz respeito ao prazo de conclusdo das
obras do Estoque de Melhorias, previsto no Item 8.4.4 da Minuta de Contrato.

32. De acordo com o dispositivo, a requisicdo das obras, pela ANTT, constituird
obrigacao contratual com prazo para conclusdao de 18 (dezoito meses) pela
Concessionaria, admitindo-se a possibiidade de prorrogacdo por mais 6 (seis) meses
nos casos dependentes de desapropriacao, licenca ou autorizacao ambiental.

33. Ocorre que de acordo com o ltem 6.2.3, a promoc¢ao e conclusao dos
processos judiciais de desapropriacao, instituicao de servidao administrativa, imposicao
de limitacao administrativa e ocupacao proviséria de bens imdveis cabe exclusivamente
a Concessiondria.

34. Dessa maneira, recomenda-se que a ANTT avalie a conveniéncia e
oportunidade de esclarecer a suficiéncia dos prazos de desapropriacdo anteriormente
citados nos casos que dependam de prazos judiciais para sua conclusao, explicitando
os procedimentos aplicdveis, como, por exemplo, a fixacdo de um prazo maior, igual ao
de execucao (18 meses), no caso de terem sido envidado todos os esforcos por parte
da Concessiondria para evitar a judicializacdo, bem como a realizacdo do depdsito
integral do valor que se discute, de maneira a minimizar as incertezas para definicao
das propostas de valor de tarifa e outorga e, com isso, evitar propostas
excessivamente conservadoras. (Recomendacao 04)

35. Dando prosseguimento na andlise da minuta de contrato, verificamos que
nao houve especificacao dos percentuais que devem ser adotados no caso de
utilizagao do Mecanismo de Protecao Cambial.

36. O referido mecanismo com incidéncia sobre a Receita Bruta, tem por
finalidade oferecer protecao cambial para instrumento de financiamento em moeda
estrangeira, firmado nos primeiros 5 anos a partir da assinatura do contrato, e
somente poderd ser aplicado a parcela de financiamento relativo aos investimentos
previstos vinculados aos Bens reversiveis e apenas para o montante de principal de
financiamentos em moeda estrangeira, sem incluir os juros ou quaisquer outros valores

devidos no ambito do financiamento.

37. Ressalta-se que em Audiéncias Publicas anteriores da ANTT, como por
exemplo a 018/2019, foi estipulado percentual inicial de 5,1% da receita bruta e a
possibilidade de ajuste variando entre 0% e 10,2%, em razao da sua aplicacao do
mecanismo mitigador de risco cambial.

38. Destaque-se que o0s potenciais proponentes podem ter estratégias
diferenciadas e, especialmente, niveis distintos de eficiéncia na gestdo de risco cambial.



Assim, para que tal nivel de eficiéncia possa se refletir em lances com menor valor de
tarifa de pedagio, em beneficio do consumidor, recomenda-se permitir, a critério do
proponente, a indicacdo do percentual da receita bruta destinado a conta de retencao
do mecanismo de protecao cambial, observados os limites definidos pelo Poder
Concedente. Dessa forma, espera-se que 0s agentes mais eficientes na gestao de risco
cambial oferecam melhores lances de valor de tarifa, acirrando a competicao do
certame.

39. Assim, sugere-se que a ANTT especifique os limiteis dos percentuais da
Receita Bruta a serem adotados para o mecanismo de risco cambial e avalie a
conveniéncia e oportunidade de permitir que cada proponente defina seu préprio
percentual, observados os limites definidos pelo Poder Concedente. (Recomendacao
05)

40. Dando continuidade a andlise da minuta de contrato merece atencao a
possibiidade da interpretacao do Item 22.1.18, no sentido de alocar o risco,
usualmente do Poder Concedente, para concessiondria em situacao de caso fortuito ou
de forca maior (Eventos Fortuitos ou de Forca Maior).

41. O referido Item faz parte da alocacdo de risco do Poder Concedente,
contudo apresenta excecao nos casos que a cobertura possa ser contratada junto a
instituicOes seguradoras, no mercado brasileiro, na data da ocorréncia ou quando
houver apdlices vigente que cubram o evento.

42. Tendo em vista que a proposta apresentada pela empresa tem em seu bojo
a possibilidade de responder por eventos ndao cobertos por seguros. recomenda-se
que a ANTT especifique de forma mais objetiva e exia a contratacdo de apdlices
especificas com base em eventos fortuitos ou de forca maior, evitando, assim, a
inseguranca juridica decorrente de interpretacao diversa das clausulas contratuais.
(Recomendacao 06)

3 CONCLUSAO

43. Este parecer apresentou consideracdes sobre a Audiéncia Publica n@
010/2021, 011/2021, 012/2021, 013/2021, lotes Centro Norte - CN 1, 2, 3 e 5 da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, relativa as minutas de Edital,
Contrato e Anexos, ao Programa de Exploracao da Rodovia e aos Estudos de
Viabiidade Técnica, Econémica e Ambiental (EVTEA), que vista a concessdo para
exploracdo do sistema rodoviario nos estados de Goids, Mato Grosso, Rondénia.

44, Da andlise da documentacdo disponibilizada para os quatro lotes citados
verificamos a auséncia de parametros econOmico-financeiros com potenciais efeitos
sobre a concorréncia e o bem-estar do consumidor. E o caso principalmente do anexo
15 da minuta de contrato, que pode impactar a alocacao de riscos do contrato,
impondo custos significativos ao consumidor, conforme descrito nos Itens 11 e 12 do
presente parecer. Por esse motivo, o0 mais adequado é que os referidos dados fossem
objeto de dicussao publica, por meio de nova consulta plbica ou extensao de prazo da
atual e realizacdo de nova audiéncia publica. Em reunido no dia 25/02/2022 com a
ANTT, a agéncia informou que houve erro material na divulgacdo dos documentos das
consultas publicas em apreco, particularmente no caso do anexo 15. Segundo a
agéncia, esse anexo ndo deveria ter constado das consultas publica. Caso tenha
ocorrido erro material, os comentarios citados ha pouco sobre discussao publica de
parametros econdmico-financeiros ndo se aplicam, mas cabe a agéncia formalizar tal
fato.

45, Ademais, conclui-se haver oportunidade de aperfeicoamento, com obijetivo
de favorecer a concorréncia e outros incentivos a eficiéncia. Em sintese, seguem
abaixo contribuicdes:

| - caso tenha ocorrido erro material a respeito dos mecanismos de
mitigacdo de risco de receita tarifdria constantes no anexo 15, cabe
registro formal do fato. Na hipdtese de que tais mecanismos sejam
aplicados, é aderente as boas prétivas regulatérias a discussao publica dos
mesmos, por meio de nova consulta publica ou extensdo de prazo da atual
e realizacdo de nova audiéncia publica (Recomendacao 01);

- estabelecimento de uma etapa Unica, intermediaria, anterior aos
lances de viva-voz para outorga, de modo a oportunizar a oferta de
desconto méximo de tarifa, quando esse ndo tiver sido atingido pelos
proponentes e sua adocao como um dos critérios de desempate,
precedente a etapa de sorteio. (Recomendacao 02)

" - definicdo de forma clara e objetiva quais critérios serdo adotados
para a aceitacao de entregas parciais de obras e servicos da Frente de



Ampliagcdo de Capacidade e Melhorias e da Frente de Servicos Operacionais,
de maneira que nao haja dlvidas na aplicacdao do Desconto de Reequilibrio
(Recomendacao 03);

AV esclarecimento quanto aos procedimentos aplicidveis nas
hipéteses em que a finalizacdo do processo de desapropriacdo dependa
dos prazos na esfera judicial (Recomendacao 04);

V - especificacdo dos limites percentuais minimo e mdéximo para
aplicacao do Mecanismo de Protecao Cambial e avaliar a possibilidade de
cada proponente definir seu préprio percentual, observados os limites
definidos pelo Poder Concedente (Recomendacao 05);

VI - especificacdo mais objetiva e exigéncia de contratacao de apdlices
especificas com base em eventos fortuitos ou de forca maior, evitando
assim a inseguranca juridica decorrente de interpretacdo diversa das
cldusulas contratuais. (Recomendacao 06);

46. A andlise desenvolvida neste documento decorre das atribuicbes da
Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade (Seae) na promocdo da
concorréncia e de outros incentivos a eficiéncia econdmica dos mercados de bens e
servicos, conforme Lei n? 12.529, de 30 de novembro de 2011, e Decreto n? 9.745, de
08 de abril de 2019. Trata-se de posicionamento com base nas informacdes disponiveis
até a presente data.

A consideracg&o superior.

GIOVANNI BAIER NUNES
Analista de Infraestrutura

De acordo.
FABIO COELHO BARBOSA
Coordenador
De acordo.
MAURICIO MARINS MACHADO
Coordenador-Geral
De acordo.
ANDREY VILAS BOAS DE FREITAS
Subsecretéario de Advocacia da Concorréncia

De acordo.

ALEXANDRE MESSA PEIXOTO DA SILVA
Secretario-Adjunto de Advocacia da Concorréncia e Competitividade

[1] A descontinuidade do segmento entre Rondondpolis e Cuiabd/MT refere-se ao trecho da concessdo

Rota do Oeste. https://portal.antt.gov.br/rota-do-oeste

o7 Documento assinado eletronicamente por Alexandre Messa Peixoto da
JEII ;___'] Silva, Secretario(a) Adjunto(a), em 25/02/2022, as 20:14, conforme
assinatvrs = | hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n®


https://portal.antt.gov.br/rota-do-oeste
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

Crcu LG

e J10.543, de 13 de novembro de 2020.

———

o1 Documento assinado eletronicamente por Andrey Vilas Boas de Freitas,
se 2 Subsecretario de Advocacia da Concorréncia, em 25/02/2022, as 20:52,

assinatura conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
- Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

.1 | Documento assinado eletronicamente por Fabio Coelho Barbosa,
_3@" L‘j Coordenador(a), em 25/02/2022, as 20:54, conforme horario oficial de
assinawra ) | Brasflia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n® 10.543, de 13 de

=) novembro de 2020,

.1 I Documento assinado eletronicamente por Giovanni Baier Nunes, Analista de
sell /) | Infraestrutura, em 25/02/2022, as 21:03, conforme horério oficial de
assinatura - | Brasflia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n® 10.543, de 13 de

e ) ovembro de 2020.

.3 | Documento assinado eletronicamente por Mauricio Marins Machado,
se 2 Coordenador(a)-Geral, em 25/02/2022, as 21:28, conforme horario oficial
assinaws - | de Brasilia, com fundamento no § 3¢ do art. 42 do Decreto n® 10.543, de 13

L ) de novembro de 2020.

- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

L
g https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?

2 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
[ verificador 22563710 e o cddigo CRC 5AD5A99E.
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