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Assunto: Audiéncia Publica ANTT 004/2022 -
Obtencdo de subsidios e informacdes adicionais para
o aprimoramento da minuta do Contrato de Adesao
para formalizacdo de outorgas por autorizacdo para
exploracao de ferrovias.

Processo SEI n2 10099.100431/2022-09

Acesso: Publico

1. Sumario-Executivo

1. Trata-se de manifestagdo relativa a Audiéncia Publica ANTT 004/2022, com o objetivo de submeter a
avaliacdo e obter contribuigdes para aprimoramento da proposta de minuta do Contrato de Adesao para
formalizag¢do de outorgas por autorizagdo para exploracdo de ferrovias.

2. A proposta consiste de minuta-padrao de contrato de adesdo para autorizagdes ferroviarias, para
exploracao do servigo de cargas e/ou passageiros, no ambito da Lei n® 14.273, de 23 de dezembro de
2021, que dispde sobre a exploracdo indireta de ferrovias em regime de direito privado, por meio de
autorizacdes, outorgadas por meio de contratos de adesdo, nos termos do Inciso I, § 1° art. 25.

3. A minuta submetida a Audiéncia Publica contém as clausulas que disciplinam as condigdes da outorga
a ser conferida pelo regulador ferroviario (ANTT), que envolvem prazos, obrigacdes e direitos das
partes envolvidas. Da analise da minuta, observa-se ndo haver aspectos de natureza concorrencial que
requeiram aperfeicoamentos. Quanto aos aspectos regulatorios envolvidos, considerando-se tratar-se
de outorgas que podem incluir o servico de transporte de passageiros, observa-se que a minuta de
contrato-padrao estabelece a concessao de gratuidades como prerrogativa da autorizataria, de acordo

com sua conveniéncia. Nesse contexto, visando a conferir maior seguranga juridica, recomenda-se a
ANTT:

1) fazer mencao explicita no Subitem 2.5, referente ao compartilhamento de infraestrutura ferroviaria, a
legislagdo e também a regulamentacao aplicavel, visando ao aprimoramento da seguranca juridica, nos
termos do Item 17 deste Parecer;

11) avaliar a inclusao de clausulas especificas nos contratos de autorizagdo para situacdes enquadradas como
infraestruturas essenciais, de forma que as autorizagdes ferrovidrias possibilitem o atendimento concomitante
da redugdo dos custos logisticos e a defesa da concorréncia, além dos demais principios da politica setorial,
conforme art. 4° da Lei n°® 14.273, de 23 de dezembro de 2021, desde que, conforme § 6° do art. 29, ndo
legitimem a imposi¢ao unilateral de vontades, nos termos do Item 19 deste Parecer;

https://sei.economia.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=29621573&infr...  1/8



15/07/2022 16:38 SEI/ME - 26434810 - Parecer

iii) avaliar se a concessdo de gratuidades obrigatorias estabelecidas por lei seriam aplicaveis as outorgas
ferrovidrias por autorizagdo, nos termos do Item 22 deste Parecer;

iv) avaliar a necessidade de exigéncia da contratagdo de seguros pela autorizataria, uma vez que a minuta nao
estabelece este encargo dentre as obrigagdes das Autorizatérias, ressalvando-se a flexibilidade da
autorizataria para contratagdo de apolices compativeis com os riscos envolvidos, nos termos do Item 23 deste
Parecer.

4. Trata-se de manifestacdo em conformidade com as atribui¢cdes da Secretaria, relativas a promocgao da
concorréncia e outros incentivos a eficiéncia econdmica constantes na Lei n® 12.529, de 30 de
novembro de 2011, e no Decreto n® 11.036, de 9.745, de 07 de abril de 2022, com base nas
informagdes disponibilizadas na Audiéncia Publica.

2. Da Fundamentacio Legal

5. A alinea d, Inciso XII do art. 21 e Inciso V do art. 175 da Constitui¢do Federal a competéncia da Unido
para a exploragdo, diretamente, ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao, os servicos de
transporte ferrovidrio. In verbis:

Art. 21. Compete a Unidio:

d) os servigos de transporte ferrovidrio e aquavidrio entre portos brasileiros e fronteiras
nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territorio;

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permiss@o, sempre através de licitagdo, a prestagdo de servigos publicos.
Pardgrafo unico. A lei dispord sobre:

6. Constitui esfera de atuacdo da ANTT no transporte ferroviario, nos termos dos art. 22,
24 e 25 da Lei n2 10.233, de 5 de junho de 2001. In verbis:

Art. 22. Constituem a esfera de atuagdo da ANTT:

| — o transporte ferrovidrio de passageiros e cargas ao longo do Sistema Nacional de Viagdo;
Il — a exploracdo da infra-estrutura (sic) ferrovidria e o arrendamento dos ativos
operacionais correspondentes;

V — editar atos de outorga e de extingdo de direito de exploragédio de infra-estrutura (sic) e
de prestacdo de servigos de transporte terrestre, celebrando e gerindo os respectivos
contratos e demais instrumentos administrativos;

VIl - fiscalizar a prestacéo dos servigos e a manutencgdo dos bens arrendados, cumprindo e

fazendo cumprir as cldusulas e condigées avengadas nas outorgas e aplicando penalidades
pelo seu descumprimento;

7. Nesse contexto, a ANTT submete a avaliagdo proposta de minuta de contrato-padrao para autorizagdes
ferroviarias.
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3. Da Analise

8. A seguir, apresenta-se a analise da minuta de contrato-padrao de adesdo, objeto da Audiéncia Publica
ANTT 004/2022.

9. A minuta-padrao de contrato de adesdo para autorizagdes ferroviarias tem como objetivo atender o
disposto no Inciso I, § 1° art. 25 da Lei n® 14.273, de 23 de dezembro de 2021, para exploragdo do
servigo de cargas e/ou passageiros em regime de direito privado, por meio de autorizagdes.

10. A ANTT informa que tomou como base, para fins de elaboragdo da minuta de Contrato de Adesao, a
proposta formulada pelo Ministério da Infraestrutura, por ocasido da edicao da Medida Provisoria n°
1.065, de 30 de agosto de 2021, versando sobre o mesmo assunto, para dar eficacia as autorizacdes
previstas, porém realizando as alteragdes cabiveis de forma a adequar o texto aos requisitos da Lei n°
14.273/2021 O objetivo , dessa forma, foi minimizar as possiveis discrepancias entre os regimes
juridicos oriundos da MP 1.065/2021 e da Lei n® 14.273/2021. Ainda de acordo com a ANTT, durante
a vigéncia da referida MP n°® 1.065/2021, foram formalizados 23 contratos de autorizacao ferrovidria.

11. A minuta proposta pela ANTT esté estruturada em 17 Clausulas e subitens. Em sintese, as clausulas
disciplinam as condi¢des da outorga a ser conferida pelo regulador ferroviario (ANTT), que incluem o
objeto da autorizacao, o regime juridico aplicavel, a vigéncia, os cronogramas de implantacao de
investimentos previstos e o inicio da operagao, as prerrogativas da ANTT como regulador ferroviario,
os direitos e deveres da autorizataria, € a sua obrigagdo de prestagdo de informagdes, os direitos e
deveres dos usuarios, as responsabilidades pela inexecugao ou execucao indevida do contrato, as
condi¢des aplicaveis para a promocgao das desapropriacdes necessarias, a condi¢do suspensiva para o
inicio das obras, as penalidades cabiveis e a forma de aplicagdo, as hipdteses de extingdo da
autorizagao, a condi¢ao de irreversibilidade dos bens vinculados a autoriza¢ao, o modo de solu¢ao
extrajudicial de conflitos e o foro aplicavel.

12. Merece mencao o Subitem 1.4, que disciplina o aumento de capacidade de transporte e/ou
armazenagem da ferrovia, aspectos de grande importancia para a adequada prestacao de servigos
adequados aos usudrios. O referido dispositivo encontra-se alinhado com a proposta da Lei n°
14.273/2021, ao simplificar o processo de autorizagdo por parte da ANTT, mediante simples
comunica¢do a ANTT, com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias, nos termos da legislagdo
aplicavel, caso ndo implique na necessidade de nova autorizacdo ferrovidria em razdo de ampliagdo da
extensao e/ou da area da infraestrutura ferroviaria.

13. Outro aspecto que merece destaque € o Subitem 2.4, explicitando que o regime da outorga sera
exercido em regime de liberdade de precos, ressalvando os papéis dos 6rgaos do Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia (SBDC) - Conselho Administrativo de Defesa da Concorréncia (Cade) e
Secretaria de Acompanhamento Econdmico, Advocacia da Concorréncia e Competitividade (Seae) e
da propria Agéncia Reguladora, na atuagdo contra eventual pratica prejudicial a livre concorréncia, in
verbis.

2.4. A presente autorizagdo sera exercida em regime de liberdade de precos, cumprindo aos orgdos de defesa
da concorréncia e a ANTT reprimir eventual pratica prejudicial a livre competi¢do, bem como o abuso de
poder economico, adotando, nestes casos, as providéncias previstas no art. 31, da Lei n°10.233, de 5 de
Jjunho de 2001.

14. Outro aspecto importante da minuta diz respeito a aplicacdo de penalidade nas hipoteses de desvio de
finalidade dos imoveis desapropriados em fun¢do da implementagdo de projeto ferroviario relacionado
a outorga por autorizagdo. O referido dispositivo, contido no subitem 10.4 da minuta, de carater
meritorio, estabelece uma penalidade de 30% do valor do imovel em caso de ndo ser dada a destinacao
do imovel a prestagao do servigo de transporte ferroviario, ou quando houver desativacdo de trecho/
area obtidos mediante desapropriacao, in verbis.

10. DAS CONDICOES PARA PROMOCAO DE DESAPROPRIACOES

10.1. A fase declaratdria das desapropriagées serd promovida nos termos estabelecidos pela
ANTT.

10.2. Os custos, os riscos e todos os atos necessdrios a promog¢do da fase executdria do
procedimento de desapropriacéo serdo de responsabilidade integral da AUTORIZATARIA.
10.3. Os bens imdveis desapropriados para a implantagGo ou expansdo da Ferrovia serdo
registrados em nome da AUTORIZATARIA, ficando afetados exclusivamente ao servigo de
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transporte ferrovidrio ou projetos acessorios ou associados, averbados na matricula
imobilidria.

10.4. Fica estabelecido, a_titulo de penalidade, 30% do valor de mercado do imdvel
desapropriado na hipdtese de ndo ter sido dada a destina¢do do imdvel a presta¢Go do
servico de transporte ferrovidrio, ou quando houver desativacdo de trecho/drea obtidos
mediante desapropriagdo.(grifou-se)

3.1 - Checklist de Analise Concorrencial da OCD

15. Segundo a metodologia de analise de impacto concorrencial da OCDE[ 1], que consiste em um
conjunto de questdes a serem verificadas na andlise do impacto de politicas ptblicas sobre a
concorréncia, o impacto competitivo poderia ocorrer por meio de quatro efeitos:

1° efeito - limitagcdo no niimero ou variedade de fornecedores, provavel no caso de a politica proposta:

1. Conceder direitos exclusivos a um unico fornecedor de bens ou de servigos;
ii. Estabelecer regimes de licencas, permissoes ou autorizagdes como requisitos de funcionamento;
iii. Limitar a alguns tipos de fornecedores a capacidade para a prestagdo de bens ou servigos;
1v. Aumentar significativamente os custos de entrada ou saida no mercado; e,
v. Criar uma barreira geografica a aptidao das empresas para fornecerem bens ou servi¢os, mao-de-obra
ou realizarem investimentos.

2° efeito - limitacao da concorréncia entre empresas, provavel no caso de a politica proposta:

1. Limitar a capacidade dos vendedores de fixar os precos de bens ou servigos;
ii. Limitar a liberdade dos fornecedores de fazerem publicidade ou marketing dos seus bens ou servigos;
i11. Fixar padrdes de qualidade do produto que beneficiem apenas alguns fornecedores ou que excedam o
nivel escolhido por determinados consumidores bem informados; e,
iv. Aumentar significativamente o custo de producdo para apenas alguns fornecedores (especialmente
dando tratamento diferente aos operadores histdricos € aos concorrentes novos).

3° efeito - diminui¢do do incentivo para as empresas competirem, provaveis no caso de a politica
proposta:

1. Estabelecer um regime de autorregulamentacao ou de corregulamentagao;
i1. Exigir ou estimular a publicacdo de dados sobre niveis de produg¢do, precos, vendas ou custos das
empresas; e,
iii. Isentar um determinado setor industrial ou grupo de fornecedores da aplicagdo da legislagdo geral da
concorréncia;

4° efeito — Limitacao das op¢oes dos clientes e da informacao disponivel, provavel no caso de a politica
proposta:

1. Limitar a capacidade dos consumidores para escolherem o fornecedor;
ii. Reduzir a mobilidade dos clientes entre fornecedores de bens ou servigos por meio do aumento dos
custos, explicitos ou implicitos, da mudanga de fornecedores; e,
iii. Alterar substancialmente a informagao necessaria aos consumidores para poderem comprar com
eficiéncia.

16. Com base nos critérios elencados acima, da anélise da minuta proposta, destaca-se o Subitem 2.5, in
verbis.
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2. DO REGIME JURIDICO

2.5. O compartilhamento da infraestrutura ferrovidria objeto do presente Contrato se dard
nos termos da legislagdo aplicdvel. (grifou-se)

17. Por se tratar de assunto com forte viés concorrencial, particularmente nas situagdes enquadradas como
infraestruturas essenciais, visando ao aprimoramento da seguranca juridica, recomenda-se a ANTT, a
exemplo do contido no Subitem 2.7 , fazer mengao explicita a legislacdo e também a regulamentagao
aplicavel. (CONTRIBUICAO 01)

18. Sob a dtica da promocgdo da concorréncia e da competitividade do setor, a previsao de
compartilhamento as infraestruturas essenciais cria condi¢des estruturantes de atuacao da regulagdo na
viabilizagdo de oportunidades para novos agentes de mercado, sem prejudicar os atuais proprietarios
dessas infraestruturas, possibilitando, por meio da negociagdo entre as partes, a remuneragao dos
investimentos realizados.

19. Nesse quesito, sugere- se que seja avaliada a inclusao de cldusulas especificas para situagdes
enquadradas como infraestruturas essenciais de forma que as autorizacgdes ferroviarias possibilitem o
atendimento concomitante da redu¢@o dos custos logisticos e a defesa da concorréncia, além dos
demais principios da politica setorial, conforme art. 4° da Lei n°® 14.273, de 23 de dezembro de 2021.
Nesses termos, além das clausulas essenciais, previstas na referida Lei, poderiam ser previstas outras

clausulas, desde que, conforme § 6° do art. 29 da referida Lei, néo legitimem a imposi¢éo unilateral de
vontades. (CONTRIBUICAO 02)

3.2- Avaliacao de Onerosidade Regulatoria e Qutras Questoes de Bem-Estar

20. A Instru¢ao Normativa Seae n° 111, de 5 de novembro de 2020, prevé a analise de cinco itens, com
foco na redu¢do da onerosidade regulatoria[2]:

1) obrigagdes regulatorias;

e Padrdo pro-concorréncia: a obrigacdo nao deve provocar distor¢cao concorrencial entre agentes
econdmicos; onerosidade da obrigagdo ndo deve representar barreira economica ou prejudicar agentes
econdmicos de menor porte ou potenciais entrantes; deve haver acessibilidade e isonomia aos meios de
cumprimento da obrigagao.

i) requerimentos técnicos;

e Padrdo pro-concorréncia: a exigéncia de requerimento técnico ndo deve onerar mercado a ponto de
limitar a concorréncia; o requerimento técnico ndo deve inviabilizar produto ou servigo de oferta
ampla e global; o requerimento técnico ndo deve submeter os produtores brasileiros a ambiente mais
oneroso que concorrentes que produzam em solo estrangeiro; e o requerimento técnico ndo deve
inviabilizar o desenvolvimento de tecnologias ou modelos disruptivos que possam potencialmente
ocorrer na margem da regulagao.

1i1) restrigdes e proibigdes;

e Padrdo pro-concorréncia: a regulagdo ndo deve limitar o uso de técnicas, meios ou resultados Uteis ao
mercado que ndo apresentem comprovado risco a terceiros ou carater sistémico; a regulacdo ndo deve
inviabilizar o livre desenvolvimento tecnoldgico de diferentes alternativas concorrentes; a regulacao
ndo deve inviabilizar a oferta de produtos ou servigos de livre e amplo acesso em mercados
desenvolvidos.

1v) licenciamento; e

e Padrao pro-concorréncia: a regulagao deve garantir isonomia, transparéncia e previsibilidade entre
agentes econdmicos estabelecidos e potenciais entrantes, inclusive para o desenvolvimento de modelos
econdmicos disruptivos; onerosidade do cumprimento do licenciamento, incluindo custos diretos e
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indiretos, nao deve representar barreira de entrada ou distor¢ao concorrencial; Licenciamento nao deve
sujeitar o produtor brasileiro a ambiente menos competitivo que seus concorrentes estrangeiros.

v) complexidade normativa.

e Padrdo pro-concorréncia: a regulagao deve ser clara, objetiva, previsivel e isondmica, a fim de garantir
simetria de informacao regulatoria entre os agentes econdmicos do setor; a regulacdo deve ser
consolidada, harmonizada e integra, a fim de garantir ampla acessibilidade a potenciais novos
entrantes, incluindo de origem estrangeira.

21. A proposta de minuta-padrao disciplina as relagdes entre as partes envolvidas, estabelecendo as
obrigacdes e direitos aplicaveis.

22. Relativamente ao direito a gratuidade, constante do Inciso VII da Clausula 6.1, que estabelece a
possibilidade de concessdo de gratuidades pelo autorizatario, conforme sua conveniéncia,
considerando tratar-se de outorgas que podem incluir o servico de transporte de passageiros,
recomenda-se 8 ANTT avaliar se a concessdo de gratuidades obrigatdrias estabelecidas por lei seriam
aplicaveis as outorgas ferroviarias por autorizagdo. (CONTRIBUICAO 03)

23. Outro aspecto que merece avaliacdo ¢ responsabilidade da autorizataria por quaisquer prejuizos
causados aos usuarios, a Unido, a ANTT e a terceiros, por si ou seus administradores, empregados,
prepostos ou prestadores de servicos ou qualquer outra pessoa fisica ou juridica ela vinculada,
inclusive os decorrentes da inexecugdo ou execugao deficiente do contrato, conforme disposto no
Subitem 9.4 (fl. 05) da minuta contratual. Nesse contexto, recomenda-se a ANTT avaliar a necessidade
de exigéncia da contrata¢do de seguros pela autorizataria, uma vez que a minuta nao estabelece este
encargo dentre as obrigacdes das Autorizatarias. Na hipotese de se entender cabivel a exigéncia de
contratagdo de seguros, recomenda-se dar flexibilidade a autorizataria, com o objetivo de permitir a
contratagio de apolices compativeis com o perfil de risco envolvido. (CONTRIBUICAO 04)

4. Conclusoes

24. Este parecer apresentou consideracoes a respeito da Audiéncia Publica ANTT n°® 004/2022, com o
objetivo de submeter a avaliacao e obter contribuigdes para aprimoramento da proposta de minuta do
Contrato de Adesdo para formaliza¢do de outorgas por autorizagdo para exploragao de ferrovias.

25. Da andlise realizada na documentacgdo disponibilizada, observa-se que a minuta proposta visa a
disciplinar as condi¢des da outorga a ser conferida pelo regulador ferroviario (ANTT), que envolvem
prazos, obrigagdes e direitos das partes envolvidas. Com o objetivo de aperfeigoar a proposta de
minuta, apresentam-se as seguintes contribuigdes:

1) fazer mencgdo explicita no Subitem 2.5, referente ao compartilhamento de infraestrutura ferroviaria, a
legislagdao e também a regulamentagao aplicavel, visando ao aprimoramento da seguranga juridica, nos
termos do Item 17 deste Parecer;

i1) 1 avaliar a inclusdo de cldusulas especificas nos contratos de autorizagdo para situagdes enquadradas como
infraestruturas essenciais, de forma que as autorizacdes ferroviarias possibilitem o atendimento concomitante
da reducdo dos custos logisticos e a defesa da concorréncia, além dos demais principios da politica setorial,
conforme art. 4° da Lei n°® 14.273, de 23 de dezembro de 2021, desde que, conforme § 6° do art. 29, ndo
legitimem a imposi¢ao unilateral de vontades, nos termos do Item 19 deste Parecer;

1i1) avaliar se a concessao de gratuidades obrigatorias estabelecidas por lei seriam aplicaveis as outorgas
ferrovidrias por autorizagdo, nos termos do Item 22 deste Parecer;

iv) avaliar a necessidade de exigéncia da contratagdo de seguros pela autorizataria, uma vez que a minuta nao
estabelece este encargo dentre as obrigagdes das Autorizatarias, ressalvando-se a flexibilidade da
autorizataria para contratagcdo de apolices compativeis com os riscos envolvidos, nos termos do Item 23 deste
Parecer.

26. A analise desenvolvida neste documento decorre das atribui¢cdes da Secretaria de Acompanhamento
Econdmico, de Advocacia da Concorréncia e Competitividade (SEAE) na promogao da concorréncia e
de outros incentivos a eficiéncia economica dos mercados de bens e servicos, conforme Lei n® 12.529,
de 30 de novembro de 2011, e Decreto n° 11.036, de 7 de abril de 2022. Trata-se de posicionamento
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com base nas informagdes disponiveis até apresente data.

Brasilia, 15 de julho de 2022.

A consideragdo superior

FABIO COELHO BARBOSA

Coordenador

PATRICIA DA SILVA PEREIRA

Coordenadora-Geral

De acordo.

ANDREY VILAS BOAS DE FREITAS

Subsecretario de Advocacia da Concorréncia

De acordo.

GEANLUCA LORENZON

Secretario de Acompanhamento Economico, Advocacia da Concorréncia e Competitividade

[1] Organizacao para Cooperagdo e Desenvolvimento Economico - OCDE (2017). Guia de Avaliacido da
Concorréncia. Versao 3.0. Disponivel em: http://www.oecd.org/daf/competition/49418818.pdf. Acesso em
16/03/2021.
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[2] Instrucao Normativa n°® 111, de 05 de novembro de 2020. Estabelece os quesitos de referéncia para
analises referentes a melhoria regulatéria relacionada a diminuicao dos custos de negocios. Secretaria
Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade do Ministério da Economia. Secretaria de Advocacia
da Concorréncia e Competitividade — SEAE. Publicada no DOU em 06/11/2020. Disponivel

em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-seae-n-111-de-5-de-novembro-de-2020-
286706982. Acesso em 02/03/2021.

— =
eil Documento assinado eletronicamente por Geanluca Lorenzon, Secretario(a) de Advocacia da
- - L‘ily Concorréncia e Competitividade, em 15/07/2022, as 15:27, conforme hordrio oficial de Brasilia, com

assinatura

| eletrbnica fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

—
eil Documento assinado eletronicamente por Andrey Vilas Boas de Freitas, Subsecretario de Advocacia
- - L‘z‘y da Concorréncia, em 15/07/2022, as 15:31, conforme horéario oficial de Brasilia, com fundamento no

assinatura

| eletrdnica § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

—
eil Documento assinado eletronicamente por Patricia da Silva Pereira, Coordenador(a)-Geral, em
> ’ inl’ 15/07/2022, as 16:32, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do

assinatura

| eletrdnica Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

— -
eil Documento assinado eletronicamente por Fabio Coelho Barbosa, Coordenador(a), em 15/07/2022,
- - L‘lly as 16:37, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n®

assinatura

| eletrénica 10.543, de 13 de novembro de 2020.

https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?
AFm acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 26434810
¥ e o codigo CRC 228CCA7D.

Referéncia: Processo n2 10099.100431/2022-09 SEl n2 26434810
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