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APRESENTACAO

Tendo em vista o disposto na Instrucdo Normativa TCU n° 63, de 1° de setembro de 2010, na
Instrucdo Normativa TCU n° 72, de 15 de maio de 2013, na Decisdo Normativa TCU n°® 154 de 19 de
outubro de 2016, na Decisdao Normativa TCU n° 156 de 30 de novembro de 2016 e na Portaria TCU n°® 59
de 17 de janeiro de 2017, que especificam a organizagao, a forma, os contetidos e os prazos de apresentacao
e dispdem sobre orientacOes as unidades jurisdicionadas ao Tribunal quanto ao preenchimento dos
conteddos dos relatdrios de gestdo, esta Secretaria de Acompanhamento Econdmico (Seae) apresenta seu
Relatério de Gestao Individual referente ao exercicio de 2016.

O ano de 2016 foi um ano atipico para Secretaria, visto que no final de 2015 foi anunciada a sua
extincdo e fusdo com a Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda (MF). Contudo, a
mudanca ocorrida no cendrio politico interno, a Seae permaneceu como organizacao autdbnoma no ambito
do Ministério, tendo suas fungdes preservadas.

O Relatério identificara, inicialmente, a Seae, sua finalidade e competéncias institucionais, seu
organograma e atribuicdes de suas diferentes areas, bem como seus principais macroprocessos finalisticos
e de apoio. Em seguida, trard informacdes acerca de seu planejamento organizacional e desempenho
or¢amentario e operacional, e os indicadores de gestdo que permitem aferir a eficiéncia, eficicia e
economicidade de sua acdo administrativa. Discorrerd, depois, acerca de sua estrutura de governanga, de
seu relacionamento com a sociedade, e de seu desempenho financeiro e informagdes contabeis.

Ademais, trard dados situacionais acerca dos recursos humanos e tecnoldgicos, e do atendimento a
demandas de 6rgaos de controle. Por fim, trard um balango dos resultados alcancados para o ano de 2016.



1 - VISAO GERAL DA UNIDADE
1.1 - Finalidade e Competéncias

Nos moldes do Decreto n° 8.391/2015, que estabelece a estrutura regimental do Ministério da
Fazenda, a Seae é um 06rgdo especifico singular, diretamente subordinado ao MF, criado por meio da
Medida Provisoria n° 813, de 1° de janeiro de 1995. A Secretaria funciona em Brasilia e conta com uma
Unidade Descentralizada no Estado de Sao Paulo. O endereco do sitio eletronico desta Seae é:
http://www.seae.fazenda.gov.br. Abaixo seguem os enderecos das Unidades:

Brasilia: Esplanada dos Ministérios - Bloco P - Sala 309 — CEP 70048-900 - Brasilia - DF
Telefone: +55 61 3412-2360 - Fax: +55 61 3412-1798

Sao Paulo: Av. Prestes Maia, 733 - Sala 1501 Edificio do Ministério da Fazenda - Sao Paulo - SP — CEP
01031-001 Telefone: +55 11 2113-2032 - Fax: +55 11 2113-2034

A Seae é um dos 6rgados do Poder Executivo encarregado de acompanhar os precos da economia,
subsidiar decisdes em matéria de reajustes e revisdes de tarifas publicas, tendo atribui¢cdes em trés esferas
distintas, a saber: promocao da concorréncia, regulacdo econdmica e acompanhamento de mercados nao
regulados.

Desde sua criacdo em 1995 e até o inicio de 2003, a principal vertente de atuacdo da Seae era a
defesa da concorréncia. Contudo, o governo federal priorizou crescentemente, em sua agenda, temas
atinentes a regulacdo econdmica e a0 acompanhamento de mercados e a Secretaria passou a ser muito
demandada neste sentido.

A partir de abril de 2007, houve alterac@o nas atribui¢cdes da Seae sob demanda do Senhor Ministro
de Estado da Fazenda e em colaboracao com a Secretaria Executiva. As alteragdes visavam a incorporagao
pela Seae de grande parte das atribui¢des de acompanhamento dos planos de desenvolvimento do governo
no Programa de Acelera¢do do Crescimento (PAC).

No que tange ao PAC, ficou estabelecido que a Seae, juntamente com a Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), seria a representante do Ministério da Fazenda no Grupo Gestor do PAC (GEPAC). A
Secretaria passou a frequentar a maioria das salas de situacdo, a emitir pareceres sobre os impactos
econdmicos e dar o posicionamento do Ministério da Fazenda nas agdes do referido plano de
desenvolvimento.

Na area de defesa e promog¢ao da concorréncia, a Seae era responsavel pela analise economica de
atos de concentragdo, no ambito da antiga Lei de Defesa da Concorréncia, a Lei n° 8.884, de 11 de junho
de 1994. Contudo, essa Lei foi revogada pela Lei n® 12.529/2011. A nova Lei antitruste entrou em vigor
em maio de 2015 e, além de institucionalizar o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC)',
transferiu da Seae para o Conselho Administrativo de Defesa Economica (CADE) a competéncia de instruir
e analisar atos de concentracdo econdmica e conferiu a essa Secretaria a funcdo de promover a advocacia
da concorréncia perante a sociedade e 6rgaos de governo.

No que se refere a area de regulagdo, a atuacdo da Seae busca elevar a eficiéncia dos mercados por
meio da reducdo de barreiras a concorréncia e a inovagcdo. A Secretaria trabalha permanentemente na
proposi¢do de novos modelos de regulacdo, na reforma dos modelos existentes e na desregulamentacao de
setores especificos, contribuindo na elaboragdo de arcaboucos regulatérios de setores e agéncias

!'Com Lei n° 12.529/2011 foi criado o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC), composto pelo Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (Cade) e pela Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda (Seae).
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governamentais, no acompanhamento da variacao de precos (inflacao) com enfoques especificos e visdo de
comportamento de mercados. Além disso, e em virtude das competéncias atribuidas ao Ministério da
Fazenda pelo art. 70 da Lei n.° 9.069, de 29.6.1995, Lei do Real, a Seae tem a fun¢do de fixar normas e
critérios para a concessdo de reajustes e revisdes de precos publicos e tarifas de servigos publicos,
observadas as competéncias das Agéncias Reguladoras, criadas apds o advento da referida Lei.

No caso especifico da Seae, o macroprocesso de acompanhamento de mercados reveste-se de
importancia fundamental, tendo em vista a intensificacdo da abertura comercial e da globaliza¢dao dos
mercados, a consolidacdo do Brasil como global trader e mercado consumidor de grande potencial; além
da consolidacdo do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), com a decorrente ampliagdo do mercado
consumidor regional e a mudanca do papel do Estado, no ambito dos servicos publicos e de infraestrutura,
de interventor para regulador da economia.

Até 31 de marco de 2016, quando foi publicada da Resolu¢ao da Camara de Comércio Exterior
(Camex) n° 30, de 2016, a Seae exercia a funcao de Secretaria-Executiva do Grupo Técnico de Interesse
Publico (Gtip), cabendo-lhe ndo apenas a tarefa de definir procedimentos administrativos, mas também
prestar esclarecimentos a 6rgdos de governo e ao setor privado quanto ao papel e os objetivos desse grupo
técnico. Entretanto, a partir da edi¢cdo da referida resolucdo, o Gtip passou a ser secretariado pela Secretaria
de Assuntos Internacionais (Sain) deste Ministério. Com a transferéncia dessas fungdes a Sain, a Seae
compete, a partir de 2017, manifestar-se exclusivamente aos impactos concorrenciais de medidas de defesa
comercial ou de alteragao tarifaria, uma vez que o art. 19, inciso VI, da Lei n° 12.529, de 2011, dispde que
cabe a esta Secretaria elaborar estudos avaliando a situacdo concorrencial de setores especificos da
atividade econdmica nacional, de oficio ou por solicitagio do Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (CADE) ou da Camex.

A Seae dedica-se, também, a atividades relativas a autorizagao e fiscalizagao de sorteios, prémios e
promocdes comerciais levados a cabo por instituicdes financeiras e presta auxilio a Advocacia-Geral da
Uniao (AGU), por meio da elaboragdo de pareceres, na defesa da Unido em processos em que esta € ré. O
assessoramento a AGU se da no ambito de processos que envolvem, principalmente, precos de produtos,
controlados ou ndo, e analise de equilibrio econdmico e financeiro dos contratos de concessao e permissao.

Com a publicacdo do Decreto n°® 8.391 de 16 de janeiro de 2015, a Secretaria passou por uma
reestruturacdo que fortaleceu suas competéncias nas areas de promogao da concorréncia, financiamento em
infraestrutura e fomento ao empreendedorismo e inovagdo. Assim, observa-se que a Seae expandiu suas
atribui¢des em decorréncia da maior complexidade que uma economia moderna e globalizada apresenta.

1.2 — Normas e regulamentos de criacio, alteracao e funcionamento da Unidade.

As principais normas e regulamentos da Secretaria foram elencados no item anterior,
merecendo destaque os seguintes normativos:

(1) Medida Provisoéria 813 de 1° de janeiro de 1995, que cria a Secretaria de Acompanhamento
Econdmico;

(i1) Portaria n° 386 de 14 de 2009 do Ministro de Estado da Fazenda, que altera as competéncias
da Seae; e

(ii1))  Decreto n°® 8.391 de 16 de janeiro de 2015, que altera a estrutura e competéncias da
Secretaria;

(iv)  Lein®12.529, de 30 de novembro de 2011, que estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia; dispde sobre a prevengao e repressao as infragdes contra a ordem econdmica.
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1.3 - Ambiente de atuacao

Conforme discorrido no item anterior, a Secretaria possui competéncias em trés areas distintas,
sendo estas as areas de promog¢ao da concorréncia, regulacdo econdmica e acompanhamento de mercados
nao regulados.

A promocao ou advocacia da concorréncia refere-se ao papel educativo e preventivo das autoridades
antitruste na promog¢ao da cultura concorrencial e ao papel de direta ou indiretamente, essas autoridades
influirem na formulagao das demais politicas publicas, de modo a garantir que incentivo a concorréncia.

Na éarea de regulacdo econdmica a Seae atua de modo a estimular a concorréncia e permitir aos
mercados a autodeterminagdo de suas principais variaveis. Essa atividade visa ainda ao fornecimento de
subsidios para elaboracdo de politicas econdmicas, uma vez que a Seae possui a visdao do lado real da
economia, ou seja, do comportamento de precos e evolugdo da economia, principalmente. Sempre que
possivel, busca-se a eliminag¢do parcial ou completa de normas que dificultem o acesso de novos produtores
ao mercado como forma de melhorar, por meio da maior competi¢do, o desempenho de um segmento
especifico.

O acompanhamento de mercados representa a terceira esfera de atuacdo da Secretaria. A politica de
defesa da concorréncia possui interfaces com outras politicas governamentais cujas consequéncias
econOmicas afetam os mercados nacionais e, com a abertura de mercados e globalizacdo, afeta ainda
mercados internacionais concorrentes. Assim, faz-se necessario que a formulacdo e a implementagao das
demais politicas publicas levem em conta os principios competitivos, de modo a evitar distor¢des no
mercado e preservar a consisténcia do conjunto de decisdes governamentais. E nesse sentido que a politica
antitruste deve ser vista como o quarto pilar da politica econdmica governamental, juntamente com as
politicas monetaria, fiscal e comercial.

Em 2015, com a publicacdio do decreto de estrutura, a Seae fortaleceu suas competéncias
institucionais, principalmente no que tange ao financiamento a infraestrutura, atuando em novos projetos e
estudos com vistas a atrair novos investidores para os projetos disponiveis no pais.

1.4 - Organograma Funcional
A estrutura funcional formal do final do exercicio de referéncia desse relatdrio € apresentada abaixo:

Estrutura regimental dada pelo Decreto n® 8.391/2015:

1) Subsecretaria de Analise Econdmica e Advocacia da Concorréncia (SUCON):
— Coordenacao-Geral de Advocacia da Concorréncia e Setores Regulados (COGCR)
— Coordenacdo-Geral de Promocao da Concorréncia (COGPC)

ii) Subsecretaria de Regulagdo e Infraestrutura (SUINFRA):
— Coordenacao-Geral de Energia (COGEN)
— Coordenacao-Geral de Transportes e Logistica (COGTL)

1ii) Subsecretaria de Concorréncia Internacional e Defesa da Economia Popular (SUDEP):
— Coordenacao-Geral de Promocdes Comerciais e Regulagcdo de Loterias
— Coordenacao-Geral de Concorréncia Internacional

12



A Figura 1 abaixo apresenta o atual organograma funcional da Seae.

Figura 1 - Organograma atual da Secretaria de Acompanhamento Econémico

SEAE
GABIN Secretaria de ASSEC
Gabinete Acompanhamento Assessoriada Secretaria
Economico
SUCON SUINFRA SUDEP
Subsecretaria de Analise Economica Subsecretaria de Regulagdo e Subsecretaria de Concorréncia
e Advocacia da Concorréncia Infraestrutura Internacional e Defesa da Economia
Popular
COGCR I COGEN COGAP

Coordenacgdo-Geral de Energia Coordenagdo-Geral de Andlise de

Pramogies Comerdiais e Regulagio

Coordenagdo-Geral de Advocacia da
Concorréncia em Setores Regulados

COGTL deLoterias
COGPC Coordenagio-Geral de Transportes e
Coordenagio-Geral de Promogio da Logistica CoaGd
Concorréngia Coordenacgdo-beral de Comércio
COGUN Internacional
Coordenagdo-Geral de Infraestrutura
Urbana e Recursos Naturais

1.5 — Macroprocessos Finalisticos
A seguir, sdo discriminados os principais processos finalisticos da Seae, com a indicacdo dos
produtos e/ou servicos gerados e seus clientes/usudrios.

* Macroprocesso finalistico: Consultas Pablicas das Agéncias Reguladoras.
Produto/Servico gerado pela Seae: Parecer Analitico sobre Regras Regulatorias.
Cliente/Usuario: Agéncias Reguladoras.

* Macroprocesso finalistico: Consultas Publicas Ministeriais.
Produto/Servico gerado pela Seae: Parecer Técnico.

Cliente/Usuario: Ministérios.
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* Macroprocesso finalistico: Anélise de Atos Normativos.

Produto/Servigo gerado pela Seae: Parecer contendo manifestagdo da Seae.

Cliente/Usudrio: Assessoria Parlamentar do Ministério da Fazenda e Secretaria-Executiva do
Ministério da Fazenda.

* Macroprocesso finalistico: Avaliacao de precos de medicamentos.

Produto/Servico gerado pela Seae: Voto com posicionamento do Ministério da Fazenda sobre a
regulacdo do mercado de medicamentos.

Cliente/Usuéario: Camara de Regula¢do do Mercado de Medicamentos (CMED).

* Macroprocesso finalistico: Revisdo do calculo dos fatores X e Y.

Produto/Servico gerado pela SEAE: Notas Técnicas contendo célculo com os valores do Fator X
(fator de produtividade da industria farmacéutica) e Fator Y (precos intra-setor).

Cliente/Usuario: CMED.

* Macroprocesso finalistico: Reajuste das tarifas postais.

Produto/Servico gerado pela Seae: Nota Técnica contendo andlise do calculo do indice de reajuste
das tarifas postais e minuta de portaria autorizando o reajuste.

Cliente/Usuario: Ministério das Comunicacdes.

* Macroprocesso finalistico: Reajuste dos planos e seguros privados de saudde.
Produto/Servico gerado pela Seae: Nota Técnica contendo manifestacdo da Seae.
Cliente/Usuéario: Agéncia Nacional de Saide Suplementar (ANS).

* Macroprocesso finalistico: Acompanhamento da situagao das obras do PAC.

Produto/Servico gerado pela Seae: Nota Informativa sobre o acompanhamento da situagao das obras
do PAC.

Cliente/Usuério: Salas de Situagao do PAC/Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao.

* Macroprocesso finalistico: Reajuste de tarifas nas areas de transporte e logistica.
Produto/Servico gerado pela Seae: Nota Informativa contendo manifestagdo da Seae.
Cliente/Usuéario: Agéncias Reguladoras das areas de transporte e logistica.

* Macroprocesso finalistico: Taxa Interna de Retorno de Projeto de Concessado de
Infraestrutura - WACC.

Produto/Servigo gerado pela Seae: Nota Técnica Conjunta Seae/STN.
Cliente/Usuario: STN.

* Macroprocesso finalistico: Modelagem de Projetos de Parceria Publico-Privada.
Produto/Servico gerado pela Seae: Notas Técnicas e Pareceres referentes a modelagem de projetos
de PPP.

Cliente/Usuario: Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao.

* Macroprocesso finalistico: Consulta de Defesa da Concorréncia.
Produto/Servico gerado pela Seae: Notas Técnicas e Notas Informativas.
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Cliente/Usuario: Congresso Nacional, Poder Judiciario, Ministério Publico, Sociedade Civil, entre
outros.

* Macroprocesso finalistico: Requerimento de Autorizacao para Promocao Comercial.
Produto/Servico gerado pela Seae: Parecer Técnico deferindo ou indeferindo a promog¢ao comercial.
Cliente/Usuario: Institui¢cdes financeiras e empresas diversas.

* Macroprocesso finalistico: Homologacao e fiscalizacdo de loterias.
Produto/Servico gerado pela Seae: Parecer Técnico deferindo ou indeferindo a homologagao.
Cliente/Usudrio: Caixa Econdmica Federal.

Os principais parceiros da Seae no desempenho de suas atividades finalisticas s@o, internamente: a
Secretaria Executiva (SE), a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) e o Gabinete do Ministro da
Fazenda.

No ambito externo, merecem mencdo 0s seguintes parceiros: as Agéncias Reguladoras, os
ministérios setoriais, 0 Conselho Administrativo de Defesa Econdmica e a Caixa Econdmica Federal (CEF).

1.6 - Macroprocessos de Apoio

Os principais macroprocessos de apoio ao exercicio das competéncias e finalidades da Seae estao
discriminados a seguir.

* Macroprocesso de apoio: Manifestacao Seae sobre atos normativos.

Produto/Servico gerado pela Seae: Parecer/Memorando contendo a manifestacao da Seae sobre atos
normativos.

Cliente/Usudrio: Secretaria Executiva do Ministério da Fazenda ou a Assessoria Parlamentar do
Ministério da Fazenda.

* Macroprocesso de apoio: Parecer Analitico sobre Regras Regulatorias.
Produto/Servigo gerado pela Seae: Parecer Analitico sobre Regras Regulatorias
Cliente/Usuéario: Agéncias Reguladoras.

* Macroprocesso de apoio: Parecer Técnico.

Produto/Servigo gerado pela Seae: Parecer Técnico.

Cliente/Usuério: Ministérios.

* Macroprocesso de apoio: Proposta Or¢amentaria Anual.

Produto/Servigo gerado pela Seae: Proposta orcamentéria da Seae a Lei Orcamentéria Anual.
Cliente/Usuario: Coordenagdo-Geral de Or¢amento, Financas e Analise Contabil (COGEF) do
Ministério da Fazenda.
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2 - PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E DESEMPENHO ORCAMENTARIO E
OPERACIONAL

Em 2016, a Seae se mantem inserida no contexto do planejamento estratégico do Ministério da
Fazenda, consubstanciado no Programa de Modernizagdo Integrada do Ministério da Fazenda (PMIMF). O
Programa, elaborado e coordenado pela Subsecretaria de Gestao Estratégica, consiste em um conjunto de
acoes voltadas a constru¢do de solucgdes coletivas e respostas aos desafios gerenciais comuns a diversos
orgdos da estrutura do Ministério da Fazenda. Além da modernizacdo da gestdo e da busca por maior
eficiéncia e eficicia das acdes do Ministério no exercicio de suas funcdes regimentais.

Sao premissas do PMIMF:
* Modelo de gestao descentralizado;
» Estrutura de governanca baseada em instancias colegiadas e estruturacio de redes;
* Processo de construcio coletiva;
* Transparéncia nas acdes e feedback;
* Padronizagado de conceitos para facilitar a comunicagao;
* Disseminacao de melhores praticas de gestao;
* Respeito a cultura dos diversos 6rgdos integrantes da estrutura do MF;
* Definicdo de diretrizes para alinhamento estratégico das politicas de gestdo do MF;
* Fortalecimento da estrutura central do MF no exercicio das fun¢des de planejamento, supervisao,
coordenacdo e controle; e
* Foco em resultados.

Dentre os objetivos do Programa, destacam-se:
* A institucionalizagdo de um processo de planejamento estratégico ministerial;
* A institucionaliza¢do de uma rede de inovacgao;
* A coordenagdo das acdes de tecnologia de informacao no contexto do Ministério;
* A implantagdo de politicas sustentaveis de recursos humanos e desenvolvimento de pessoas; e
* A programacgdo de concursos e a gestdo das competéncias transversais.

Um maior detalhamento do PMIMF, demonstrando seus objetivos estratégicos e seus processos e
produtos, serd realizado no Relatdrio de Gestdo da Secretaria Executiva do Ministério da Fazenda.
A Seae participa, atualmente, com cinco Projetos Estratégicos Corporativos (PECs) no PMIMF,
sendo listados a seguir:

1 - Titulo do PEC: Estruturacao de Base de informacoes sobre Concessoes.

Objetivos: Criacao de um sistema de gestao do conhecimento em concessdes publicas.

Situacao: Concluido. Produtos (estudos) em fase de revisdo para publicacdo. Ainda ndo foi
publicado o Termo de Encerramento.

Riscos: Inexisténcia de recursos or¢camentérios e financeiros e insuficiéncia de recursos humanos
para execugdo do projeto.

Orcamento global: R$ 101.252,40

Realizacoes em 2016: Conclusdo dos estudos: estudo da matriz de risco; avaliagdo das politicas
tarifarias das concessdes publicas; e estudo dos procedimentos de reversdao de bens previstos nas
concessoes publicas.
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Conclusdo do estudo sobre politicas tariféarias.
Estratégias internas de divulgacao dos objetivos e resultados alcancados: Foram realizadas
reunides e trocas de informacoes com outras Coordenacdes-Gerais da Seae.

2 - Titulo do PEC: Metodologias para a Andalise da viabilidade Econémico e Financeira de
Concessoes.

Objetivos: Produzir um relatério de interseccdo consolidando as metodologias de avaliagdao
econOmico-financeiras de concessdes de servigos publicos e de investimentos publicos utilizados
pelos Ministérios Setoriais e Entes Privados para avaliagdo de projetos.

Situacao: Concluido (Houve reducio de escopo)

Riscos: Inexisténcia de recursos humanos para execu¢do do projeto; ndo desenvolvimento da
ferramenta tecnoldgica, contingenciamento do or¢amento do projeto, descasamento da alocacao de
recursos orcamentarios com o escopo do projeto, ndo realizacdo das tarefas nos prazos definidos
Orcamento global: R$ 956.000,00 (foi gasto apenas R$ 6.000,00 para aquisicdo (parte) de
ferramenta - Bloomberg).

Realizacoes em 2016: Publicacdo do Relatério de Intersecgao e 03 relatérios de monitoramento.
Estratégias internas de divulgacio dos objetivos e resultados alcancados: Processo de
comunicacdo interna com as areas da Seae por meio de publicacdo eletrOnica interna e realizacdo
de reunides

3 - Titulo do PEC: Estruturacao do Processo da Avaliacio do Impacto Regulatorio do
Ministério da Fazenda.

Objetivos: Adogao pelos 6rgaos do Ministério da Fazenda do processo de andlise de impacto
regulatorio na elaboracao de suas politicas; e aumento do nimero de analises de impacto regulatorio
realizados por 6rgaos Ministério da Fazenda no processo de escolha de alternativas de suas politicas
publicas e intervencdes regulatorias.

Situacdo: Suspensa

4 - Titulo do PEC: Implantacao do Programa Nacional de Promocao a Concorréncia.
Objetivos: Objetivo: Estimular o desenvolvimento de um ambiente de negocios favoravel a
concorréncia, disseminando a cultura da concorréncia junto a 6rgaos publicos das trés esferas de
governo e dos trés poderes, além de entidades da sociedade civil.

Situacdo: Ativa. Finalizando dltimas providéncias junto a Plataforma Moodle da ESAF para a
certificacdo dos alunos. Prazo previsto para a execucdo da Fase I: 14/05/2017 a 14/08/2017
Riscos: Desatualizacdo da apostila sobre licitacdes caso projeto de Lei das relicitagdes seja
aprovado antes do inicio da Fase I.

Orcamento global: R$ 127.673,60.

Realizacoes em 2016: Apostilas finalizadas. Plataforma Moodle passou por atualizacido
programada pela ESAF, com atualizacdo a ser terminada em 2017.

Estratégias internas de divulgacao dos objetivos e resultados alcancados: Intranet e pagina da
Seae no MF.

5 -Titulo do PEC: PromoDigital e preservacao da economia popular.

Objetivos: Criacdo de um Sistema de Tecnologia com vistas a melhorar e simplificar o modelo de
autorizagdo para as promogdes comerciais de pequenos valores; e Estruturacdo do processo de
fiscalizacdo, no ambito do MF (Seae), destinado ao treinamento e formacdo de equipe com os
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conhecimentos necessarios a coibicao dos crimes de lavagem de dinheiro, de acordo com a Lei
9.613, de 03 de marco de 1988.

Situagdo: em andamento

Riscos: Atraso no cumprimento dos prazos do projeto, ndo implantagdo do sistema de TI,
dificuldade no estudo da normatizacdao do sistema de Tecnologia da Informacdo (TI), falta de
estrutura e equipamentos para a area de fiscalizacao.

O prazo de desenvolvimento do médulo de prestacdo de contas, previsto para ser concluido até
dezembro de 2017, ndo ser finalizado e termos que definir rotina alternativa para a prestacdo de
contas.

Orgamento global: R$ 3.023.809,04.

Realizacoes em 2016: Finalizacdo do Mdédulo I do SCPC — Autorizagdo de promogdes comerciais;
Cadastro de regras gerais da promocgdo, solicitantes, abrangéncia, apuracdo, termo de
responsabilidade e validacdes;

Integragdes com outros sistemas (SRF e COMPROT);

Demais funcionalidades do Mddulo de Gestao SCPC, que permitird a execucdo de todas as
atividades necessarias para a gestdao e manutencao das tabelas de suporte a autorizagdo da promogdo
comercial: manutencdo de taxa de fiscalizacdo, manutencdo de modalidade, manutencido de
usuarios, manutencao de instituicoes financeiras.

Estratégias internas de divulgacao dos objetivos e resultados alcancados: Reunides com os
servidores para a apresentacao dos objetivos do projeto; e

Relatério mensal dos resultados do projeto e encaminhamentos necessarios para os dois meses
seguintes.

2.1 Descricao sintética dos objetivos do exercicio

Como mencionado na “Apresentacao” do relatério, o ano de 2016 foi um ano atipico para a Seae
que entrou em processo de fusdo com a Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda (SPE).

No final de 2015 foi anunciada a extingdo da Secretaria que agora seria incorporada a SPE. Nesse
cendrio, de mudancas administrativas € normativas, a Seae ndo realizou o planejamento de suas metas de
gestdo de sua area administrativa, e nem finalistica. Optou-se por aguardar o término do processo de fusdo
das Secretarias, para assim formular as metas a serem atingidas ao longo 2016.

Contudo, com a mudanga no cendrio politico brasileiro e a indica¢ao de um novo Ministro de Estado
da Fazenda, foi anunciada a permanéncia da Secretaria de Acompanhamento Econdmico como entidade
autdbnoma no ambito do ministério. Ademais, ocorreu a indicagdo de um novo Secretario que nao buscou
fortalecer as competéncias institucionais da Secretaria, como trouxe atribuicdes novas relacionadas a 4rea
de estudos e andlise fiscal.

Com a nova gestao da Secretaria, duas novas Coordenagdes-Gerais foram criadas, informalmente,
até a publicacdo do novo decreto de estrutura do Ministério, reorganizou e formalizou a existéncia das
novas coordenacdes. 2

A seguir, serdo descritos os principais resultados, em 2016, para as dreas administrativa e finalistica.
O levantamento foi feito com base nos apontamentos realizados pelos coordenadores-gerais e gerentes de
nucleo. A intencao € mostrar que em que se pese a auséncia de metas, importantes resultados foram obtidos
no exercicio anterior.

2 Decreto 9.003 de 13 de marco de 2017.
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2.1.1 — Resultados 2016 da Area Administrativa da Seae
Geréncia de Recursos Humanos (GERHU):

* Manteve atualizadas as planilhas de treinamento, estrutura da Seae, DAS ocupados, Lista
GERHU, Capacitacdo e afastamento do Pais;
e Manteve atualizado na Intranet o conteido dos documentos pertencentes a Geréncia;
* Elaborou e enviou a Secretaria Executiva, dentro do prazo estabelecido, o Relatério de
Afastamento do Pais;
e Revisou e solicitou atualizacdo do cadastro dos servidores da Seae no Outlook;
* Atualizou o Manual GERHU que detalha os processos de trabalho da Geréncia;
* Elaborou e enviou através do e-mail Institucional, orientagdes relativas aos procedimentos
para solicitagao de afastamento do Pais e de participa¢do em eventos;
* Coordenou os processos relativos ao 7° ciclo da Avaliacdo de Desempenho dos servidores
do PECFAZ da Seae;
* Coordenou no ambito da Seae a realizacdo do Prémio de Desempenho Funcional;
* Realizou a Avaliacdo da Progressdao Funcional dos servidores do PECFAZ e AFFC da Seae;
* Enviou matérias para publicacio no D.O.U. relativas as nomeagdes, exoneracoes,
designacgdes de servidores e afastamento do Pais;
* Realizou a inclusdo e reprogramacao de férias no sistema RH e SIAPE;
* Realizou ag¢des relacionadas a capacitagdo, catalogou e divulgou informacdes a respeito dos
diversos cursos e eventos dos quais tomou conhecimento;
* Realizou apresentacdes dos novos servidores em todas as areas da Seae.

Coordenacao-Geral de Recursos Operacionais (COGES II):

Atualizagdo do sistema operacional do parque de maquinas da Seae;

Instalacdo das impressoras referentes ao novo contrato;

Instalac@o do Office 2013 no parque computacional da Secretaria;

Realizou as conexdes das salas de videoconferéncia;

Realizou semestralmente o inventario de equipamentos de TT;

Atualizou trimestralmente o levantamento dos pontos de rede utilizados na Seae;

Disponibilizou Certificados digitais para os usuarios;

® Devolveu os equipamentos da Seae que se tornaram obsoletos;

® Atualizou a versao Lotus Notes no servidor e estacdes de trabalho dos usuarios;

® Acompanhou a quantidade de impressdes das impressoras 4 vezes ao ano;

® Realizou suporte aos usuarios do sistema RH;

® Deu suporte as coordenacdes nas atividades relacionadas as PECs;

e Acompanhou PEC 11 - projeto SCPC - Sistema de Controle de Promog¢des Comerciais
para WEB — Release 1 - Mddulo Autorizagdo;

® Acompanhou a PEC 11 - Projeto SCPC — Sistema de Controle de Promog¢des Comerciais
para WEB —Release 2 - Mdédulo Aditamento;

® Acompanhou a PEC 11 - Projeto SCPC — Sistema de Controle de  Promog¢des Comerciais

para WEB — Release 3 - Mdédulo Integracdo (Comprot, Infoconv);
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® Nio implantacdo dos mddulos desenvolvidos do SCPC, em funcdo de atrasos nas entregas e
homologag¢des dos médulos;

e Revisou o PDTI;

® Mapeamento do processo de Regras Regulatorias, mas ndo houve a homologa¢do em fungao
de mudanca de prioridades do gabinete da Secretaria,

® As adaptacdes no Littera referentes ao Fluxo Regras Regulatérias ndo foram realizadas, pois
o projeto foi suspenso devido a substitui¢do do Littera pelo SEI;

® Cancelou as adaptagdes no Littera — Fluxo Anélise de interesse Publico, devido a mudangas
na competéncia da Secretaria;

® Transferiu processos entre os coordenadores em funcao da mudanga de estrutura e atribuicoes
da Secretaria;

® Desativou os fluxos dos processos de andlise de Interesse Publico e Reducao Tarifaria.

Geréncia de Recursos Orcamentarios, Financeiros e Patrimoniais (GEROF):

® Realizou duas reunides da geréncia, nos periodos: 12/04 e 11/10/2017.
® Atualizou na Intranet os conteidos pertencentes a Gerof, como a atualiza¢do do Manual de
Diérias e Passagem com todos os procedimentos e rotinas para didrias e passagens.

¢ Disponibilizou ao gabinete, no dia 5 de cada més, as planilhas de controle da Geréncia dos
servigcos de reprografia em geral (nimero de cOpias xerox/encadernacdes, planilha despesas
por elemento, encadernacgdes),

Enviou para a CODOC, no 5° dia util de cada més, a planilha de controle da movimentacao
(inclusdo, exclusdo e transferéncia) dos bens moveis da Seae. Manteve atualizado o
patrimonio da Secrearia.

e Controlou as taxas de fiscaliza¢des (GRU feita pelas empresas- compara recibo GRU com

entrada de recurso no SIAFI).

¢ Manteve, mensalmente, atualizada a planilha de controle de pendéncias dos processos

oriundos da Caixa Economica Federal (CEF), inclusive detalhando o nivel da pendéncia e
registrando as reiteragdes feitas a CEF.
® Foram entregues aos servidores da SEAE a Declaracio de Diarias Recebidas no exercicio de
2015.

® Operou no SCDP a emissdo de passagens nacionais através da compra direta e internacionais
através da Agéncia Trips Passagens e Turismo Ltda, bem como procedimentos de: reservas,
pagamento de didrias, complemento e cancelamento de viagens, prestacio de contas,
acompanhamento de reembolsos e ajuste das inconsisténcias, entre outros;

® Gestdao do contrato da empresa Aérea Trips Passagens e Turismo Ltda (passagens

Internacionais e a devida fiscalizacdo. Elaborag¢do do processo fisico em todas suas fases
como: andlise das faturas, atestes tanto no processo fisico como sistema SIASG, e
pagamento;

® Analisou as faturas emitas pelo do Banco do Brasil S.A (cartdo corporativo: aquisicdo de

passagens nacionais pela compra direta);

e Elaborou planilhas de controle diérias e passagens dos servidores da Seae;

® A Geréncia é responsavel pelo Suprimento de Fundos em todas suas fases como: preparar

processos p/ aquisicdes de materiais e servigos diversos, pesquisa precos no mercado,
compras com suprimento de fundos, supervisionar a prestacao de contas;
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® Realizou pedidos de materiais ao almoxarifado SAMF-DF, recebeu e distribuiu mensalmente
(materiais de consumo), para todos os setores da Secretaria;

® Enviou para o CODOC, no dia 20 de cada més, toda a producao do més anterior de processos
(passagens, CEF, Suprimento de Fundos e outros), com a devida conformidade documental,
para posterior arquivamento;

® Enviou ao gabinete, no segundo dia util do més, as informag¢des para o acompanhamento da
execucao or¢amentéria da Seae;

® Inseriu dados da Proposta Or¢camentéria no SIAFI;

Elaborou Proposta Orcamentaria da Seae e inseriu dados da proposta no SIAFI;

Transferiu de recursos para a SAMF/DF, COGEP/SPOA e ESAF e outras unidades, quando

necessario;

Elaborou planilhas referentes as despesas orcamentarias e financeiras da Seae;

® (Colaborou no Relatério de Conformidade Contabil Anual.

Geréncia de Documentacio e Informacao (GDI):

* Formados 809 processos novos, com a numeracdo sequencial atribuida pelo sistema
Comprot, inclusive para a maioria dos processos analisados no dmbito do sistema Littera,

* Expedidos 1949 oficios e 116 memorandos pelo sistema Littera;

e (Cadastrados 4.284 documentos para juntada em processos no sistema Littera, incluindo no
total o quantitativo de 1.930 Avisos de Recebimento (AR) referentes ao envio de oficios,
que sdo comprovantes de entrega ao destinatario que necessitam constar nos processos;

e (Cadastrados 1583 documentos no sistema ComprotDoc;

* Mantido atualizado na Intranet o contetido dos documentos pertencentes a Geréncia;

e Atualizou no sistema Littera os cadastros da Mala Direta;

¢ Manteve atualizado no sistema Lotus Notes o conteudo da Biblioteca/Bsb:;

* Atualizou o Manual GDI que detalha os processos de trabalho da Geréncia;

* Organizou o acervo processual da Seae (Arquivo Corrente Seae-subsolo-salal), constituido

predominantemente por processos administrativos de prémios e sorteios procedentes da
COGAP.

2.1.2 — Resultados 2016 da Area Finalistica da Seae

Coordenacao-Geral de Energia (COGEN)
Responsavel: Gustavo Gong¢alves Manfrim

Projetos de Lei:

Dentro do seu papel de promover a melhoria regulatdria, esta Secretaria emitiu varios pareceres
sobre projetos de lei em tramitacdo no Congresso Nacional nas seguintes areas: (i) energia elétrica; (ii)
petroleo e gés e (iii) biocombustiveis.

A Coordenacao-Geral de Energia emitiu varios pareceres sobre projetos de lei em tramitacdo no
Congresso Nacional. Entre eles, destaca-se a anélise do Projeto de Lei n°® 4.567/2016 (PLS 131/2015), que
alterou a Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, para facultar a Petrobras o direito de preferéncia para
atuar como operador e possuir participagdo minima de 30% (trinta por cento) nos consdrcios formados para
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exploracdo de blocos licitados no regime de partilha de produg¢do. Nao houve Obice a proposicao por
entender que as alteragdes abrem oportunidade para a atragdo de novos investidores ao mercado de
exploracdo do petrdleo e gas.

Na area de biocombustiveis, foi feita a analise do projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 613, de 2015,
que tratou da alteracdo da adicdo compulséria de biodiesel ao 6leo diesel comercializado no territdrio
nacional. Nao houve 6bice a que a matéria prosperasse, mas ressalvou-se a importancia do monitoramento
para mitigar possiveis riscos de desabastecimento.

Conforme o art. 19 da Lei n° 12.529, de 30 de novembro de 2011, esta entre as atribuicoes da Seae
a advocacia da concorréncia, que consiste em esclarecer e incutir nos agentes econdmicos os ganhos
alocativos e produtivos que a introdu¢do e manutencdo da concorréncia produzem.

No ano de 2016, destacam-se as 128 manifestacdes em audiéncias publicas da Agéncia Nacional de
Energia elétrica (ANEEL) e da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).

Cabe mencionar que foram analisadas 104 consultas e audiéncias publicas da ANEEL e 24
manifestacoes no ambito da ANP.

No que tange a manifestacdo a ANP, destaca-se manifestacdo realizada na CP ANP n° 24/2015, que
definia os requisitos e procedimentos para acreditacdo de organismos de certificagdo de contetdo local.
Esta medida estabelecia um novo processo, denominado acreditagdo, que consistia no credenciamento e
acompanhamento de certificadoras de CL pela ANP, de forma a atestar sua competéncia para o exercicio
de suas atribui¢cdes. Diante da dificuldade de prover, com os atuais recursos, o exercicio tempestivo das
atividades de fiscalizacio, também foi incluido na minuta a incidéncia de cobranca por servigos realizados
pela agéncia.

Neste sentido, foi questionado por esta Secretaria a necessidade de inclusio de mais um
procedimento ao processo de comprovagio de metas de CL, por meio de processo ja oneroso, complexo e
burocratico. Tais medidas apresentariam possiveis impactos negativos na competitividade dos agentes
envolvidos, de maneira a imputar custos aos fornecedores locais, contrariando os objetivos da politica de
CL. Além da questdo de mérito, indagou-se da agéncia se 0 meio juridico adequado para a criacdo da
referida taxa seria uma resolucdo ou se haveria necessidade da instituicdo de um instrumento legal — lei ou
decreto, conforme preceitua a Lei n® 9.478, de 06 de agosto de 1997, inciso V do art. 15.

Conteiado Local (PEDEFOR):

Destaca-se a atuacdo da Seae no ambito do Programa de Estimulo a Competitividade da Cadeia
Produtiva, ao Desenvolvimento e ao Aprimoramento de Fornecedores do Setor de Petréleo e Gas Natural
(Pedefor), que definiu as novas regras para a politica de contetdo local do setor. Foram elaborados diversos
documentos (Notas técnicas e apresentacdes) para subsidiar o posicionamento da secretaria na tomada de
decisdo.

Coordenacao Geral De Transportes e Logistica - COGTL
Responsavel: Andrey Goldner Baptista Silva

Em 2016, a COGTL publicou diversos documentos, tratando de varios temas ligados a infraestrutura
de transportes. Especialmente quanto ao financiamento desse setor, esta Coordenagao publicou 12 edi¢des
do Boletim Informativo de Debéntures Incentivadas, objetivando apresentar, de forma sucinta, as principais
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informacdes relativas a Lei 12.431, de 24 de junho de 2011, no tocante as debéntures cujas emissdes se
destinem ao financiamento de projetos de infraestrutura considerados prioritarios pelo Governo Federal.

Foram analisadas um total de 27 propostas de atos normativos, incluindo proposicdes de Decreto,
Medidas Provisodria e Projetos de Lei. Nesse contexto, exercendo as competéncias delineadas no art. 19 da
Lein® 12.529, de 30 de novembro de 2011, combinado com o art. 29-B do Anexo I do Decreto n°® 7.482, de
16 de maio de 2011, a COGTL se manifestou, por meio de Pareceres Analiticos sobre Regras Regulatorias,
nas varias audiéncias publicas promovidas em 2016 pelas agéncias reguladoras que tratam de transportes,
totalizando 49 manifestagdes. Nesse sentido, destacam-se os seguintes documentos:

¢ Parecer analitico sobre Regras Regulatorias n° 99/COGTL/SEAE/MF, de 22 de abril de 2016,
que tratou da Audiéncia Puablica n® 005/2016 da ANTT, cujo escopo foi a inclusido de novos investimentos
na concessao rodoviaria firmada no Contrato de Concessao PG-137/1995 (Concessionaria Nova Dutra).
Neste parecer, a COGTL entendeu que a agéncia nao explicitou adequadamente a necessidade imediata da
inclusdo de novos investimentos, recomendando a ANTT que nao aditasse o contrato antes de comprovar
tal necessidade, justificando os beneficios de eventual aditivo frente ao possivel prejuizo ao bem-estar
econdmico em funcdo de ndo haver nova licitacao;

® Parecer analitico sobre Regras Regulatérias n° 121 /COGTL/SEAE/MF, de 06 de maio de
2016, que tratou da Audiéncia Publica n° 006/2016 da ANTT, cujo escopo foi a inclusdo de novos
investimentos na concessdo rodovidria firmada no Contrato de Concessdo Edital n° 005/2007
(Concessionaria Triunfo Transbrasiliana). Neste parecer, a COGTL sugere a agéncia, dentre outras coisas,
que defina de forma clara o escopo dos novos investimentos a serem realizados e esclareca por que tais
investimentos nao contemplardo todos os trechos de pista simples que ja apresentem degradac@o no nivel
de servigo;

¢ Parecer analitico sobre Regras Regulatorias n° 152/COGTL/SEAE/MF, de 03 junho de 2016,
que tratou da Audiéncia Publica n° 1/2016 da Antaq, cujo escopo foram as minutas de edital e contrato para
realizacdo de certame licitatorio para o arrendamento do Terminal Maritimo de Passageiros do Porto de
Fortaleza/CE. Neste parecer, a COGTL fez diversas sugestdes a agéncia, dentre as quais a necessidade de
anuéncia do Poder Concedente em caso de alteracdo no Plano Basico de Instalacdo e ajustes na alocagao
de riscos e na integralizacao do capital social minimo;

® Parecer analitico sobre Regras Regulatérias n° 174/COGTL/SEAE/MF, de 20 de junho de
2016, que tratou da Audiéncia Pablica n® 09/2016 da Anac, cujo escopo foi a concessdo da ampliacio,
manutenc¢do e exploracdo do Aeroporto Salgado Filho, em Porto Alegre/RS; do Aeroporto Luis Eduardo
Magalhaes, em Salvador/BA; do Aeroporto Hercilio Luz, em Florian6polis/SC; e do Aeroporto Pinto
Martins, em Fortaleza/CE. Neste parecer, a COGTL fez diversas sugestdes a agéncia, dentre as quais
elevacdo no valor da multa para o caso de ndo recolhimento da contribuicdo fixa e da varidvel,
estabelecendo-se data méxima para recolhimento sem incidéncia de multa e execucdo imediata das
garantias no caso de ndo pagamento; e ajustes na alocacdo de riscos quanto a desocupagdo e
reassentamentos e na possibilidade de celebragdo de contratos com terceiros que extrapolem o prazo da
concessao.

Coordenacao-Geral de Infraestrutura Urbana e Recursos Naturais (COGUN)
Responsavel: Andrey Goldner Baptista Silva

A Seae atua nas areas de infraestrutura urbana e de recursos naturais pautada pela busca da melhoria
regulatéria e da promogao da concorréncia. Em ambos os casos, o objetivo é promover o aperfeicoamento
do marco regulatério dos setores envolvidos. Em 2016, foram realizados trabalhos que envolveram anélises
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sobre: (i) os atos normativos de proposi¢cdes legislativas; (i) as normas editadas por 6rgdos estaduais de
transito, (iii) o saneamento basico; (v) os recursos hidricos; (vi) a mobilidade urbana; e (vii) o meio
ambiente.

Na andlise de atos normativos, esta Seae utiliza da metodologia de Anélise de Impacto Regulatério
(AIR) da Organizacdao para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE). Na maioria das
proposicgdes legislativas ndo foram identificados impactos relevantes sobre a concorréncia; a analise, no
entanto, considera outros impactos sobre o bem-estar da sociedade. Em 2016, foram analisados o total de
20 (vinte) atos normativos, a maioria de projetos de lei de autoria do Legislativo. Desse total, houve
manifestacdo em 15 (quinze) atos normativos com potenciais impactos para os consumidores ou usuérios
de servicos publicos, assim distribuidos: (i) saneamento bésico (4); (ii) recursos hidricos (1); (iii) mineragao
(2); (iv) mobilidade urbana (3); (v) meio ambiente (2); (vi) e outros assuntos relacionados (3).

Dentre os atos normativos avaliados segundo a metodologia, destacam-se os projetos de lei
relacionados ao saneamento, sendo trés tratando de mecanismos que proporcionam economia no cOnsumMo
de 4gua, como medidores individuais de consumo e instalacao de sistemas de coleta de dguas pluviais e de
reuso, além da criacdo do Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento do Saneamento Basico
(Reisb). Outro destaque é o projeto de lei que facilita a aplicacdo por parte dos usuérios privados de dgua
dos valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos. Na 4rea de mineracdo, destacamos
o projeto de lei que torna obrigatdria o pagamento de indenizacOes e contratacdo de seguro no caso de
rompimento de barragens. No tocante a mobilidade urbana, destaca-se um projeto sobre transporte escolar
para beneficidrios do programa Pronatec; projeto de lei sobre transporte publico gratuito para eleitores
residentes nas zonas urbanas; e a extensao de prazo para apresentacao dos Planos Municipais de Mobilidade
Urbana. Em relagdo ao meio ambiente, destaca-se a proposta de assegurar a continuidade de obra ptblica
apods a concessao de licenga ambiental; e a que destina o valor arrecadado das multas relacionadas a infragao
ambiental, quando provocados por desastres ambientais, sejam revertidas para as regioes afetadas. Nestes
casos, a Seae realiza uma andlise de cunho concorrencial, seguido a metodologia do OCDE, e outra de
cunho regulatorio, ambos visando garantir o bem-estar da sociedade. Ao final, a Seae recomenda o
prosseguimento da proposi¢ao, os aperfeicoamentos necessarios para o prosseguimento da proposi¢cao ou
sua rejeicao parcial ou completa, nos casos que identifica que os custos da proposta sdo maiores que 0s
eventuais beneficios.

No que tange a advocacia ou promocdo da concorréncia, o principal destaque € o estudo sobre os
impactos concorrenciais da introdugdo do aplicativo Uber no mercado relevante de transporte individual de
passageiros. O estudo constatou que os motoristas do servigo de aluguel de veiculos particulares (AVP),
que constituem o universo de prestadores de servi¢o do Uber, e os motoristas do servigo tradicional de taxi,
estdo dentro do mesmo mercado relevante, sendo considerados substitutos proximos. Foram sugeridas
algumas medidas para melhorar a regulacio do servico de taxi: (i) liberdade de entrada; (ii)
desregulamentacao tariféria; (iii) transparéncia de precos; (iv) incentivo a inovagdo tecnoldgica; e (v) livre
acesso de taxistas aos pontos de taxi e locais de grande movimentacdo. A Seae também concluiu que os
aplicativos como o Uber trouxeram uma forma inovadora de prestagdo de um servico ja existente que
ampliou o mercado dos servigos de AVP. A inovagao dos aplicativos é pro-concorrencial e melhora o bem-
estar dos consumidores do servico de transporte individual de passageiros. Neste contexto, a Seae
recomendou que: (i) ndo se adote medidas que inviabilize ou dificulte a operacdo dos aplicativos; (ii)
eventual regulamentacdo deve ser minima; (iii) os entes locais devem desregulamentar o servigo de taxi; e
(iv) os entes locais assegurem competi¢ao no mercado de servigo de transporte individual de passageiros.

Ainda em relacdo a advocacia da concorréncia, destacam-se as manifestacoes sobre regulacdo de
servicos regulados pelos 6rgdos de transito estaduais, tais como: (i) efeitos danosos a concorréncia da
regulamentacdo do Departamento de Transito do Estado de Pernambuco (Detran/PE) no credenciamento
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de fabricantes de placas e tarjetas de veiculos; (i1) regulamentacdo do Departamento de Transito do Distrito
Federal (Detran/DF) sobre precos praticados em clinicas conveniadas; (iii) efeitos nocivos a concorréncia
do Edital de Credenciamento publicado pelo Departamento Estadual de Transito de Alagoas (Detran/AL)
para Centros de Formacgao de Condutores — CFCs; (iv) efeitos danosos a concorréncia de regulamentacio
do Departamento Estadual de Transito do Estado do Maranhdo (Detran/MA) sobre o mercado de fabricantes
de placas e tarjetas de veiculos; (V) efeitos danosos a concorréncia de regulagao Estadual sobre a fabrica¢io
e comercializagdo de placas e tarjetas promovidas por lei estadual e portaria regulamentar do Departamento
Estadual de Transito de Rondonia (Detran/RO); e (vi) restri¢do a entrada no mercado de vistoria veicular
promovida pelo Departamento de Transito do Estado do Amazonas (Detran/AM). Nestes casos, a analise €
focada na melhoria regulatéria para promover a concorréncia e beneficiar o consumidor. O objetivo é
fomentar mudancgas na estrutura regulatdria de normas editadas por ente publico. Apos o estudo de caso, as
recomendacdes de aperfeicoamento regulatério sdo encaminhadas para os 6rgdos competentes para
provocar ou instigar mudangas normativas ou na regulacao.

Na area de saneamento basico, esta Secretaria integra o Grupo de Trabalho Interministerial,
coordenado pelo Ministério das Cidades. No passado, ocorreram reunides de acompanhamento do Plano
Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB).

Finalmente, no que tange aos recursos hidricos, a Seae tem acompanhado as discussdes no ambito
do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), 6rgdo consultivo e deliberativo responsavel por
formular a politica nacional de recursos hidricos, assim como as audiéncias publicas da Agéncia Nacional
de Aguas (ANA). Quanto 2 CNRH, a Secretaria participa de reunides e de trabalhos temdticos, participando
como integrante da Camara Técnica de Cobranca em Recursos Hidricos (CTCOB). Temas como a defini¢ao
dos valores e os critérios para a cobranga pelo uso de recursos hidricos em rios de dominio da Unido foram
objetos de amplas discussdes em reunides do conselho. Menciona-se, ainda, a manifesta¢do desta Secretaria
nas audiéncias publicas da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), destacando a Audiéncia Piblica n°
001/2016, que dispde sobre minuta de resolu¢cdo com proposta de regulamentacdo da periodicidade de
execu¢do ou atualizacdo, da qualificacdo dos responsaveis técnicos, do contetido minimo e do nivel de
detalhamento do Plano de Seguranca da Barragem, das Inspecdes de Seguranca Regular e Especial, da
Revisdo Periddica de Seguranca de Barragem e do Plano de A¢do de Emergéncia, conforme arts. 8°, 9°, 10,
11 e 12 da Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010 — a Politica Nacional de Seguranca de Barragens
(PNSB).

Coordenacao-Geral de Advocacia da Concorréncia em Setores Regulados (COGCR)
Responsavel: Daniel Palaro Canhete

Por meio da COGCR, a Seae atua na advocacia da concorréncia, tanto na area de comeércio
internacional como na area de setores econdmicos nao regulados, e no acompanhamento de politicas
setoriais relativas a politicas microecondmicas de incentivos.

No ambito de comércio internacional, a atuacdo da Seae se dd no ambito da atividade de
identificacdo de condutas dos agentes econdmicos que afetem ou possam afetar o funcionamento normal
da atividade econdmica e para os quais os instrumentos de comércio exterior funcionam como medida
corretiva. Ressalte-se que a Lei n® 12.529, de 30 de novembro de 2011, que estrutura o Sistema Brasileiro
de Defesa da Concorréncia (SBDC), define essa competéncia em seu art. 19, inciso VII, ao dispor sobre a
manifestacdo da Seae, de oficio ou quando solicitada, a respeito do impacto concorrencial de medidas em
discussdao no ambito dos féruns negociadores relativos as atividades de alteracao tarifaria, ao acesso aos
mercados e a defesa comercial, ressalvadas as competéncias dos 6rgaos envolvidos.

25



Quanto a advocacia da concorréncia em normas regulamentares, conforme disposto no art. 19, inciso
III, da Lei n°® 12.529, de 2011, a Seae deve opinar, quando considerar pertinente, sobre proposi¢oes
legislativas em tramitacdo no Congresso Nacional, nos aspectos referentes a promog¢do da concorréncia.

Com base nessa atribuicdo, a Seae manifestou-se, a partir de dentincia encaminhada pelo CADE,
como foco na concorréncia, acerca do Acordo Maritimo Brasil-Chile referente ao transporte maritimo
realizado entre os dois paises, cuja deliberacao se da no ambito da Camex. Nesse quadro, registre-se que a
COGCR, manifestou-se, a partir de dentincias que lhe foram encaminhadas, sobre os seguintes temas:

° regulamentacdo do Departamento de Transito do Estado do Mato Grosso acerca comércio
de placas automotivas nessa unidade da Federacdo;

o comércio varejista de extintores de incéndio no Distrito Federal;

. transporte de aves vivas no comércio transfronteiri¢o no estado do Para; e

° normas regulamentadoras do Conselho Federal de Medicina relativas ao exame médico

pericial para a emissdo da Carteira Nacional de Habilitag@o.

No que tange ao acompanhamento de politicas microecondmicas de incentivo, o art. 19, inciso V,
da Lei n® 12.529, de 2011, prevé que a Seae deve elaborar estudos setoriais que sirvam de insumos para a
participacdo do Ministério da Fazenda na formulagdo de politicas setoriais nos féoruns em que este
Ministério tem assento. Sob essa atribui¢cao, em 2016, a Seae participou da deliberacao de politicas publicas
setoriais relativas, com destaque para:

o a elaboracdo de estudo, juntamente com a Secretaria de Politica Econdmica, acerca do
impacto econdmico oriundo da politica de margem de preferéncia em compras publicas;

. a revisdo da Lei de Informética e do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico
da Industria de Semicondutores e Displays (Padis);

° o estudo sobre a extin¢do da isencdo de PIS/PASEP sobre luvas de borracha importadas;

. a alteracdo das aliquotas vigentes do Regime Especial de Reintegracdo de Valores
Tributarios para Empresas Exportadoras (Reintegra);

. a prorrogacao da ndo-incidéncia do Adicional ao Frete para Renovagao da Marinha Mercante
(AFRMM); e

. o estudo sobre a politica argentina de desenvolvimento da cadeia de autopecas (“Reintegro™).

Coordenacao-Geral de Estudos Fiscais (COEF)
Responsavel: Aumara Bastos Feu Alvim de Souza

Avaliacdo do Programa de Subvencao ao Prémio do Seguro Rural (PSR):

Em cumprimento as determinacdes contidas nos Acdrddaos n° 1.718/2005 e n° 3.071/2012 do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), o Ministério da Fazenda avalia, anualmente, um programa ou projeto
que utilize recursos renunciados em decorréncia de beneficios financeiros e crediticios, haja vista o disposto
no art. 84, inciso XXIV, art. 74, incisos I e II, e art. 165, § 6°, da Constituicdo Federal. Esta atribuicao foi
transferida da SPE para a Seae, conforme o Decreto n® 9.003, de 13 de marco de 2017.

Para avaliacdao no ano de 2016, foi selecionado o Programa de Subvencdo ao Prémio do Seguro
Rural (PSR), instrumento governamental de fomento a politica agricola que oferece ao agricultor a
oportunidade de segurar sua producdo com custo reduzido, por meio de auxilio financeiro do Governo
Federal.
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Gerenciado pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA), o programa tem os
seguintes objetivos: (i) promover a universalizacdo do seguro rural, (ii) assegurar a estabilidade da renda e
(ii1) induzir o uso de tecnologias adequadas.

O beneficiario da subvencdo ao prémio do seguro € o produtor rural, pessoa fisica ou juridica,
adimplente com a Unido, que contrate seguro rural nas modalidades amparadas pelo PSR, conforme
definido nos planos trienais de safra. Com o mecanismo do programa, o governo paga as seguradoras parte
do valor do prémio que o produtor desembolsa para adquirir o seguro.

A avaliacdo encaminhada ao TCU é composta por trés seg¢des. Na primeira, apresenta-se a
experiéncia doméstica e a internacional com seguro rural. A segunda descreve o PSR, identifica seu
publico-alvo, apresenta a evolucao da execucao da despesa, a sisteméatica de operacionalizacao do programa
e sua estrutura de governanca e faz andlise de desempenho dos resultados alcangados no periodo
compreendido entre 2006 e 2015. Na terceira, apresenta-se os resultados da avaliacdo de impacto do
programa quanto ao cumprimento de seu objetivo especifico de assegurar o papel do seguro rural como
instrumento de estabilidade da renda agropecuaéria.

Manifestacao sobre alteracdes no Beneficio de Prestacao Continuada da Lei Organica da
Assisténcia Social (BPC/LOAS):

Em 2016, a Seae foi instada a manifestar-se sobre minuta de Portaria Conjunta do Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA), do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao
(MP) e do Ministério da Fazenda sobre alteracoes no Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC).

O BPC € a concessao de um salario minimo mensal para pessoa com deficiéncia ou idoso que
comprove nao possuir meios de prover a propria manutencao ou de té-la provida por sua familia.

A manifestacdo teve como foco os impactos socioecondmicos decorrentes da proposta, que abrangia
trés dimensdes: (i) possibilidade de firmamento de parcerias entre o INSS e os entes federados com interesse
na formalizac¢do do requerimento do BPC no ambito local expandindo, assim, os canais de atendimento a
populacio; (ii) cronograma de inscri¢do dos beneficidrios do BPC no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal- CadUnico; e (iii) procedimentos para executar a revisio do BPC através do
cruzamento continuo de informagdes e dados e reavaliagdo médica e social.

Proposicio de Avaliacao do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES):

Em cumprimento ao item 9.3.2 do Acérdao n° 1.718/2005 do TCU e a determinacio contida no item
9.1.8 do Acordao n° 3.071/2012 do TCU, a Seae e a SPE definiram e se comprometeram junto aquele
Tribunal que o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) sera objeto de avaliacdo pelo Ministério da
Fazenda, em 2017. Com do novo decreto de estrutura do Ministério, esta atribuicdo foi totalmente
transferida para a Seae.

Como produto dessa atividade, desenvolveu-se Plano Avaliativo do programa, o qual contém a
justificativa quanto ao objeto a ser avaliado, a situacdo-problema, as questdes a serem respondidas por meio
da avaliagdo, os recursos a serem utilizados, os produtos, os resultados esperados e a data prevista para sua
conclusdo, em consonancia com o disposto no Acérdao n°3.071/2012 do TCU e nos Arts. 84, inciso XXIV,
74, incisos 1 e 11, e 165, § 6° da Constituicdo Federal. O Plano Avaliativo foi encaminhado ao Ministro
Presidente do TCU por meio do Oficio n°® 325/Seae/SPE-MF, de 31 de outubro de 2016, e a avaliacao esta
prevista para ser concluida em 31 de dezembro de 2017.
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Grupo de Trabalho, informal, entre Ministério da Fazenda e Ministério da Educacao para
analise do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES):

A Seae tem desenvolvido, em conjunto com a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e o Ministério
da Educacao (MEC), uma reavaliacdo FIES, contemplando diagndstico do atual modelo do programa e
discutindo medidas de aprimoramento e de alternativas que contribuam para sua sustentabilidade fiscal e
para manutengdo de seu carater de inclusdo social. Nesse sentido, foram realizadas diversas reunides entre
STN, SEAE, FNDE/MEC e representantes das Instituicdes de Ensino Superior (IES) privadas para avaliar
a situagdo do programa e propor alteracdes a serem implementadas a partir do 2° semestre de 2017.

Medida Provisoria (MP) n° 741/2016:

Em 2016, a Seae emitiu parecer sobre o Projeto de Lei de Conversao (PLV) n° 32, originario da MP
n° 741/2016, que tinha como principal propdsito, em sua versdo original, transferir as Instituicdes de Ensino
Superior as despesas do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) com a remuneragdo devida aos agentes
financeiros.

Fundo de Garantia de Operacoes de Crédito Educativo (FGEDUC):

No ano passado, a Seae elaborou nota técnica tendo como objeto o FGEDUC - fundo de natureza
privada, criado pela Lei n° 12.087, de 11 de novembro de 2009, para garantir operacdes de financiamento
do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies).

A nota apresentou a situagdo atual do FGEDUC e desenhou cenérios de impacto fiscal que variavam
considerando: (i) perdas esperadas por inadimpléncia variando de acordo com a alteracdo do atual modelo;
e (i) a exigéncia de fiador para novos contratos e para aditamentos dos contratos atuais.

Coordenacao-Geral de Promocao da Concorréncia
Responsavel: Marcelo de Matos Ramos

A Coordenagdo-Geral de Promo¢do da Concorréncia € responsivel pelo cumprimento das
atribuicOes legais da Seae junto a Agéncia Nacional de Telecomunica¢des (ANATEL), Agéncia Nacional
do Cinema (ANCINE), Agéncia Nacional de Saide Suplementar (ANS) e Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA), por dar pareceres analisando os impactos concorrenciais de projetos de Lei nos setores
de saide, telecomunicacdes, audiovisual e financeiro, e administrar os reajustes das tarifas postais de
monopolio, dos planos de saiude individuais e dos medicamentos. A seguir, alguns exemplos de resultados
importantes, por grande tema.

Promocao da Concorréncia com o objetivo de fomentar o empreendedorismo, a inovacao e a
produtividade:

A COGPC analisou o PL 219/2015, que moderniza a legislacao sobre franchising. A Seae verificou
que a proposta legislativa proporciona importantes alteracdes no sentido de aumentar a informagao

disponivel para os franqueados, o que aumenta a seguranca juridica do modelo de negocio.

Institucionalizacao da Analise de Impacto Regulatério (AIR):
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Em 2016 a Seae, através da COGPC, participou de um grupo de trabalho criado e coordenado pela
Casa Civil da Presidéncia da Republica visando aperfeicoar e monitorar a tramitagdo no Senado Federal do
PLS 52 que "Dispde sobre a gestdo, a organizacdo e o controle social das Agéncias Reguladoras” e d4
outras providéncias, entre as quais tornar compulsdria a realizacdo de analise de impacto regulatério nos
projetos de normas das Agéncias Reguladoras. Este PLS foi aprovado por aquela Casa Legislativa em
23/11/2016, tendo seguido para a Camara dos Deputados, onde foi intitulado como PL 6621/2016, e esta
aguardando constitui¢do de Comissao Temporaria pela Mesa Diretora.

Aperfeicoamento das praticas de promocao da eficiéncia economica, livre concorréncia e
regulacao, em colaboracio com os demais 6rgaos do governo:

Durante o ano de 2016 a COGPC teve a oportunidade de exercer esta atividade na 4rea da Saude.
No ambito da Camara de Regula¢do do Mercado de Medicamentos (CMED), foram discutidos os seguintes
temas:

. Dosimetria de multas;

. Ajuste extraordinario de pre¢os de medicamentos;

. Precificacao de Medicamentos Biossimilares;

Por sua vez, junto a ANS, participamos nas seguintes Camaras Técnicas:
. Grupo Técnico de Coparticipagdo e Franquia

. Grupo Técnico de Remuneracao

. Grupo Técnico Lei 13.003/14

. Grupo Técnico Externo de Orteses, Proteses e Materiais Especiais

A COGPC/Seae também participou de reunides junto ao MDGP e MICTIC sobre o novo marco
regulatério das telecomunicacoes.

Destacamos, ainda, a participacdo da Seae no ambito do Comité Técnico-Executivo da Camara de
Regulagdo do Mercado de Medicamentos (CMED). A participacdo da SEAE na CMED, junto ao seu
Comité Técnico-Executivo, envolveu a elaboracdo de 6 (seis) votos sobre recursos dos administrados nas
questdes de estabelecimento de precos de entrada de medicamentos e/ou multas por vendas ao governo por
precos acima do teto legal.

Desenvolvimento de um indicador subnacional de ambiente de negdcios, avaliando todos os
Estados brasileiros:

Entre os dias 31/09 e 2/12 de 2016 o Ministério da Fazenda em conjunto com o Banco Mundial
patrocinaram o “Seminério Internacional Melhoria do Ambiente de Negbcios”, em cuja organizagdo a
COGPC/SEAE teve papel preeminente. O Seminério foi realizado nas dependéncias da ESAF/DF, com a
participacdo de varias autoridades e especialistas nacionais e internacionais, e teve como foco principal
desenvolver medidas para melhorar a situagdo do Brasil nas varias dimensdes elencadas no ranking Doing
Business do Banco Mundial. Uma das medidas estabelecidas como fundamentais para este fim € o
desenvolvimento de um indicador subnacional de ambiente de negdcios. Preliminarmente, no seminario,
consolidou-se o seguinte programa de trabalho para o biénio 2017-2018:

. Desenvolvimento de Projeto DB Subnational:
. Contraparte institucional brasileira do projeto: Ministerio da Fazenda;
. Coordenacao Interinstitucional dentro do Brasil: Casa Civil e/ou da Secretaria de Governo;
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. Identificacdo dos possiveis parceiros institucionais brasileiros: Ministerio do Planejamento,
Instituto Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), Ministerio de Desenvolvimento Industria e Comercio
Exterior (MDIC);

. Cronograma: 2017 — 2018 (1 ciclo de medi¢do) mais analise sobre a viabilidade de
compromisso de 2 ciclos;

. Estimativa de 6 meses para planejamento e formalizacdo do projeto (assinatura de acordo
entre governo federal e o Banco Mundial — ndo ha necessidade de assinatura pelos estados e municipios);

. Estimativa de 12 a 16 meses para implementagao do projeto;

. Escopo: 27 capitais brasileiras dos 26 estados e Distrito Federal (necessidade de analise para
avaliar a possibilidade de inclusao de outras cidades levando-se em conta seu desenvolvimento econdmico);

. Sugestdo de indicadores: abertura de empresas, obtencdo de alvard de construcdo, registro
de propriedade, obtenc¢ao de eletricidade e pagamento de impostos;

. Necessidade de uma fase de didlogo para selecao dos indicadores, baseado no debate com

estados e municipios, no desempenho do Brasil no DB e nas possiveis variacdoes dos resultados dos
indicadores em nivel local.

Manifestacoes sobre regulaciao de atividades econdomicas em moldes concorrenciais:
Temos a destacar, nessa area, algumas das contribui¢cdes realizadas em Consultas Publicas:

Consultas da ANATEL:

Na proposta referente a exclusividade do uso das faixas de radiofrequéncia de 18,1 GHz a 18,6 GHz
e de 27,9 GHz a 28,4 GHz a redes de satélite do Servico Fixo por Satélite (SES).

Do ponto de vista concorrencial, avaliou-se que a proposta de norma tem o potencial de gerar efeitos
negativos sobre o ambiente concorrencial. Entretanto, avaliamos que a alternativa regulatéria apresentada,
apesar de ndo ser neutra do ponto de vista concorrencial, ndo introduz mais limitacdes do que as necessarias
para consecucdo dos objetivos perseguidos pela norma em questao.

Na contribui¢do a Consulta Publica n® 03/2016, referente a proposta de alteragcdo do Regulamento
do Servico de Acesso Condicionado (SeAC), avaliamos que do ponto de vista concorrencial, a principal
preocupacdo foi com o TEMA 1 da consulta: Isonomia de tratamento entre as redes dos servigos de
radiodifus@o de sons e imagens pelas prestadoras de servigos de televisd@o por assinatura. A alternativa
selecionada pode resultar em medida gravosa para o funcionamento da competicao no mercado do SeAC,
pois tem o potencial de aumentar significativamente os custos de entrada ou saida no mercado, ao impor
um elevado custo de compliance sobre as prestadoras do SeAC. Outrossim, sugerimos a Anatel que a
estacdo da Prestadora que opera em tecnologia DTH (Direct to Home), seja dispensada temporariamente
da disponibilizagdo do Canais de Programacdo de Distribuicdo Obrigatéria, até que se encontre uma
alternativa menos gravosa ao pleno funcionamento da competi¢cao neste mercado.

Na contribuicdo a Consulta Puablica n° 26/2016, referente a proposta de Regulamento de
Compartilhamento de Infraestrutura de Suporte a Prestacdo de Servigo de Telecomunicagdes e revogagao
da Resolucdo n® 274, de 5 de setembro de 2001, a Seae alertou dos efeitos negativos da imposicao irrestrita
ou compulsoéria do compartilhamento de infraestrutura de suporte, seja ele parcial ou total, e da opcdo das
condi¢des técnicas como Unica justificativa objetiva, nas quais os compartilhamentos poderdo ser
dispensados, por entender que os termos que foram propostos na minuta de resolucdo poderdo acarretar
problemas concorrenciais. Além disso, ndo existe a necessidade de uma nova regulamentacdo de
compartilhamento de infraestrutura de suporte de telecomunicacdes, uma vez que a matéria ja esta
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regulamentada pela Anatel, por critérios e regras claras que ndo vém dando margens para conflitos entre
empresas do setor.

Consultas Pablicas da ANVISA:

Na Contribuicdo a Consulta Publica n® 246/2016, de 05 de setembro de 2016, a proposta v
simplificar e agilizar os processos para importacdo de produtos de higiene, cosméticos e perfumes, por meio
da remocao do requisito que obriga a apresentacao do “Certificado de Venda Livre”. Portanto, entende-se
que a nova norma tem o conddo de gerar um impacto concorrencial positivo para o setor de satide, haja
vista a facilitagdo para entrada de novos concorrentes neste mercado.

Quanto a Contribui¢do a Consulta Publica n® 255/2016, da ANVISA, que regulamenta a Lei n°
13.305/2016 que trata da classificagao e rotulagem de alimentos com lactose, a Anvisa analisou opg¢des a
regulacdo por meio do estudo da legislacdo de outros paises sobre o tema e optou por um modelo menos
rigido de informacgdo e classificagdo de produtos, que faculta a industria fornecer mais opgdes ao
consumidor dentro das categorias de produtos parametrizadas como sem lactose e baixa lactose. Esta dltima
classificacdo possibilitaria o aumento dos produtos disponiveis no mercado para individuos com
intolerancia a lactose, pois, como demonstrado pelos dados cientificos, esses individuos sdo capazes de
tolerar alguma quantidade deste acticar. Nesse caso, a Seae recomendou que a ANVISA estudasse como
produtos originalmente sem lactose, mas com reconhecido uso como substitutos (leite de soja) poderiam
ser comercializados com menor desvantagem em relacio aos produtos que tiveram a lactose reduzida.

Reajustes Tarifarios :

Reajuste das Tarifas Postais de Monopolio (Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT)

A COGPC, por meio da Nota Técnica n°® 45, de 29 de abril de 2016, autorizou o pedido de reajuste
tarifario dos servicos postais monopolistas na ordem de 10,641% segundo a variacdo acumulada do Indice
de Servigos Postais (ISP), entre janeiro de 2015 e dezembro de 2015, feito pela ECT, em conformidade
com a metodologia prevista na Portaria do Ministério da Fazenda n°® 244, de 25 de marco de 2010. O
impacto do reajuste no IPCA estimado para o més da sua publicacdo foi de 0,0012 pontos percentuais. A
data de aplicacdo do reajuste é contada a partir da publicacdo da Portaria n° 459, de 24 de junho de 2016,
do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des e Comunicagdes (publicada no D.O.U. n° 121, de
27/06/2016).

Reajuste de Medicamentos (CMED):

Em marc¢o, a COGPC realizou o célculo do fator de precos relativos entre o setor farmacéutico e os
demais setores da economia (Fator Y) para 2016, que objetiva minimizar o impacto dos custos ndo-
administraveis. Segundo a Nota Técnica n° 32/COGPC/SUCON/SEAE/MF, de 31 de mar¢o de 2016, o
percentual resultante foi de 2,14%, reduzindo o saldo acumulado para zero. Portanto, o reajuste médio
autorizado foi de 12,5%, conforme a Resolu¢gdo CMED n° 1, de 14 de mar¢o de 2016 (publicada no D.O.U.
n° 62, de 01/04/2016). O impacto estimado no més de publicagdo do reajuste foi de 0,3992 pontos
percentuais.

A Resolu¢ao CMED n° 1, de 23 de fevereiro de 2015, prevé a divulgacao do fator de produtividade
(Fator X) para o més de setembro do ano anterior ao reajuste de precos. Assim, o percentual encontrado
para o Fator X de 2017 foi de 3,4%, conforme a Nota Técnica n° 142/COGPC/SUCON/SEAE/MF, de 28
de dezembro de 2016.
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Reajuste dos Planos de Satide Individuais (ANS):

A Lei n° 9.961, de 28 de janeiro de 2000 determina a competéncia da ANS autorizar reajustes e
revisdes das contraprestacdes pecunidrias dos planos privados de assisténcia a satide, ouvido o Ministério
da Fazenda. Assim, a apuracdo feita pela agéncia para o reajuste dos planos de satide individuais resultou
em 13,57%, refletindo um impacto estimado em 0,08748 pontos percentuais. A data de aplicabilidade do
reajuste € equivalente a data de aniversario de cada plano, sendo o impacto distribuido sobre o biénio
2016/2017 (periodo de um ano contabilizado a partir de maio). A Nota Técnica n°
52/COGPC/SUCON/SEAE/MF, de 09 de maio de 2016, fez as seguintes recomendagdes a ANS:

I — Que apure novo indice de reajuste, incorporando os dados excluidos a titulo de retroalimentacao;

II — Que analise o impacto continuado da ado¢ado do procedimento de exclusdo de dados a titulo de
retroalimentacdo desde 2007 sobre o indice de saide suplementar;

III - Que, ainda em 2016, promova uma consulta puiblica com propostas para formalizar os critérios
utilizados pela ANS para o calculo do reajuste maximo permitido, no intuito de conferir maior seguranga
juridica e previsibilidade ao setor regulado (administrados e beneficiirios); e

IV — Que busque ser mais expedita no envio das informagdes de reajustes anuais a este Ministério,
atendendo o disposto na Portaria MF n°® 421, de 23 de dezembro de 2005, evitando assim incoOmodos e
prejuizos aos administrados.

Coordenacao-Geral de Prémios e Sorteios (COGAP)
Responsavel: Waldir Eustaquio Marques Junior

No exercicio de 2016, dentre as atividades sob responsabilidade da Coordenagao-Geral de Anélise
de Promocgdes Comerciais € Regulacdo de Loterias (COGAP), merecem destaque aquelas relacionadas as
promocdes comerciais, captacao antecipada de poupanca popular, loterias, cobranca de taxa de fiscalizacao
e instituicao de multas.

A atuagdo da Seae no ramo de promocdes comerciais esta relacionada, essencialmente, a questdes
de conjuntura promocional e campanhas de marketing, neste caso, com foco nos aspectos de
desenvolvimento, lancamento (divulgagdo) e sustentacao de produtos ou servicos no mercado consumidor.

Nao obstante, ha, também, dedicacio a estudos, pesquisas e desenvolvimento de normas de prote¢ao
a poupanga popular e aos direitos dos consumidores, além de preparacdo de respostas, notas técnicas e
pareceres ou mesmo atendimento direto a demandas originarias dos 6rgdos ou entidades de defesa do
consumidor, como Procuradorias de Defesa dos Direitos do Consumidor (PROCON), e Ministério Publico,
neste caso, tanto federal quanto estaduais, além da Secretaria Nacional do Consumidor (SENACON), do
Ministério da Justica (MJ).

Em consequéncia, ocorre a interagdo do poder publico com empresas e organizacdes interessadas
em realizar planejamentos de vinculagdo promocional, o que implica necessidade de regulamentacido de
procedimentos de forma a se tentar garantir ao mercado consumidor condi¢des de igualdade na oferta
(inser¢do) de produtos.

Sobre esse aspecto, o envolvimento da Secretaria fica evidenciado por meio do nimero crescente
de andlises e, enfim, autorizagdes concedidas, com destaque para a eficiéncia como elemento
imprescindivel a consecu¢@o de um relacionamento mais confidvel e duradouro entre o Poder Publico, por
intermédio do Ministério da Fazenda (MF), em especial a SEAE, e as empresas atuantes no ramo do
mercado de consumo.

No ano de 2016, manteve-se regular o tramite de processos administrativos, sendo muito proximo
do nimero de autorizagdes concedidas no ano de 2015, que somaram 632. Quanto a atividade de captacdo
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antecipada de poupanga popular, definida como operacdo comercial envolvendo a venda ou promessa de
venda de bens, direitos ou servigos de qualquer natureza, mediante oferta publica e o pagamento antecipado
do preco para entrega futura e certa, disciplinada pela Portaria n® 54, de 22 de julho de 2008, do Secretéario
de Acompanhamento Econdmico, houve necessidade de se realizarem acdes de fiscalizagdo, para fins de
protecdo da economia popular. Isto porque, ao longo do ano (2016), foram identificadas condutas
empresariais em flagrante desarmonia com as disposicdes da referida norma. A Portaria, cumpre ressaltar,
regulamenta dispositivos da Lei n® 5.768, de 20 de dezembro de 1971, e do Decreto n® 70.951, de 9 de
agosto de 1972.

Loterias:

Igualmente relevante é a atuacdo da SEAE na area de exploragao de loterias. Excepcional ao
disciplinamento penal que tipifica a atividade de jogos de azar como contravencdo penal, a exploracdo de
loterias € exercida, em carater exclusivo, sob a forma de delegacdo de servico publico, nos termos do artigo
12 do Decreto-Lei n® 204, de 27 de fevereiro de 1967, pela Caixa Economica Federal (CAIXA). A atividade,
ressalte-se, € permitida somente com a finalidade de direcionamento da aplicagdo de recursos originarios
dos lucros do negdcio em programas de trabalho do Governo Federal na area social, com alcance nacional
e prioridade ao atendimento direto as necessidades da populacdo brasileira menos assistida.

Constantemente, a Seae realiza analises e homologacdes de planos de sorteios das loterias
administradas pela Caixa Econdmica Federal (CAIXA), bem como fiscaliza sorteios ao longo de cada
exercicio. Objetiva-se, com a sistematica, garantir as devidas transparéncia e seguranga a atividade. Além
disso, sdo regularmente elaborados estudos com intuito de fomentar a modernizacao dos produtos existentes
no mercado e, em segundo plano, viabilizar a instituicdo de novos produtos lotéricos. Particularmente em
2016, houve evolugdo no processo de exploracdo da nova modalidade de loteria instantanea, popularmente
conhecida como “raspadinha”, a Loteria Exclusiva (Lotex), instituida pela Lei n® 13.155, de 4 de agosto de
2015, posteriormente complementada pela Lei n® 13.262, de 22 de marco de 2016.

A Lotex foi Incluida no Programa Nacional de Desestatizacdo (PND), cabendo, de um lado, ao
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) a gestdo da execugdo e
acompanhamento do processo de desestatizacao, conforme Resolucdo de n® 8, de 13 de setembro de 2016,
do Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos (CPPI), da Presidéncia da Repiblica, e, de outro
lado, ao Ministério da Fazenda (MF) a coordenacdo e o monitoramento dos procedimentos e etapas do
processo de desestatiza¢do. Tudo isso culmina, via de regra, no aumento da arrecadacdo de valores os quais
resultam em incremento nos repasses de recursos para custeio de iniciativas sociais.

No exercicio de 2016, esta Secretaria monitorou as informagdes prestadas pelas loterias federais e
estaduais ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF). Cumpre lembrar que, em 2013, foi
instituida a sistematica de prevencao aos crimes de lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo, sob
comando normativo da SEAE em substitui¢io ao COAF, mantidas, no entanto, as prerrogativas normativo-
legais do Colegiado no que tange as suas atribui¢des institucionais. Por intermédio da Portaria no 537, de
5 de novembro de 2013, do Ministro de Estado da Fazenda, foram estabelecidos procedimentos a serem
adotados por sociedades que distribuam dinheiro ou bens mediante exploracdo de loterias disciplinadas
pelo Decreto-Lei no 204, de 25 de fevereiro de 1967.

Por outro lado, em conformidade com o artigo 29, inciso V, do Anexo I do Decreto no 7.482, de 16
de maio de 2011, e com os artigos 65, 67, 68 e 72 do Decreto-Lei no 6.259, de 1944, coube a esta Secretaria
fiscalizar a exploracdo das atividades lotéricas, o que inclui examinar e requisitar livros, inclusive planos
de exploracgao de loteria estadual, e acompanhar, a critério proprio, os sorteios e as extragdes. Dessa forma,
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em 2016, a Secretaria fiscalizou diversos sorteios de loterias federais, inclusive os Especiais (“Mega da
Virada”, “Quina de Sao Jodao”, “Lotomania de Pascoa” e “Lotofacil da Independéncia”).

E cabe, ainda, a Seae manifestar-se acerca de projetos de Lei de iniciativa parlamentar e do préprio
Poder Executivo relativos as matérias de competéncia institucional do érgao.

Valores Monetarios:

Por forca da Medida Proviséria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, foi criada a Taxa de
Fiscalizacdo referente a autorizacdo e a fiscalizagdo das atividades de que trata a Lei n® 5.768, de 1971,
incidente sobre o valor do plano de operacao. Como a competéncia para autorizar promog¢des comerciais é
exercida em parte pela CAIXA e em parte pela eae ambas cobram a Taxa de Fiscalizagdo. De acordo com
o estipulado no artigo 50 da referida Medida Proviséria, porém, um percentual da Taxa de Fiscaliza¢io
arrecadada pela CAIXA deve ser destinado a Seae, em razao de suas competéncias normativas atinentes.

A Secretaria arrecada integralmente quando concede a autorizagdo; e, parcialmente, quando a
CAIXA o faz. No exercicio de 2016, foram arrecadados R$ 8.010.463,16 (oito milhdes, dez mil,
quatrocentos e sessenta e trés reais e dezesseis centavos), relativos a Taxa de Fiscalizacdo, conforme
pesquisa procedida no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (Siafi).

E importante também mencionar que, ainda no exercicio de 2016, o total de prémios distribuidos
foi de R$ 107.519.530,37 (cento e sete milhdes, quinhentos e dezenove mil, quinhentos ¢ trinta reais e
setenta e trinta e sete centavos).

Quanto a tributacao, de acordo com a legislacao, vale enfatizar que sobre toda premia¢ao dada aos
contemplados de promogdo comercial deve incidir o imposto de renda na aliquota de 20%, excecao feita as
promocdes realizadas nas modalidades vale-brinde ou assemelhada. Em relacdo as demais (concurso,
sorteio ou assemelhada) o imposto € recolhido conforme citado no paragrafo anterior.

Assim, o exercicio das atribui¢des da Seae, no que tange a autorizacdo de promog¢des comerciais,
permitiu a Unido arrecadar aos cofres publicos, no exercicio de 2016, o montante de R$ 19.117.368,48
(dezenove milhdes, cento e dezessete mil, trezentos e sessenta e oito reais e quarenta e 0ito centavos).

Lembrando, também, que a Seae, via COGAP, autoriza e fiscaliza a distribui¢do gratuita de prémios,
a titulo de propaganda, e as operacdes de captacao antecipada de poupanga popular, a maior parte das multas
aplicadas pela SEAE/COGAP, notadamente quanto a impropriedades em promogdes comerciais, deve-se
as fiscalizagdes de rotina realizadas pelos técnicos nos diversos Estados e Municipios do Pais, onde as
promocdes sdo realizadas.

Foram abertos, a esse respeito, 33 (trinta e trés) procedimentos administrativos de multa, com
recolhimento a Fazenda Publica da quantia de R$ 86.072,13 (oitenta e seis mil, setenta e dois reais e treze
centavos).

PEC - Projeto Estratégico Corporativo do Ministério da Fazenda

A COGAP deu continuidade em 2016 as a¢des iniciadas no ano de 2013, com a inser¢ao da Seae, a
partir de 2012, no Programa de Modernizacdo Integrada do Ministério da Fazenda (PMINF), por intermédio
do Projeto Estratégico Corporativo(PEC 11) referente ao aprimoramento do processo de autorizagdo e
fiscalizacdo das operacOes relacionadas a seguranca e garantia da economia popular, culminando em vérias
acOes implementadas, conforme resumo apresentado no quadro abaixo das linhas de acdo integrantes do
Projeto

Projeto Estratégico Corporativo (PEC 11)
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Sinteticamente, o PEC 11, denominado ‘“Promodigital e Preservacdo da Economia Popular”,
envolve o aprimoramento do processo de autorizagao e fiscalizagdo das operacgdes relacionadas a seguranca
e a garantia da economia popular. E as a¢cdes da COGAP caracterizam-se por duas principais linhas de acao,
a saber:

a) organizagdo do processo de combate a fraude e a lavagem de dinheiro, por meio da estruturagdo
dentro da COGAP de uma equipe voltada para a fiscalizacdo e aprimoramento das agdes necessarias no
sentido de coibir tais atividades, no dmbito do Ministério da Fazenda (Seae). Foi estruturado, ainda em
2014, o treinamento e a formacdo de equipe especializada no assunto, mediante provimento dos
conhecimentos necessarios a coibi¢do de crimes contra a economia popular, no qual se inserem as operagdes
de captacdo irregular, o crime de lavagem de dinheiro, promo¢des comerciais irregularmente realizadas e a
exploracdo ilegal de jogos lotéricos (jogos de azar); e

b) simplificacdo e modernizacdo do processo de obtencdo de autorizacdo para consecucdo de
promocao comercial, através do desenvolvimento de solu¢do web para autorizagdo de promogdes
comerciais — Sistema de Controle de Promog¢des Comerciais (SCPC).

Visa-se, com tudo isso, prover o Ministério da Fazenda, por meio da Seae, de um sistema
informatizado de controle de promog¢des comerciais, bem como de pessoal formado e capacitado para
assunc¢do da competéncia de que trata a Lei n® 9.613, de 3 de marco de 1988.

Em 2016, o PEC 11 manteve-se em fase de “Execuc¢do e Controle”, com a estruturagcdo da area de
combate a fraude e a lavagem de dinheiro, a qual tem suas atividades integradas ao COAF. E continuam,
no corrente exercicio (2017), as demais agdes previstas, tais como a conclusdo do processo de
implementagdo do SCPC

Coordenacao-Geral de Monitoramento da Politica Fiscal (COMFI)
Responsavel: Bruno Fabricio Ferreira da Rocha

A partir do tramite da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n°® 55/2016, conhecida como a
PEC do Teto, no Congresso Nacional, a Seae contribuiu com grande quantidade de estudos técnicos sobre
projecoes de receitas priméarias, despesas priméarias e Divida Bruta do Governo Geral (DBGG), de forma
coordenada com outros 6rgaos do Ministério da Fazenda, e com a Secretaria de Or¢camento Federal (SOF),
do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MPDG), para corroborar a necessidade, a
importancia e a defesa de argumentos para a posterior promulgacdo da Emenda Constitucional (EC) n°
95/2016, publicada em 15/12/2016.

Ao longo do processo de tramitagdo da PEC n° 55/2016, até a sua aprovagao, a Secretaria participou
de vérios seminarios, debates e apresentacdes, preparando material explicativo técnico sobre a situagao
fiscal brasileira, a instrumentalizacdo de regras fiscais, a importancia de um processo de ajuste fiscal gradual
no Brasil, além de comparacdo internacional com o cenario brasileiro. Isso incluiu a participacdo em
eventos no Congresso Nacional, no meio académico (Universidade de Brasilia), bem como na Reunido
Descentralizada e Ampliada do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), de 22/11/2016.

Adicionalmente, a Seae contribuiu com varios documentos técnicos, embasando debates diversos,
sobre a situacdo fiscal brasileira e a aplicabilidade do regime fiscal estabelecido com a EC n°® 95/2016, que
ficou conhecido como Novo Regime Fiscal (NRF). Dentre esses documentos, cumpre destacar as
contribuicdes a secao de “perguntas e respostas” da pagina eletronica sobre o NRF no sitio eletronico do
Ministério da Fazenda.

Adicionalmente, foram feitos estudos técnicos que subsidiaram discussdes no ambito do Ministério
da Fazenda, bem como, em alguns casos, com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) sobre:
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evolucdo e decomposicdo dos restos a pagar do Governo Federal; trajetéria da DBGG e do resultado
primério entre 2016 e 2026; e comparacdo entre o deflator do Produto Interno Bruto (PIB) e o Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).

Em matéria fiscal, houve cooperacdo técnica com o Ministério das Relagdes Exteriores em duas
ocasioes: (a) elaboracdo da defesa do Governo Brasileiro em audiéncia tematica da Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), na Cidade
do Panama, em 06/12/2016, em fun¢do de documento, apresentado por dezesseis organizagdes de direitos
humanos, no sentido de que a entdo PEC n° 55/2016, violaria direitos civis; e (b) elaboracdo de Nota a
Imprensa contraria as afirmagdes contidas na nota publicada pelo Escritério do Alto Comissario para os
Direitos Humanos da ONU, em 09/12/2016, sobre a PEC n° 55/2016. Em ambos os casos, a Seae contribuiu
com argumentos técnicos para justificar a importancia e a necessidade das regras fiscais contidas no
instrumento normativo para o processo de ajuste e consolidagao fiscal da economia brasileira.

Do ponto de vista da articulagdo e governanca do NRF, em 2016 foi iniciada a constru¢do de base
de dados, a partir do sistema Tesouro Gerencial (plataforma de extragao de dados do Sistema Integrado de
Administragdo Financeira do Governo Federal — Siafi), para apura¢do e andlise dos gastos conforme
metodologia de apuracdo do NRF. Essa base de dados sera utilizada para monitoramento do NRF ao longo
do tempo, bem como para andlises e estudos técnicos para avaliacdo de programas governamentais e
aperfeicoamento do gasto publico. Essa mesma base de dados também dard suporte para o debate sobre
priorizacdo de despesas publicas em cendrio de restri¢do fiscal, para projecdes de gastos, para discussao e
tomada de decisdes sobre contingenciamento de despesas no Governo Federal, e como ferramenta de apoio
a gestdo financeira e orcamentaria.

Quanto a avaliacdo de eficiéncia, de eficicia e da melhoria da qualidade dos gastos publicos diretos
e indiretos da Unido, inclusive os tributarios, a Seae/MF contribuiu proativamente na elabora¢do da minuta
de decreto e de instrumentos normativos para a criagdo do Sistema de Monitoramento e Avaliacdo de
Politicas Publicas e Revisdo da Despesa Publica (Siapre), que pretende estruturar, no ambito da
administracdo publica federal, instrumentos de governanga para a avaliacao de programas governamentais
e revisdo da despesa publica, com o objetivo de aperfeicoar o gasto publico, dotando o Governo Federal de
instrumentos de avaliacao alinhados com as melhores praticas internacionais.

2.1.3 — Acoes no ambito do PRO-REG - Projeto de Melhoria Regulatoria e Analise de Impacto
Regulatério

Estdi em curso o Programa de Fortalecimento da Capacidade Institucional para Gestdo em
Regulacdo (PRO-REG) com a finalidade de contribuir para a melhoria do sistema regulatério e a
coordenacgdo entre as institui¢des que participam do processo regulatério exercido no ambito do governo
federal. Ele € fruto do programa de assisténcia técnica com o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) e est4 a cargo do Comité Gestor que inclui a Presidéncia da Republica e os Ministérios da Fazenda
e do Planejamento.

O Programa, instituido pelo Decreto Presidencial n° 6.062, de 16.3.2007, tem como objetivo
fortalecer:
* O sistema regulatério de modo a facilitar o pleno exercicio de fungdes por parte de todos os
atores;
* A capacidade de formulagdo e anélise de politicas publicas em setores regulados;
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* A melhoria da coordena¢do e do alinhamento estratégico entre politicas setoriais € processo
regulatorio;

* A autonomia, transparéncia e desempenho das agéncias reguladoras; e

* O desenvolvimento e aperfeicoamento de mecanismos para o exercicio do controle social e
transparéncia no ambito do processo regulatdrio.

A peca central de qualquer projeto de melhoria regulatéria € a implementa¢do do procedimento
“Analise do Impacto Regulatdrio” (AIR). Trata-se de uma ferramenta utilizada para examinar e medir os
beneficios, os custos e os efeitos provaveis de uma regulagdo nova ou ja existente. A AIR € utilizada na
maioria dos paises da OCDE em diferentes niveis. Em alguns, € usada somente nas principais propostas
legislativas, enquanto em outros (Estados Unidos da América e Inglaterra) € utilizada até mesmo nas
normas propostas pelas agéncias reguladoras. O principio basico de funcionamento € que se os custos
estimados da adocdo da norma forem maiores que os beneficios, a norma nao é adotada.

Um dos objetivos do PRO-REG € o “estudo para o desenho de uma unidade de coordenacdo,
acompanhamento e avaliacdo em melhoria regulatdria”, aos moldes de unidades andlogas existentes em
outros paises, principalmente os da OCDE. Esta unidade, entre outras atribui¢des, teria a incumbéncia de
exercer algum tipo de AIR sobre novas normas e regulamentos das agéncias reguladoras.

2.1.4 — Ac¢oes no ambito do Acordo de Cooperaciao Técnica com a Fundacao Getilio Vargas (FGV)

O acordo de cooperacdo técnica firmado entre FGV e o Ministério da Fazenda tem por objeto
promover entre as partes a cooperacdo no campo da assisténcia técnica, na busca da eficiéncia,
produtividade e qualidade dos servigos prestados pelo Ministério, utilizando-se, dentre outros, dos seguintes
mecanismos:

* Intercambio de informagdes entre cientistas, pesquisadores, técnicos, professores e servidores do
Ministério da Fazenda, tendo como objetivo a realizacdo de pesquisas e estudos, de interesse
reciproco, voltados a disseminagdo e incorpora¢do das melhores praticas e técnicas de gestdo
administrativa e tecnoldgica e ao desenvolvimento de temas relacionados as finangas publicas;

e Concessdao de bolsas de estudo de especializacio em nivel de pds-graduacdo e de
aperfeicoamento técnico;

* Organizagdo e realizacdo de cursos, conferéncias, seminarios, simposios e debates nas areas de
gestdo administrativa, tecnoldgica e de financas publicas;

* Intercambio de materiais e equipamentos cientificos necessarios a realizacdo dos estudos e
pesquisas conjuntos; e

* Quaisquer outras modalidades convencionadas pelas partes em instrumentos complementares,
respeitando a finalidade do acordo de cooperagao.

Projetos executados pela Seae no ambito desse Acordo entre os anos de 2010 e 2016:

* V Concurso de Monografias em Defesa da Concorréncia e Regulacdo Econdmica Prémio Seae —
2010;

* Bolsa de Estudo CIPAD (set/2009 a ago/2011);

* Bolsa de Estudo CIPAD (jun/2010 a mai/2012);

* VI Concurso de Monografias em Defesa da Concorréncia e Regulacdo Econdmica ,Prémio Seae
-2011;

* VII Concurso de Monografias em Advocacia da Concorréncia e Regulacdo Econdmica, Prémio
Seae —2012; e
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* Planejamento Estratégico 2012 no ambito do PMIMF.

* VIII Concurso de Monografias em Defesa da Concorréncia e Regulacdo Econdmica, Prémio Seae
—2013;

e IX Concurso de Monografias em Defesa da Concorréncia e Regulacao Econdmica, Prémio Seae
—-2014.

® X Concurso de Monografias em Defesa da Concorréncia e Regulagdo Econémico, Prémio 2016.

Excepcionalmente, em 2016 nao foi realizado o XI Concursos de Monografias em Defesa da Concorréncia
e Regulacao Econdmica. Tal fato se deve, em grande medida, a expectativa de fusdo da SEAE com a SPE,
o que demandaria um periodo de transi¢do e adaptacdo da nova Secretaria.

2.2- Formas e instrumentos de monitoramento da execuciao dos planos

A Seae organiza seus planos por meio das metas de gestdo para as areas administrativas e finalisticas,
que sdo consolidadas e disponibilizadas na intranet para o acesso de todos os servidores. O monitoramento
das metas € realizado semestralmente pela Coordenagdo de Gestdo, no caso da area administrativa, e pelas
Subsecretarias na area fim, e ao final do ano procede-se ao levantamento dos resultados.

Além disso, reunides periddicas sdo realizadas entre o Gabinete e as Coordenacdes de Gestdo e de
Recursos Tecnoldgicos, com o intuito de monitorar as atividades da area administrativa e garantir uma
maior eficiéncia na execucao das atividades.

Com relagdo a area fim, sdo realizadas reunides de coordenacio entre o Secretario e as Coordenagdes-
Gerais com o intuito de discutir e monitorar os trabalhos em andamento, tracando prioridades nos trabalhos
em andamento na Secretaria.

2.3 Vinculacao dos planos da unidade com as competéncias e resultados

O quadro abaixo detalha as principais competéncias da Secretaria e que estdao dispostas no Decreto n°
8.391/2015.

Quadro 1 - Informacoes sobre areas estratégicas

Areas estratégicas | Competéncias Titular e Periodo | Cargo
I - opinar, quanto a
Subsecretaria de | promog¢ao da Marcelo Leandro Subsecretario de Andlise
Analise concorréncia, Ferreira Econdmica e Advocacia
Econdmica e sobre propostas de | (20/10/2015 a da Concorréncia
Advocacia da alteracao de atos 04/02/2016)
Concorréncia normativos de
interesse geral dos | Ricardo Kalil de
agentes Moraes

econOmicos, de (08/03/2016 a
consumidores ou 29/08/2016)
usudrios dos
servigos prestados | Angelo José
submetidos a Mont’ Alverne
consulta publica Duarte

pelas agéncias
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reguladoras; II
opinar, quando
considerar
pertinente, sobre
minutas de atos
normativos
elaborados por
entidade publica
ou privada
submetidas a
consulta publica,
nos aspectos
referentes a
promogao da
concorréncia; III -
elaborar estudos
para avaliar a
situacao
concorrencial de
setores especificos
da atividade
econdmica
nacional, de oficio
ou quando
solicitada pelo
Conselho
Administrativo de
Defesa Econdmica
- Cade, pela
Camara de
Comércio Exterior
ou pelo
Departamento de
Protecdo e Defesa
do Consumidor do
Ministério da
Justica ou 6rgado
que vier a sucedé-
lo; IV - elaborar
estudos setoriais
que sirvam de
insumo para a
participacao do
Ministério da
Fazenda na
formulacdo de

(30/08/2016 —
atual))
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politicas publicas
setoriais, nos
foruns em que este
Ministério tem
assento; V -
propor a revisao
de leis,
regulamentos e
outros atos
normativos da
administracdo
publica federal,
estadual,
municipal e do
Distrito Federal,
que afetem ou
possam afetar a
concorréncia nos
diversos setores
econdmicos do
Pais; VI -
manifestar-se
acerca do impacto
regulatério dos
modelos de
regulagdo e gestao,
inclusive sobre
empreendedorismo
e inovagao
exarados de entes
reguladores; VII -
elaborar e
submeter a
apreciacdo do
Secretario de
Acompanhamento
Econdmico
representacao
sempre que for
identificado ato
normativo que
tenha carater
anticompetitivo; e
VIII - representar
junto ao Cade,
caso identifique
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indicios de
infracdo a ordem
econOmica, para a
instauracao de
inquérito
administrativo ou
processo
administrativo, nos
termos do § 6° do
art. 66 da Lei n°
12.529, de 2011.”

I - acompanhar a

Subsecretaria de | implantacdo dos Subsecretario de

Regulacao e modelos de Regulacdo e Infraestrutura
Infraestrutura regulacdo e gestdo | Hailton

desenvolvidos Madureira de

pelas agéncias Lima 3

reguladoras, pelos (07/03/2016 a

Ministérios 01/06/2016)

setoriais e pelos

demais 6rgdos Pedro Calhman

afins, de Miranda

manifestando-se, (26/08/2016 —

entre outros atual)

aspectos, acerca
de: a) reajustes e
revisoes de tarifas
de servicos
publicos e de
precos publicos; b)
processos
licitatorios que
envolvam
privatizagdo de
empresas
pertencentes a
Unido,
desestatizacao de
servicos publicos
ou concessao,
permissao ou
autorizacao de uso

3 O Cargo Comissionado pelo servidor foi em caréter tempordrio, até a fusio que seria entre Seae e SPE. O cargo foi emprestado para o setor
do servidor em questio, de modo que este ndo respondeu por atos da Seae.
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de bens publicos; e
¢) impacto
regulatorio dos
modelos de
regulacdo e gestao,
inclusive sobre o
empreendedorismo
e a inovacgao, dos
atos regulatdrios
exarados das
agéncias
reguladoras e dos
Ministérios
setoriais; 1I -
analisar a evolucao
dos mercados,
especialmente no
caso de servicos
publicos sujeitos
aos processos de
desestatizacdo e de
descentralizagdo
administrativa; III
- propor,
coordenar e
executar as acdes
de que participa o
Ministério,
relativas a gestao
das politicas de
infraestrutura; IV -
propor a adogao de
politicas
regulatorias e
concorrenciais que
propiciem o
desenvolvimento e
o financiamento da
infraestrutura; V -
propor, avaliar e
analisar a
implementacdo
das politicas de
desenvolvimento
setorial, regional e
de infraestrutura; e
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VI - formular
politicas publicas
voltadas para o
desenvolvimento,
aperfeicoamento e
fortalecimento do
mercado de
capitais relativo
aos projetos de
infraestrutura

Subsecretaria de
Concorréncia
Internacional e
Defesa da
Economia Popular

I - acompanhar e
analisar a evolugao
de variaveis de
mercado relativas
a setores e
produtos ou a
cadeias
produtivas; II -
manifestar-se, de
oficio ou quando
solicitada, acerca
do impacto
concorrencial de
medidas em
discussdo no
ambito de féruns
negociadores
relativos as
atividades de
alteracdo tariféria,
a0 acesso a
mercados e a
defesa comercial,
ressalvadas as
competéncias dos
orgaos envolvidos;
IIT - acompanhar e
analisar os
impactos de
medidas relativas
as atividades de

Andreia Pereira
Macera
(06/04/2015 a
24/02/2016)

Arnaldo Barbosa
de Lima Junior®
(04/04/2016 a
01/05/2016)

Alexandre Manoel
Angelo da Silva
(21/06/2016)

Subsecretario de
Concorréncia

Internacional e Defesa da

Economia Popular

4 0 Cargo Comissionado foi ocupado por servidor da SPE, em caréter temporario, até a finalizacdo do processo de fusdo e reestruturacio com
a Seae. O servidor apenas ocupava o cargo, mas era responsavel por area diversa, no tendo respondido por atos desta Secretaria.
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alteracdo tariféria,
ao acesso a
mercados e a
defesa comercial,
ressalvadas as
competéncias dos
orgaos envolvidos;
IV - promover a
aproximacao das
praticas internas
de promocao da
concorréncia,
alteracdo tariféria,
acesso a mercados
e de defesa
comercial com as
praticas
internacionais; V -
autorizar,
fiscalizar e
normatizar, salvo
hipétese de
atribuicio de
competéncia a
outro 6rgao ou
entidade, as
atividades de
distribuicao
gratuita de
prémios, a titulo
de propaganda,
mediante sorteio,
vale-brinde,
concurso ou
operagao
assemelhada, e de
captagdo de
poupanca popular,
nos termos da Lei
n®5.768, de 1971;
VI - autorizar,
normatizar,
acompanhar,
monitorar e
fiscalizar as
atividades de que
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tratam

os Decretos-Leis
n° 6.259, de 1944,
e n® 204, de 1967;
VII - autorizar e
fiscalizar as
atividades de que
trata o art. 14 da
Lein®7.291, de
1984; ¢

VIII - avaliar e
manifestar-se, de
oficio ou quando
solicitada, acerca
de atos normativos
e instrumentos
legais que afetem
a eficiéncia na
prestacdo de
servigos, producao
e distribuicdo de
bens
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3- DESEMPENHO ORCAMENTARIO
3.1 — Execucao fisica e financeira das acoes da LOA de responsabilidade da SEAE

3.1.1 Execucéo fisica
Para uma melhor avalia¢ao detalhamos em cada Ac¢do, quadros 4 a 7, os comentarios sobre a
execucao fisica dessas agdes.

3.2 — Ac¢oes da Lei Orcamentaria Anual sob Responsabilidade da Seae

Na LOA 2016, estiveram integral ou parcialmente na responsabilidade da Seae 4 Acdes
Orcamentérias vinculadas a 2 Programas, conforme segue.

3.2.1-A¢ao Orcamentaria “Manifestacoes sobre Atividades Economicas em Moldes Concorrenciais”.

O Quadro 2 traz as informacoes referentes a Acdo Orcamentaria ‘“Manifestacdes sobre Atividades
Econdémicas em Moldes Concorrenciais”.

QUADRO 2 - ACOES RELACIONADAS A PROGRAMA TEMATICO DO PPA DE
RESPONSABILIDADE DA UPC — OFSS

Identificacdo da Acao
Responsabilidade da UPC | ( X') Integral ( ) Parcial
na execucao da agdo

Cadigo 04.125.2039.20Z8.0001 Tipo: Atividade
Titulo Manifestaciao Sobre Atividades Economicas em Moldes Concorrenciais
Iniciativa Gestao da politica fiscal, do endividamento piiblico e haveres da Uniao

Assegurar a solidez dos fundamentos da economia brasileira, por meio
da formulacio, execucao e supervisao de politica econémica nas areas
fiscal, cambial e de crédito; de um Sistema Financeiro Nacional estavel
e eficiente, e da administracao do endividamento piublico e dos haveres

Objetivo financeiros e mobiliarios da Unido. Codigo: 20Z8
Gestao da Politica Economica e Estabilidade do Sistema Financeiro
Nacional
Programa Codigo: 2039 Tipo: Atividade
Unidade Or¢amentaria 170004 — Secretaria de Acompanhamento Econdomico - SEAE/MF
() Sim ( X )Nido Caso positivo: () PAC () Brasil sem
Acdo Prioritaria Miséria () Outras

Lei Or¢camentaria do exercicio

Execucao Orcamentaria e Financeira

Dotacado Despesa Restos a Pagar do exercicio
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Inicial Final Empenhada | Liquidada Paga Processados Nao
Processados
299.810 299.810 84.439 50.956 47.176 0 37.262

Execucao Fisica
i Unidade de Meta

Descricdo da meta . - -
medida Prevista |Reprogramada | Realizada

Manifestacao realizada unidade 75 18 93

Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Anteriores
Execuc¢ao Or¢camentéria e Financeira Execugao Fisica - Metas
Vglor em ! Valor Liquidado Valor Descricdo da Meta Umdaqe de Realizada
Jjaneiro Cancelado medida
10.667 0 Manifestacao unidade 93
10.667 realizada

Fonte: Siafi

Esta Acdo objetiva regular as atividades de prestacdo de servicos publicos, de infraestrutura, de
comércio, de servigcos e do setor industrial, visando aumentar a eficiéncia econdmica, sem comprometer a
concorréncia. A Seae trabalha no sentido de identificar falhas em estruturas regulatdrias vigentes com o
propoésito de remover entraves desnecessarios € nocivos a concorréncia.

Em 2016, a Seae realizou 124% da meta fisica planejada para a Ac¢@o. Foram expedidas 93
manifestagdes, contra uma previsdo de 75. Destaque-se a dificuldade em realizar uma previsio apurada da
meta, tendo em vista que o nimero de manifestagdes realizadas no ano depende do nimero de resolugdes
publicadas pelas Agéncias Reguladoras.

Ao longo dos ultimos anos, a Secretaria consolidou a aplicacdo da AIR nos pareceres relativos aos
Projetos de Lei em tramitacdo no Congresso Nacional e as propostas de regras regulatdrias postas em
audiéncias e consultas publicas pelas agéncias reguladoras. Importante destacar que o uso da AIR da OCDE
tem como principal objetivo servir de instrumento para que as Agéncias Reguladoras adotem as melhores
praticas existentes, no sentido de mensurar os impactos decorrentes das medidas adotadas e de dar a
sociedade maior transparéncia de seus atos.

Durante o ano, a Seae intensificou esforcos no sentido de ampliar sua contribui¢do as normas
regulatdrias postas em audiéncias e consultas publicas, evitando, ainda antes da fase de consultas publicas,
a edi¢do de normas que estejam em desacordo com as melhores praticas regulatdrias e concorrenciais.

Em termos orcamentarios/financeiros, foram executados R$ 84.439, correspondendo a 51% do
disponivel (LOA). Acrescenta-se que houve o contingenciamento de R$ 135.282, correspondente a 45% da
(LOA).

Explicitamos que a execuc¢do orcamentéria/financeira se destinou a despesas com passagens e
diarias aos seus técnicos em viagens a servi¢os. Destaca-se, também, estd em curso na Seae um projeto de
traducdo de importantes obras sobre defesa da concorréncia, cuja edi¢do portugués serd parcialmente
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destinada a bibliotecas publicas, especialmente as ligadas a Universidades e aos Poderes Judiciario e
Legislativo. Tal projeto visa atender ao ditame do art. 19 da Lei 12.529, de 30 de novembro de 2011.

3.2.2 — Acao Orcamentaria “Homologacao e Acompanhamento de Promocoes e Sorteios com fins

Comerciais”

O Quadro 3 traz as informagdes referentes a A¢do Orcamentaria “Homologacio e Acompanhamento de
Promocoes e Sorteios com Fins Comerciais™.

QUADRO 3 - ACOES RELACIONADAS A PROGRAMA TEMATICO DO PPA DE
RESPONSABILIDADE DA UPC - OFSS

Identificacdo da Acao
Responsabilidade da UPC | ( X') Integral () Parcial
na execucao da agdo
04.125.2039.20Z8.0002 Tipo:
Codigo Atividade
Homologacido e Acompanhamento de Promocoes e Sorteios com Fins
Titulo Comerciais
Iniciativa Gestao da politica fiscal, do endividamento piiblico e haveres da Uniao
Autorizar e fiscalizar as operacoes de distribuicao gratuita de prémios
e planos de extracoes lotéricas, visando assegurar o absoluto
cumprimento dos direitos dos consumidores
Objetivo Codigo: 2078
Gestao da Politica Economica e Estabilidade do Sistema Financeiro
Nacional
Codigo: 2039 Tipo:
Programa Atividade

Unidade Or¢amentaria

170004 — Secretaria de Acompanhamento Econdomico - SEAE/MF

Acao Prioritaria

() Sim ( X )Nao Caso positivo: () PAC () Brasil sem
Miséria () Outras

Lei Or¢camentaria do exercicio

Execucao Orcamentaria e Financeira

Dotacdo Despesa Restos a Pagar do exercicio

Inicial Final Empenhada | Liquidada Paga Processados Ndo
Processados

463.000 463.000 309.485 | 299.016 271.041 0 38.444
Execucao Fisica
- Unidade de Meta

Descri¢do da meta . - -

medida Prevista |Reprogramada | Realizada

48



Evento acompanhado unidade 600 102 702
Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Anteriores
Execuc¢ao Or¢camentéria e Financeira Execucgao Fisica - Metas
Vglor em I Valor Liquidado Ve Descri¢ao da Meta Umdaqe i Realizada
Jjaneiro Cancelado medida
0 0 Evento Unidade 702
0 acompanhado

Fonte: Siafi

Esta Acdo abrange trés grandes areas: (1) autorizacao e fiscalizag¢do para a distribuicdo gratuita de
prémios e captacido de poupanca popular; (2) autorizacdo e fiscalizacdo de planos de sorteios relativos as
extracoes lotéricas vinculadas a corrida de cavalos (sweepstakes), bem como de outras modalidades de
loteria turfistica autorizadas; e (3) autorizacdo, homologacao, fiscalizacdo e monitoramento das loterias
exploradas pela Caixa Econdmica Federal.

A primeira area trata da emissdo, por parte da Seae, de autorizacio para que institui¢cdes financeiras
procedam a distribuicdo gratuita de prémios e realize sorteios a titulo de propaganda. A Lei n® 5.768/1971
veda a realizacdo de promocdes comerciais, exceto para aquelas empresas devidamente autorizadas pelo
Ministério da Fazenda. No ambito do Ministério, cabe a Seae essa atividade. Adicionalmente e
considerando a mesma previsao legal, compete a Secretaria, também, autorizar toda e qualquer empresa
que deseje promover a captacdo antecipada de poupanca popular. A func¢ao de fiscalizar, como nao poderia
deixar de ser, ¢ uma decorréncia do ato de autorizar e busca garantir que os agentes econdmicos cumpram
a legislagao.

Os procedimentos para o deferimento de pedidos de autorizagdo de promogdo estdo arrolados no
Decreto n° 70.951/1972. A guisa de instrumentos para a concessdo de pedidos de autorizacdo para
promocdo, a Seae utiliza anélises contabeis e calculos de avaliagdo econdmico financeira das empresas
interessadas em realizar tais eventos. Analisa, ainda, a regularidade fiscal e juridica das interessadas.

A autorizacio para emissdo de sweepstakes ou para a exploracdo de outras modalidades de loteria,
do ponto de vista operacional, segue o mesmo modus operandi descrito anteriormente. Nesse ponto, o
principal interesse da Secretaria esta voltado para ndo permitir um desvirtuamento da Lei n® 7.291/1984.
Nos termos da legislacdo, as loterias turfisticas autorizadas devem funcionar como um estimulo para o
desenvolvimento da atividade de equideocultura, devendo-se evitar e coibir toda e qualquer autorizacdo de
loteria em que nao seja possivel identificar um real incentivo a atividade, sob pena de configurar explora¢ao
de jogo de azar.

As atividades de autorizacdo, de homologacao, de fiscalizacdo e de monitoramento das loterias
exploradas pela Caixa Econdmica Federal estdo previstas nos Decretos-Lei n° 6.259/1944 e n° 204/1967.
A Seae autoriza e aprova todos os planos de sorteio de extracdo de loteria federal explorados pela CEF.
Ainda nesse mesmo segmento, compete a Secretaria autorizar a CEF a explorar novas modalidades
lotéricas.

As competéncias relativas a operacionalizacdo e a fiscalizagdo de prémios e sorteios e das outras
atividades foram transferidas a Seae por ocasido da edicdo da Medida Provisoria n.° 2.049-20/2000. Por
intermédio dessa Ac¢do, o objetivo da Secretaria é o de conferir maior transparéncia a tais eventos, bem
como assegurar o absoluto respeito aos direitos dos consumidores desses produtos.

Em 2016, a Seae realizou 117% da meta fisica inicialmente prevista para a A¢do. Foram executados
702 eventos da previsao de 600.
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Em termos orcamentérios/financeiros, foram executados R$ 309.485, correspondendo a 92% do
disponivel (LOA). Acrescenta-se que houve o contingenciamento de R$ 127.439, correspondente a 28% da
(LOA).

Explicitamos que a execuc¢do orcamentéria/financeira se destinou a despesas com passagens e
diarias aos seus técnicos em viagens a servicos. Destaca-se, também, a necessidade do aumento na
quantidade de operagdes de fiscalizacdo, o que demandou o crescimento de 600 acdes promocionais
autorizadas anualmente pela Seae/MF.

3.2.3 - A¢ao Orcamentaria “Sistema Informatizado da Secretaria de Acompanhamento Econémico”
O Quadro 4 traz as informacdes referentes a Ac¢do Orcamentiria “Sistema Informatizado da
Secretaria de Acompanhamento Econémico”.

QUADRO 4 - ACOES RELACIONADAS A PROGRAMA TEMATICO DO PPA DE
RESPONSABILIDADE DA UPC - OFSS

Identificagcdo da Acgao
Responsabilidade da UPC | ( X ) Integral () Parcial
na execucao da acao

04.126.2039.20Z7.0005 Tipo:
Codigo Atividade

Sistema Informatizado da Secretaria de Acompanhamento Econémico
Titulo - SEAE/MF
Iniciativa Gestao da politica fiscal, do endividamento piuiblico e haveres da Uniao

Manter consolidadas e prover acessibilidade, via recursos informativos,
as informacdes necessiarias para atuacido da Secretaria de
Acompanhamento Econéomico — SEAE/MF

Objetivo Codigo: 2077
Gestao da Politica Economica e Estabilidade do Sistema Financeiro
Nacional
Codigo: 2039 Tipo:
Programa Atividade

Unidade Or¢amentaria 170004 — Secretaria de Acompanhamento Econdomico - SEAE/MF

( )Sim ( X )Nio Caso positivo: () PAC () Brasil sem
Acdo Prioritaria Miséria () Outras

Lei Or¢camentaria do exercicio

Execucao Orcamentaria e Financeira

Dotacado Despesa Restos a Pagar do exercicio
Inicial Final Empenhada | Liquidada Paga Processados Nao
Processados
1.064.203 1.064.203 | 1.051.906 | 572.282 572.282 0| 479.624

Execucao Fisica
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Unidade de Meta

Descri¢cao da meta

medida Prevista | Reprogramada | Realizada
Sistema Mantido unidade 1 0 1
Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Anteriores
Execuc¢ao Or¢camentaria e Financeira Execucgao Fisica - Metas
Va}lor em I Valor Liquidado M Descri¢ao da Meta Unidagle - Realizada
janeiro Cancelado medida
806.329 806.329 0| Sistema mantido unidade 1

Fonte: Siafi

Esta Acdo objetiva manter e prover acessibilidade as informacdes necessarias para a atuagdo da
Secretaria, tendo como meta fisica, 1 “Sistema Mantido”. Produtos: softwares, hardwares e periféricos
funcionando com qualidade.

Em 2016, a Seae manteve integralmente o seu sistema informatizado.

Em termos orgamentarios/financeiros, foram executados R$ 1.051.906, correspondendo a 99% do
disponivel (LOA). Acrescenta-se que houve um pequeno contingenciamento de R$ 12.290, correspondente
a 1% da (LOA).

Explicitamos que a execucdo orcamentéria/financeira se destinou a despesas com o
desenvolvimento e manutengao do Sistema de Controle de Promog¢des Comerciais (SCPS). Adequacao e
integracdo do sistema de protocolo da Seae ao NUP- (niimero tnico do processo) e o sistema de protocolo
integrado no poder executivo. Portarias interministerial n® 2.320 e 2.321, ambas, de 30 de dezembro de
2014. Adequacdo ao sistema de processos da Seae aos novos procedimentos do funcionamento do GTIP
(Grupo Técnico de Avaliagcao de Interesse Publico) Resolucdo n® 27, de 29 de abril de 2015.

3.2.4 —Acoes Orcamentarias Vinculadas ao “Programa de Gestao, Manutencio e Servicos do
Ministério da Fazenda™.

3.2.4.1 — Acao Orcamentaria ‘“Administracao da Unidade”

O Quadro 5 traz as informagoes referentes a Acao Orcamentaria “Administracdo da Unidade”

QUADRO 5- ACOES RELACIONADAS A PROGRAMA TEMATICO DO PPA DE
RESPONSABILIDADE DA UPC — OFSS

Identificagdo da Agdo

Responsabilidade da UPC ( ) Integral (X) Parcial
na execugao da acido

Cédigo 04.122.22110.2000.0001 Tipo: Atividade
Titulo Administracido da Unidade
Iniciativa Despesas com a manutencio do Ministério da Fazenda

Essas despesas compreendem: servicos administratives , pessoal ativo, manutencio e uso de frota
veicular, prépria ou terceirizadas por érgao da uniio, manutencio e conservacao de iméveis proprio
da unido, cedido ou alugados, utilizados pelos 6rgios da unidao

Objetivo Cédigo: 2000
Programa de Gestao e Manutencio da SEAE/MF.
Programa Codigo: 2110 Tipo: Atividade

Unidade Or¢camentaria
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Acao Prioritaria ( )Sim (X)Nio Caso positivo: () PAC () Brasil sem Miséria () Outras

Lei Or¢amentaria do exercicio

Execucdo Orcamentaria e Financeira

Dotacdo Despesa Restos a Pagar do exercicio
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processados Nao
Processados
2.043.987 2.043.987 1.920.526 1.405.398 1.393.706 0 526.820
Execucido Fisica
Meta
Descricao da meta Unidade de medida
Prevista Reprogramada Realizada
Administracio da unidade unidade
Restos a Pagar Néo processados - Exercicios Anteriores
Execu¢ao Orcamentaria e Financeira Execucao Fisica - Metas
Valor em 1° janeiro Valor Liquidado Valor Cancelado Descrigdo da Meta Uﬁig?gade Realizada
881.746 55.411 0| Administracdo da Unidade unidade

Fonte: Siafi

Criada com o objetivo de alocar créditos destinados a suprir as necessidades das Unidades com as
despesas que ndo deveriam ser realizadas no ambito das acdes finalisticas, tais como: didrias nacionais e
internacionais, material de consumo, passagens nacionais € passagens internacionais, estagiarios,
terceirizados, restitui¢cdes e demais despesas administrativas voltadas a manutencao das atividades da Seae.

Essa Acdo ndo possui meta fisica e estd sob a responsabilidade da Subsecretaria de Planejamento,
Orcamento e Administragao (SPOA) do Ministério da Fazenda.

Em termos or¢amentarios/financeiros, foram executados R$ 1.920.526, correspondendo a 94% do
disponivel (LOA). Acrescenta-se que houve um contingenciamento de R$ 95.988, correspondente a 5% da
(LOA).

Conforme ja explicitado acima, também, destinou-se a atender despesas com o rateio condominiais
sob a gestdo da Superintendéncia do Ministério da Fazenda no Distrito Federal, na proporcdo da area
ocupada ou, quando couber, por pontos de trabalho. Orientacdo definida e encaminhada via Memorando-
Circular n° 08/2015/SPOA/SE-DF, de 13.05.2015.

3.3 — Acoes — Orcamento de Investimento

Quadro 6 - Informacoes sobre a Acao do Orcamento de Investimento ''Manifestacao sobre
Atividades Econémicas em Moldes Concorrenciais'

QUADRO 6 - AC()ES DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTO
Identificagdo da Agdo

Cédigo 04.125.2039.20Z8.0001 Tipo: Atividade
Titulo Manifestaciio Sobre Atividades Econdomicas em Moldes Concorrenciais
Iniciativa Gestio da politica fiscal, do endividamento piblico e haveres da Unido

Assegurar a solidez dos fundamentos da economia brasileira, por meio da formulacao, execucio e
supervisio de politica econdmica nas areas fiscal, cambial e de crédito; de um Sistema Financeiro
Nacional estavel e eficiente, e da administracio do endividamento piiblico e dos haveres financeiros
Objetivo e mobiliarios da Uniio. Cédigo: 20Z8

Gestdo da Politica Economica e Estabilidade do Sistema Financeiro Nacional
Programa Codigo: 2039 Tipo: Atividade
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Unidade Or¢amentéria 170004 — Secretaria de Acompanhamento Econdomico — SEAE/MF

Acao Prioritaria ( )Sim ( X )Nio Caso positivo: ( )PAC () Brasil sem Miséria () Outras
Execugio Financeira e Fisica
Execucdo Orcamentaria e Financeira Execucgido Fisica — Meta
Dotagao U Valor . Unidade de . .
Inicial Dotacao Final Realizado Descri¢ao da Meta medida Previsto | Reprogramado Realizado
4.810 0 0 Manifestacio realizada unidade 75 18 93

Fonte: Siafi

Obs. Valor foi contingenciado na sua totalidade, conforme publicacao do decreto n°® 8.670, de 12 de
fevereiro de 2016.

Quadro 7 - Informagdes sobre a A¢do do Or¢amento de Investimento “Homologacao e Acompanhamento
de Promocgdes e Sorteios com Fins Comerciais™

Quadro 7- Informacdes sobre Sistema Informatizado da Secretaria de Acompanhamento Econdmico —
SEAE/MF

Identificacdao da Agao

Cédigo 04.125.2039.20Z8.0002 Tipo: Atividade
Titulo Homologacio e Acompanhamento de Promocoes e Sorteios com Fins Comerciais
Iniciativa Gestao da politica fiscal, do endividamento piiblico e haveres da Unido
Autorizar e fiscalizar as operacoes de distribuicdo gratuita de prémios e planos de extracoes
lotéricas, visando assegurar o absoluto cumprimento dos direitos dos consumidores
Objetivo Codigo: 20Z8
Gestdo da Politica Econdomica e Estabilidade do Sistema Financeiro Nacional
Programa Cédigo: 2039 Tipo: Atividade
Unidade Or¢amentéria 170004 — Secretaria de Acompanhamento Economico — SEAE/MF
Acao Prioritaria ( )Sim (X)Nio Caso positivo: (- )PAC () Brasil sem Miséria ( ) Outras
Execugdo Financeira e Fisica
Execucdo Orcamentaria e Financeira Execugido Fisica — Meta
]?I(l)it;gﬁo Dotacao Final Re\allzilizlcrio Descri¢ao da Meta Urrlrilciz?gade Previsto | Reprogramado | Realizado
5.000 0 0| Evento acompanhado unidade 600 102 702

Fonte: Siafi

Obs. Valor foi contingenciado na sua totalidade, conforme publicacao do decreto n°® 8.670, de 12 de
fevereiro de 2016.
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Quadro 8 - Informacoes sobre a Acao do Orcamento de Investimento ''Sistema Informatizado da
Secretaria de Acompanhamento Economico"

QUADRO 8 - ACOES DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTO

Identificacdo da Agao

Cédigo 04.126.2039.20Z7.0005 Tipo: Atividade

Titulo Sistema Informatizado da Secretaria de Acompanhamento Economico — SEAE/MF

Iniciativa Gestio da politica fiscal, do endividamento piblico e haveres da Unido
Manter consolidadas e prover acessibilidade, via recursos informativos, as informacdes necessarias
para atuacio da Secretaria de Acompanhamento Econdmico - SEAE/MF

Objetivo Cédigo: 20Z7
Gestao da Politica Econdomica e Estabilidade do Sistema Financeiro Nacional

Programa Codigo: 2039

Tipo: Atividade

Unidade Or¢amentéria

170004 — Secretaria de Acompanhamento Econémico — SEAE/MF

Ac@o Prioritaria

( )Sim ( X )Nio Caso positivo: (- )PAC () Brasil sem Miséria () Outras

Execugido Financeira e Fisica

Execucdo Orgamentaria e Financeira Execucéo Fisica — Meta
Dotacao U Valor . Unidade de . .
Inicial Dotagao Final Realizado Descri¢ao da Meta medida Previsto | Reprogramado | Realizado
1.056.913 1.056.913 1.051.906 Sistema mantido unidade 1 0 1

Fonte: Siafi

Quadro 9- Informagdes sobre a Acdo do Or¢amento de Investimento "Administracdo da Unidade"
QUADRO 9 - ACOES DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTO

Identificacdao da A¢ao

Cédigo 04.122.22110.2000.0001 Tipo: Atividade

Titulo Administraciao da Unidade

Iniciativa Despesas com a manuten¢io do Ministério da Fazenda
Essas despesas compreendem: servicos administrativos , pessoal ativo, manutencio e uso de frota
veicular, prépria ou terceirizadas por 6rgao da unidao, manutencao e conservacio de iméveis préoprio
da unido, cedido ou alugados, utilizados pelos érgios da unido

Objetivo Cédigo: 2000
Programa de Gestao e Manutencio da SEAE/MF.

Programa Codigo: 2110

Tipo: Atividade

Unidade Or¢camentaria

170004 — Secretaria de Acompanhamento Economico - SEAE/MF

Acdo Prioritaria

( )Sim ( X )Nao Caso positivo: ( )PAC (

) Brasil sem Miséria () Outras

Execucao Financeira e Fisica

Execu¢ao Orcamentaria e Financeira Execucao Fisica — Meta
Dotagao U Valor . Unidade de . .
Inicial Dotacéo Final Realizado Descrigcdo da Meta medida Previsto | Reprogramado | Realizado
5.000 5.000 400 Administracio da unidade unidade

Fonte: Siafi
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3.4 — Restos a pagar de exercicios anteriores

Quadro 10 - Informacdes sobre Restos a Pagar inscritos em Exercicios Anteriores

Valores em R$ 1,00
Restos a Pagar Processados e Restos a Pagar ndo Processados Liquidados
Ano de M'onta}nte (e D Cancelados Saldo a pagar 31/12 de 2016
Inscricio janeiro de 2016 Pagos (c) () = (a-b-c)
¢ (@) (b)
2016
2015
2014
Restos a Pagar Nao Processados
Montante em 1° de et Saldo a pagar
Ir?slézid;o janeiro de 2016 qul?f‘_l;‘dos P(ag(;S Can(clellz)ndos /1212016
¢ (e) 8 (i) = (e-g-h)
0
2016 937.188 717.576 15.630 203.982
0
2015 1.479.943 103.107 0 1.376.836
2014 328.412 0 16.452 0 311.960

Fonte. Siafi

OBS: Os valores inscritos em “Restos a Pagar em Exercicios Anteriores”, ndo evidenciou reflexo negativo

na missao institucional da Seae. O saldo passivo em 31.12.2016, na ordem de R$ 203.982, estdo sob a
responsabilidade de pagamento pela SAMF/DF.

3.5 — Informacoes sobre execucao das despesas

A Seae é a Unidade Gestora 170004, Gestao 00001, subordinada a Unidade Orcamentaria 25001
(Ministério da Fazenda). Nos quadros, a seguir, sdo apresentadas as informacoes referentes a programacao
e a execucao dos créditos orgcamentarios recebidos pela Secretaria por movimentagdo interna da SPOA.

Quadro 11 — Informacgdes sobre Despesas por modalidade de contratagdo

Modalidade de Contratacdo

Despesa executada

Despesa paga

2016 %

2015

%

2016

% 2015 %

1. Modalidade de Licitagao

(atbtctd+etf+g)

1.711.837

51

1.276.876

55

1.191.054

52

1.276.876

80

a)

Convite

b)

Tomada de Precos

c)

Concorréncia

d)

Supera,

Pregdo = (Terceirizados,
Passagens Internacional e

Rateio SAMF)

1.711.837

1.276.876

1.191.054

1.276.876

55




e) Concurso
f)  Consulta
g) Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas
2. Contratagdes Diretas (h+i) 1.502.976 | 44 849.439| 37 943.073 | 41 116234 | 7
h) Dispensa = (Serpro, outros) 1.117.655 800.375 596.285 67.170
i) Inexigibilidade = (Passagem
Nacional) 385.321 49.064 346.788 49.064
3. Regime de Execucdo Especial (
i) 2.939 3.558 2.939 3.558
j)  Suprimento de Fundos 2.939 3.558 2.939 3.558
4. Pagamento de Pessoal (k+1) 129.054 4 189.878 8 127.589 6 189.878 | 12
k) Pagamento em Folha =
(estagiérios) 17.479 14.175 16.014 14.174
1) Didrias 111.575 175.703 111.575 175.703
5. Outros = (Restituicdes) 19.550 1 1.209 19.550 | 1 1.209| 1
6. Total (1+2+3+4+5) 3.366.356 | 100 2.320.960 | 100 2.284.205 | 100 1.587.755 | 100
| 7. Total das Despesas da UPC | 3366.356| 100 | 2320960 100 | 2.284.205| 100 | 1.587.755| 100 |
Fonte: Siafi
Quadro 12 — Informacdes sobre Despesas por grupo e elemento de despesa
Unidade Orcamentéria: Secretaria de Acompanhamento Econdmico | Coédigo UO: 25101 UGO: 170004
DESPESAS CORRENTES
RP ndo
Grupos de Despesa Empenhada Liquidada processados Valores Pagos
1. Despesas de Pessoal 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015
Nome do elemento de despesa
Demais elementos do grupo
2. Juros e Encargos da Divida
Nome do elemento de despesa
Demais elementos do grupo
3. Outras Despesas Correntes
Nome do elemento de despesa
14 - Diarias Pessoal Civil 111.575| 180.556| 111.575| 180.556 0 0| 111.575|180.556
30 — Material de Consumo 4.083 3.998 3.662 3.998 421 0 3.662 | 3.998
33 - Passagens Desp. Locomocio 421.481 | 328.393| 349.144| 328.393|115.383 0| 306.098|328.393
36 — Serv. Terc. Pessoa Fisica 28.689 29.641 17.224 23.325| 11.465| 6.316 17.224 | 23.325
39 — Serv. Terc. Pessoa Juridica | 1.728.671 | 1.043.577 | 1.253.814 | 925.948 | 474.857 | 117.629 | 1.253.814 | 925.948
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93 — Indenizacdes e Restituicdes 19550 16.798| 19.550| 16.798] 0] 0| 19.550] 16.798
DESPESAS DE CAPITAL
RP ndo
Grupos de Despesa Empenhada Liquidada Processados Valores Pagos
4. Investimentos 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015
Nome do elemento de despesa
35 - Serv. Consultoria Técnica 23.498 | 13.233| 17.483| 13.233| 6.015| 4.002 17.483 9.232
39 — Desenv. e Manutencao de 473.609 | 605.258 94.107
Softwre 1.028.408 | 699.366 | 554.799 | 699.366 554.799
52 — Material Permanente 400 5.398 400 | 5.398 0 0 400 5.398

Demais elementos do grupo

5. Inversoes Financeiras

Nome do elemento de despesa

Demais elementos do grupo

6. Amortiza¢do da Divida

Nome do elemento de despesa

Demais elementos do grupo

Fonte: Siafi

Foram executados R$ 3.366.356, o que corresponde a 87% do valor consignado na LOA de 2016.
O resultado do indicador demonstra que houve um saldo de 13% dos recursos or¢amentérios em exercicio.

A SEAE priorizou os servigos relevantes a custos economicamente viaveis, especialmente no que
tange as despesas com passagens/deslocamento a servigo de servidores, didrias nacionais e internacionais.
Também, foram remanejados recursos or¢amentarios/financeiros no valor total de R$ 2.823.298, para a
SAMF/DF, Orgio responsédvel por gerir os contratos/licitacdes de: periddicos, vérias compras, bolsa
estigio, terceirizados e participacdo desta SEAE no rateio das despesas condominiais. Destaca-se que o
resultado do indicador demonstra que houve um saldo de 13% dos recursos orcamentarios em exercicio,
evidenciando uma boa gestao dos recursos orcamentarios.
3.6 — Suprimento de fundos, contas bancarias tipo B e cartdes de pagamento do Governo Federal

Quadro 13 — Informacdes sobre Concessao de suprimento de fundos

Unidade Gestora (UG) Meio de Conces§a0 Valo'r do
. . Cartdo de Pagamento maior
Exercicio do SIAFI Conta Tipo B o
Financeiro do Governo Federal limite
L . Nome ou . Valor ) Valor individual
Liiige Sigla Qugtitishge Total Qugtitishge Total concedido
170004 | SEAE/MF 3 2.939 1.500
2016
2015 170004 | SEAE/MF 3 3.558 1.500
Fonte: Siafi
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Quadro 14 — Informacdes sobre Utilizacdo de suprimento de fundos

Unidade Gestora (UG) do . Cartdo de Pagamento do Governo Federal
Conta Tipo B
L. SIAFI Saque Fatura
2L Valor dos Valor das Uaizll
Coédigo | Nome ou Sigla | Quantidade Valor Total Quantidade S ) Faturas (b) (a+b)
170004 SEAE/MF 3 2.939 2.939
2016
2015 170004 SEAE/MF 3 3.558 3.558
Fonte: Siafi

Quadro 15 — informagdes sobre classificacdo dos gastos com suprimento de fundos no exercicio de
referéncia

Unidade Gestora (UG) do SIAFI Classifica¢do do Objeto Gasto

Cadigo Nome ou Sigla Elemento de Despesa Subitem da Despesa Total
16 802

3.3.90.30 17 310

21 190

170004 SEAE/MF 25 376
26 1.081

3.3.90.39 63 180

Fonte Siafi

3.7 — Apresentacao e analise de indicadores de desempenho

Os indicadores a seguir tém por finalidade aferir a eficiéncia, eficicia e economicidade das acOes
da Seae, levando-se em conta os resultados quantitativos e qualitativos alcancados.

Na Nota Técnica n.° 173 GABIN/SEAE/MF, de 2002, foram identificados os indicadores de
desempenho das acgdes consideradas estratégicas para a Secretaria. Abaixo, seguem os referidos
indicadores, que no ano de 2003 foram, pela primeira vez, operacionalizados pela Secretaria, possibilitando
a mensuragao do desempenho da sua gestao.

Vale salientar que alguns indicadores previstos no documento mencionado ndo foram utilizados no
presente Relatorio, tendo em vista sua pouca expressividade em relag@o as atuais atividades da Secretaria
e/ou a sua excessiva complexidade e detalhamento, tornando os custos envolvidos no célculo superior aos
beneficios.

3.7.1 - Indicadores de Eficiéncia
Nivel de atendimento ao cliente via correio eletronico

Objetivo: Verificar o nivel de respostas dadas ao publico por meio da quantidade de e-mails respondidos
num dado periodo de tempo pela drea de comunicagdo social da Seae.
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Indice: n.° de e-mails respondidos no ano “n” x 100 = 408 x 100 = 82%
n.° de e-mails recebidos no ano “n” 496

Comentario: A Seae considera de fundamental importancia para a adequada execugao de suas atividades a
interface com a sociedade, seja para fins de prestacdo de contas ou para melhor esclarecé-la em suas
dadvidas. Um canal de comunicacdo privilegiado nesse ambito € a existéncia de um servico de e-mail
institucional pelo qual os cidadaos podem consultar a Secretaria. O servigo de e-mail institucional existe na
Secretaria desde 1999. O indicador de atendimento foi de 53% em 2016. Ressalta-se que vérios e-mails
recebidos eram de convites institucionais e de outras modalidades de correspondéncia que ndo demandavam
resposta da Seae.

3.7.2 - Indicadores de Eficacia

Orcamento e financas
Objetivo: Demonstrar o percentual da execugdo da despesa para informar se o que foi planejado esta sendo
cumprido pela Secretaria.

Indice:  Execucio total da despesa x 100 = R$ 3.366.356.00 x 100 = 96%
Total da despesa fixada R$ 3.500.000,00
Comentario: O resultado do indicador mostra que 96% da despesa fixada foi executada, restando um saldo
de 4%.
Arrecadacao de receitas proprias
Objetivo: Acompanhar a arrecadacdo das receitas proprias da Secretaria.

Indice:
Arrecadacdo anual (ano ‘n’)
Arrecadacgdo anual (ano ‘n-1") x 100

Ano N = R$9.124.568 x 100 = 88%

Ano N-1 R$ 8.010.463

Participacio das receitas proprias sobre o total de despesas realizadas

Objetivo: Acompanhar o percentual das receitas proprias executadas pela propria Secretaria, permitindo a
avaliacdo do total de recursos arrecadados e transferidos ao Tesouro Nacional.

Indice: Total das Despesas Realizadas/Total das Receitas Préprias x 100

= R$3.366.356  x 100 = 42%
R$ 8.010.463

3.7.3 - Indicadores sobre as Acoes do PPA
Objetivo: Verificar se as demandas a Seae estdo sendo atendidas.

Regulacao de Atividades Economicas em Moldes Concorrenciais

Indice:  quantidade de manifestaces realizadas  x 100 = 430 x 100 =573 %

quantidade de manifestacdes demandadas 75
Obs: Em 2016, a Seae realizou 124% da meta planejada para a A¢do. Foram expedidas 93 manifestagdes,
contra uma previsao de 75.
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Homologaciao e Acompanhamento de Promocoes e Sorteios com Fins
Comerciais
Indice: n.° de autorizacdes ou indeferimentos realizados x 100
n.° de pedidos de autorizagao protocolados

=628x 100 =104 %
600
Obs: Estes indices demonstram que a Seae tem respondido todas as demandas apresentadas.

3.7.4 - Indicadores de Economicidade
Custos dos Servicos de Informatica
Objetivo: Observar se houve redugdo de custos dos servigos de informéatica da Secretaria, podendo-se medir

a economia de recursos obtida em fun¢do do aperfeicoamento do trabalho.

Indice: _total dos gastos com servicos de informética no periodo “n” =
total dos gastos com servicos de informéatica no periodo “n-1"

R$ 1.051.906 = 0,68
R$ 712.599

Obs: Houve um aumento de 68%, em termos nominais, nos gastos com servicos de informatica em
2016, em relacdo a 2015. Tal acréscimo, justifica-se pelo pequeno valor contingenciado em relacdo ao
substancial liberado pela LOA.

3.8 — Fatores intervenientes no desempenho orcamentario

Diferentemente do ocorrido no ano anterior, onde houve um forte contingenciamento, a execugao
dos créditos orcamentarios recebidos pela SEAE por movimentagao interna da SPOA/SE/MF em 2016 foi
parcialmente tranquila. A dotag@o original prevista na LOA foi de R$ 3.871.000.

Foram executados R$ 3.366.356, o que corresponde a 87% do valor consignado na LOA de 2016.
O resultado do indicador demonstra que houve um saldo de 13% dos recursos or¢amentarios no exercicio.

A SEAE priorizou os servigos relevantes a custos economicamente viaveis, especialmente no que
tange as despesas com passagens/deslocamento a servigo de servidores, didrias nacionais € internacionais.
Também, foram remanejados recursos or¢amentarios/financeiros no valor total de R$ 2.823.298, para a
SAMEF/DF, Orgio responsivel por gerir os contratos/licitacdes de: periédicos, vérias compras, bolsa
estagio, terceirizados e participacao desta SEAE no rateio das despesas condominiais.

Destaca-se que o resultado do indicador demonstra que houve um saldo de 13% dos recursos
or¢camentarios

3.9 — Obrigacoes assumidas sem respectivo crédito autorizado no orcamento

Nao houve nenhuma obrigacao assumida sem os devidos créditos autorizados no or¢camento. A meta
orcamentéria/financeira foi atingida conforme o programado, ou seja, do limite de R$ 3.500.000, foram
empenhados/executados R$ 3.366.356, representando 96% do recurso orcamentario/financeiro previsto

para esta SEAE/MF.
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3.10- Objetivos estabelecidos no PPA de responsabilidade da unidade e resultados alcancados

Dentro do Programa 2039 - Gestao da Politica Econdmica e Estabilidade do Sistema Financeiro
Nacional, a Secretaria foi responsavel pelo Objetivo 0889 - Propor e/ou aperfeicoar medidas regulatorias
voltadas as atividades econémicas e ao mercado de captag¢do de poupanga popular

Esse Objetivo continha duas metas quantitativas para o quadriénio 2016-2019:

* (030M - Realizar 2.400 eventos de homologacao e acompanhamento de promogdes e sorteios
com fins comerciais; e
* 035M - Realizar 300 manifestacdes sobre regulacdo de atividades econdmicas.

Os resultados de 2016, para ambas as metas, foram favoraveis. Tanto no campo do acompanhamento
de eventos promocionais, quanto no da realizagdo de manifestacdes sobre atividades econOmicas, os
resultados alcancados superaram as estimativas feitas inicialmente.

No que se refere a homologacdo e ao acompanhamento de promogdes e sorteios com fins
comerciais, o resultado para 2016, de 702 eventos acompanhados, superou em 17% a previsao para o ano
que era de 600 eventos. O resultado no primeiro ano, foi de 702, contra uma previsao de 2.400 eventos,
para o quatriénio 2016-2019, meta atingida.

Quanto a realizacdo de manifestacdes sobre regulacdo de atividades econdmicas, em 2016, o
resultado foi de 93 manifestagdes realizadas, superou em 24% a previsdo para o ano que era de 75
manifestacdes. O resultado no primeiro ano, foi de 93, contra uma previsdo de 75 manifestacdes, para o
quatriénio 2016-2019, meta atingida.
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4- GOVERNANCA, GESTAO DE RISCOS E CONTROLES INTERNOS

4.1 — Descricao das estruturas de governanca

A Seae considera fundamental a sistematizacdo e a documentacdo das atividades envolvidas em
seus campos de atuacdo como uma estratégia de controle interno.

Desde 2002, a Seae utiliza o sistema Littera que foi concebido para controlar e gerenciar,
internamente, o fluxo de processos e documentos, possibilitando o registro, o armazenamento e a
disponibilizagdo corporativa da producao técnica da Secretaria. Nos anos de 2002 e 2003, o Sistema tratava
apenas das informacdes referentes a atos de concentracao, mas ja em 2004, comecaram a ser implementados
os modulos relativos a condutas anticompetitivas e a prémios e sorteios. Posteriormente, também foram
desenvolvidos os fluxos para anélise dos Processos de Averiguagao Preliminar, Processos Administrativos,
Atos Normativos e Consulta CADE e para a publicacao de Notas Técnicas na Internet sobre representagcoes
a SDE. Além desses, foi criado o Processo de Desabastecimento referente a alteracdes tarifarias por
desabastecimento.

A Seae utiliza, ainda, os recursos de Servidor de Arquivos — estrutura de diretérios e pastas
compartilhadas — visando a utilizagc@o corporativa das informagdes produzidas pelos usuarios. Em 2010, foi
realizada uma unificacdo e reorganizacio dos arquivos armazenados subdivididos em pastas referentes a
cada unidade organizacional da Seae.

A Seae vem procurando padronizar por meio de manuais e guias de analise os procedimentos de
exame utilizados por seus técnicos quando da elaboracdo de pareceres. Além de permitirem a uniformizacao
de procedimentos internamente, conferem consisténcia, robustez e transparéncia as avaliagdes. A Secretaria
possui os seguintes manuais e guias de analise em vigor:

* Guia para Andlise Econdémica de Atos de Concentracdo (Portaria SEAE n° 39/99) -
posteriormente aperfeicoado e adotado também pela SDE, com o novo titulo de Guia para
Anadlise Economica de Atos de Concentracdo Horizontal (Portaria Conjunta SEAE/SDE n°
50/01);

» Guia para Anélise Econdmica da Prética de Precos Predatérios’® (Portaria SEAE n° 70/02);

e Cartilha de Anélise e Autorizacdo de Promocdes Comerciais (de margo 2003);

e Manual de Fiscalizagdo — Promog¢des Comerciais e Loterias (de margco 2003);

* Cartilha para Anélise de Prestacdao de Contas de Promog¢des Comerciais (de marco 2003); e

e Manual de Procedimentos Operacionais em Defesa da Concorréncia (atualmente em revisio);

* Cartilha de Captagao de Poupanga Popular;

e Cartilha de Acompanhamento das Atividades relativas a Exploracdo de Loterias pela Unido
(CAIXA);

* Roteiro de Analise de Sweepstake;

* Guia para Analise Econdmica do Interesse Publico (janeiro de 2014).

3> A pratica de precos predatérios é uma conduta anticompetitiva e se verifica quando uma firma reduz o preco de venda de seu
produto abaixo do seu custo, incorrendo em perdas no curto prazo, objetivando eliminar rivais do mercado, para, posteriormente,
quando os rivais sairem do mercado, elevar os precos novamente e obter lucros extraordinarios.
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4.2 — Gestao riscos e controles internos

Desde de 2007 a Secretaria conta com um Cédigo de Etica e de Padrdes de Conduta Profissional
dos Servidores, que além de disponibilizado na intranet, € entregue ao servidor quando da sua posse para
exercicio na unidade. Ademais, a Seae possui um protocolo proprio que identifica, documenta, armazena e
comunica, tempestivamente, informacgdes relevantes aos servidores interessados por meio de sistemas
eletronicos.

No que se refere aos controles internos, a Secretaria entende que esses sdo essenciais a execugao
dos objetivos e metas propostos e por isso conta com um sistema de comunicagdo interno eficiente, por
meio do qual todos os servidores sdao comunicados dos principais expedientes. Esse sistema de comunicagdo
€ composto basicamente dos seguintes canais: (a) caixa de correio eletronico institucional que € utilizada
tanto para comunicacdes internas a unidade, como externas; (b) intranet da Seae que disponibiliza uma série
de documentos, informacdes e orientagdes aos servidores. A Seae também mantém todos os objetivos
consolidados em documentos na intranet.
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5 — AREAS ESPECIAIS DE GESTAO

5.1 — Estrutura de Pessoal da Unidade

Ao final de 2016, a Secretaria contava com um total de 114 colaboradores (servidores com vinculo,
servidores sem vinculo, terceirizados e estagiarios), sendo 74 na area finalistica e 40 na area de gestdo e
apoio logistico. Deste total, 44% dos colaboradores sdo do sexo feminino. O tempo médio de permanéncia
na SEAE € de 3 anos na 4rea finalistica e de 7 anos na area de gestdo. A idade média dos colaboradores é
de 40 anos. Na érea finalistica, 97% dos colaboradores possuem nivel superior completo, ao passo que na
area de gestdo esse nimero cai para 30%. A maior parte dos colaboradores da 4rea finalistica tem graduacdo
na area de Economia e tem o dominio de mais de um idioma. Os quadros a seguir apresentam os dados
situacionais dos recursos humanos da SEAE.

Quadro 21 - Forca de Trabalho da UPC

Lotagdo Ingressos no Exercicio
Tipologias dos Cargos Egresso/s.no
Autorizada Efetiva et
1. Servidores em Cargos Efetivos (1.1 + 1.2) Ndo hd 61 18 19
1.1. Membros de poder e agentes politicos Ndo hd 0 0 0
1.2. Servidores de Carreira (1.2.1+1.2.2+1.2.3+1.2.4) Nao hd 61 18 19
1.2.1.  Servidores de carreira vinculada ao drgdo Ndo hd 36 8 11
1.2.2.  Servidores de carreira em exercicio descentralizado Ndo hd 4 8
1.2.3.  Servidores de carreira em exercicio provisorio Ndo hd 2
1.2.4. Servidores requisitados de outros orgdos e esferas Ndo hd 7 4
2. Servidores com Contratos Tempordrios Ndo hd 0 0 0
3. Servidores sem Vinculo com a Administragdo Puiblica Ndo hd 32 4 11
4. Total de Servidores (1+2+3) Ndo hd 93 22 30

Fonte: Seae/MF/Lista GERHU

Quadro 22 - Distribuicdo da Lotacao Efetiva

Tipologias dos Cargos = Lotagdo Bfetiva =
Area Meio Area Fim

1. Servidores de Carreira (1.1) 9 51

1.1. Servidores de Carreira (1.1.2+1.1.3+1.1.4+1.1.5) 9 51

1.1.2. Servidores de carreira vinculada ao drgdo 8 28

1.1.3. Servidores de carreira em exercicio descentralizado 1 8
1.1.4. Servidores de carreira em exercicio provisorio 0

1.1.5. Servidores requisitados de outros orgdos e esferas 0 6
Servidores com Contratos Tempordrios 0

Servidores sem Vinculo com a Administragcdo Publica 11 21

4. Total de Servidores (1+2+3) 20 72
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Quadro 23 - Detalhamento da Estrutura de Cargos em Comissiao e Funcdes Gratificadas da UPC

Lotacdo Ingressos no | Egressos no
Tipologias dos Cargos em Comissdo e das Funcées Gratificadas Autorizada Efetiva Exercicio Exercicio
1. Cargos em Comissdo 72 17 29
1.1. Cargos Natureza Especial Ndo hd 0 0 0
1.2. Grupo Diregdo e Assessoramento Superior
1.2.1. Servidores de Carreira Vinculada ao Orgdo Ndo hd 24 b 10
1.2.2.  Servidores de Carreira em Exercicio Descentralizado Ndo hd 9 4 8
1.2.3. Servidores de Outros Orgdos e Esferas Ndo hd 7 4 0
1.2.4.  Sem Vinculo Ndo hd 32 4 11
1.2.5. Aposentados Ndo hd 0 0 0
2. Fungoes Gratificadas 5 0 1
2.1. Servidores de Carreira Vinculada ao Orgdo Ndo hd S 0 1
2.2. Servidores de Carreira em Exercicio Descentralizado Ndo hd 0 0 0
2.3. Servidores de Outros orgdos e Esferas Ndo hd 0 0 0
3. Total de Servidores em Cargo e em Fungdo (1+2) 77 17 30

Fonte: Seae/MF/Lista GERHU

5.1.2 — Gestao de riscos relacionados ao pessoal

Em 2016, a Seae se ressentiu, novamente, do fato de ndao contar com um sistema institucional de
recrutamento e selecdo de seus servidores. Contudo, embora careca de uma carreira especifica, a Seae
entende que o Ministério da Fazenda possui carreiras de servidores bem preparados, com formagdes
académicas adequadas, que poderiam atender as necessidades da Secretaria.

Ha inevitaveis efeitos negativos decorrentes da impossibilidade de provisdo periddica de mao de
obra qualificada, entre eles, destacam-se a elevada rotatividade de pessoal que dificulta a formagdao de uma
cultura organizacional propria que contribua efetivamente para o continuo fortalecimento da institui¢ao no
desempenho de suas atividades. Apenas para ilustrar esta questdo da alta rotatividade de pessoal, em 2016,
39% do quadro técnico da 4rea finalistica deixou a SEAE.

5.1.3 — Contratacao de pessoal de apoio e de estagiarios

O Quadro 24 visa demonstrar a composicado do quadro de estagiirios da Secretaria e contempla os
quantitativos trimestrais de contratos de estagio vigentes, discriminando-os de acordo com o nivel de
escolaridade exigido e com a alocag@o dos estagiarios na area fim ou na area meio.

Quadro 24 - Detalhamento da Estrutura de Cargos em Comissio e Func¢des Gratificadas da UPC por escolaridade

Quantitativo de contratos de estdgio vigentes Despesa no exercicio
Nivel de escolaridade
1° Trimestre 2° Trimestre 3° Trimestre 4° Trimestre (em R$ 1,00)

1. Nivel superior

1.1 Area Fim 1

1.2 Area Meio 1
2. Nivel Médio

2.1 Area Fim

2.2 Area Meio
3. Total (1+2) 1 1 Ndo se aplica a SEAE

Fonte: SEAE/MF
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Nao serdo fornecidas neste Relatdrio as informacdes relacionadas: a composicao dos quadros de servidores
inativos e pensionistas; aos custos de pessoal e de estagidrios; ao cadastramento de informac¢des no Sistema
de Apreciacdo e Registro dos Atos de Admissdo e Concessoes (SISAC); aos contratos de terceirizagdo de
mao de obra; as providéncias adotadas para identificar eventual acumulag¢do remunerada de cargos, fungdes
e empregos publicos; e aos indicadores gerenciais sobre recursos humanos. Essas informagdes deverdo ser
obtidas no Relatério de Gestdao da Subsecretaria de Planejamento e Orcamento (SPOA) por se tratar de
matéria afeta a Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoas (COGEP) desta Unidade do Ministério da
Fazenda.

5.2 — Gestao de Tecnologia da Informacao

5.2.1 - Plano Estratégico de TI

A Secretaria de Acompanhamento Econdmico - SEAE é um o6rgdo especifico e singular diretamente
subordinado ao Ministério da Fazenda e em funcdo disso, ndo possui Plano Estratégico de TI especifico.
Toda a parte do planejamento estratégico de TI esta contida no Plano Diretor de Tecnologia da Informagao
do Ministério da Fazenda, o qual pode ser obtido na intranet do Ministério
(http://intraspoa.fazenda/spoa/index.php).

As atividades do comité gestor de T1 € coordenado pela Secretaria Executiva por meio da subsecretaria de
Planejamento estratégico, que conduz o programa de modernizacio Integrada do Ministério da Fazenda.
A SEAE vem gradativamente implementando um processo de otimizacdo da gestdo dos recursos
tecnoldgicos, resultante de varias medidas adotadas com o objetivo de tornar mais racional e eficiente a
utilizacdo desses recursos. Dentre as medidas, podem ser destacadas as seguintes:

a manuten¢do dos hardwares, dos softwares e de seus respectivos recursos continua sendo preventiva,
antecipando-se aos problemas que porventura possam ocorrer, reduzindo custos operacionais;

a racionalizacdo do modelo de contratacio dos servigcos, possibilitando economia dos recursos
originalmente alocados;

a utilizacdo de rotinas operacionais de suporte a usudrios, que englobam desde a disponibilizacdo de
recursos de TI, criacdo de perfis e orientacdes de utilizagdo dos recursos;

a otimizagao dos Sistemas Littera (fluxo de processos e documentos), RH - Recursos Humanos com a
implementacdo de novas versdes, com ajustes € novos recursos. Além disso, a disponibilizacdo de
informacdes para os usudrios internos por meio da Intranet SEAE (Gerenciador de Contetiido) e a
disponibilidade de informacdes, via Web, para a sociedade em geral.

A SEAE utiliza os servigos de infraestrutura tecnoldgica providos pelo SERPRO, que disponibiliza uma
rede de computadores segura e com bom desempenho. Cabe ressaltar que os servigos prestados sao
compativeis com as necessidades da Secretaria, mas quando ha algum incidente sdo enviadas ao Serpro
notificacdes de indisponibilidade ou de atendimento parcial no acesso a Sistemas Corporativos, Correio
Eletronico e hospedagem do sitio da SEAE - http://www.seae.fazenda.gov.br. Este contrato é controlado
pela Subsecretaria de Planejamento e Orcamento - SPOA/ MF e Coordenacdo Geral de Tecnologia da
Informagado - COGTI, cabendo a SEAE o monitoramento e fiscaliza¢do dos servicos prestados a Secretaria.
Os recursos computacionais disponiveis aos usuarios buscam seguir o padrao de mercado. Ha um trabalho
continuo no Ministério da Fazenda, que visa a substitui¢do gradativa dos equipamentos que se tornam
obsoletos.

As impressoras disponiveis atualmente na SEAE s@o objeto de contratacdo de locagdo pela SPOA/MF, que
realizou a ultima licitacdo em 2015 com o objetivo de substituir € modernizar os equipamentos. Em linhas

66



gerais, 0 objeto dos contratos refere-se a prestacdo de servico de reprografia, mediante fornecimento e
instalacdo de equipamentos e pagamento por cdpia impressa.

O cabeamento l6gico e elétrico também € objeto de contrato entre a SPOA/MF e a empresa Atlanta.

Os equipamentos servidores que hospedam a Intranet e Aplicativos Lotus Notes sdo gerenciados pelo
Centro de Processamento de Dados da SPOA sob a responsabilidade técnica da COGTI desde maio de
2013.

Em outubro de 2013, foi assinado um novo contrato entre a SPOA (contrato 20/2013) e o SERPRO, sendo
que muitos dos valores dos servigcos foram atualizados e foi revista a forma de controle e gestao do contrato,
que passou a ser mais centralizado na COGTI. Sendo que em meados de outubro de cada ano outro aditivo
¢ assinado.

A SEAE por intermédio da SPOA/MF, em outubro de 2013, assinou o contrato (26/2013) com a empresa
Supera. A contratacdo tem como objeto a consultoria técnica em ambiente Lotus Notes e a prestacdo de
servicos técnicos especializados aplicaveis ao desenvolvimento e melhoria de sistemas informatizados por
meio da modalidade de fabrica de software, utilizando a métrica de pontos de fun¢do. Em outubro de 2015
o contrato foi renovado e continua vigente até o presente momento.

5.2.2 Descricao e composicao das atividades e metas da COGES II (Informatica) em 2016

5.2.2.1 Diretrizes Estratégicas:

Fortalecimento institucional da area administrativa;

Consolidacdo do modelo de gestdo compartilhada e voltada para resultados (todos compartilham
responsabilidades e resultados);

Pré-requisitos basicos: conhecimento preciso da legisla¢do, atuagdo em projetos especificos e estruturada
por metas, reunides periddicas e frequentes, revisdo critica constante dos procedimentos, adog¢do das
melhores praticas e postura proativa);

Desenvolvimento de mecanismos para facilitar a atuagdo mais integrada das areas de gestao;
Aprimoramento do grau de controle interno sobre a gestdo da SEAE;

Aprimoramento da gestdo da informacao (fisica e virtual) na SEAE;

Aprimoramento da qualidade do trabalho da equipe administrativa da SEAE;

Simplificacdo administrativa: analise dos processos de trabalho e dos procedimentos adotados no ambito
da area de gestdo para a verificagdo de oportunidades de simplificacdo e de racionaliza¢do dos trabalhos
desenvolvidos.

5.2.2.2 Metas 2016
Ne | prax META PRODUTO OU PRAZO RESULTADO
INDICADOR
Coordenagdo de Gestdo de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo — COGES 11
P Atualizacdo do sistema operacional do parque de | Sistema Operacional 30/10 Atualizagdes realizadas

1 .. .
mdquinas da SEAE Atualizado

2 P Instalagdo das impressoras do novo contrato Equipamento instalado 30/05 Impressoras instaladas

3 A Instalacdo do  Office 2013 no parque | Office atualizado 30/10 Atualizagdo realizada
computacional da secretaria

4 A Realizar  as  conexdes das  salas  de | Conexdo Realizada 30/12 Conexdo das salas de
videoconferéncia videoconferéncia

5 A Realizar semestralmente inventario de | Relatorio de 20/11 Inventdrio Atualizado
equipamentos de Tl
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6 Atualizar trimestralmente o levantamento dos | Contelido revisado 31/12 Levantamento realizado
pontos de rede utilizados na SEAE.
7 Disponibilizar ~ Certificados digital para os | Certificado instalado 30/12 Certificados concedidos e
usudrios instalados
8 Devolver os equipamentos da SEAE que se | Equipamentos devolvido 01/10 Equipamentos devolvidos
tornaram obsoletos
9 Atualizar a versdo Lotus Notes no servidor e | Servidor atualizado 30/08 Versdo Atualizada
estagoes de trabalho dos usudrios
Acompanhar a quantidade de impressoes das | Relatorio de despesas de 30/12 Relatorio do volume de
10 impressoras 4 vezes ao ano. TI Impressdo gerado
mensalmente
11 Realizar suporte aos usudrios do sistema RH E-mail de solicitagdo 30/12
Atendimentos realizados
2 Dar suporte as coordenagbes nas atividades | Atas de reunido 31/12 2 reuniées realizadas
relacionadas as PECs.
Acompanhar PEC 11 - projeto SCPC — Sistema de | Modulo Homologado 30/06 Modulo Homologado
13 Controle de Promogées Comerciais para WEB — | Pelo Gestor
Release 1 - Modulo Autorizagdo
Acompanhar PEC 11 - projeto SCPC — Sistema de | Modulo Homologado 30/09 Modulo Homologado
14 Controle de Promogées Comerciais para WEB — | Pelo Gestor
Release 2 - Modulo Aditamento
Acompanhar PEC 11 - projeto SCPC — Sistema de | Modulo Homologado 30/12 Modulo Homologado
15 Controle de Promogées Comerciais para WEB — | Pelo Gestor
Release 3 - Modulo Integragdo (Comprot,
Infoconv)
Implantar os modulos desenvolvidos do SCPC Modulo Implantado 30/10 Modulos ndo implantados
em fungdo de atrasos nas
16 ~
entregas e homologagoes dos
modulos
17 Revisar PDTI Metas revisadas 31/10 Necessidades do PDTI
revisada
Realizar o mapeamento do processo de Regras | Fluxo mapeado e 30/08 O fluxo foi mapeado, mas
Regulatorias homologado ndo houve a homologagdo
18 em fungdo de mudanga de
prioridades do gabinete da
Secretaria.
Realizar adaptagées no Littera — Fluxo Regras | Ordem de Servigo 30/12 Projeto suspenso em fungdo
19 Regulatorias homologada da substituicdo do Littera
pelo SEI
20 Realizar adaptagoes no Littera — Fluxo Andlise de | Ordem de Servigo 30/12 Projeto Cancelado em
interesse Piiblico. Homologada Sfungdo da mudanga de
atribuigoes da SEAE.
21 Transferéncia de processo entre os coordenadores | Processos Transferidos 30/10 Processos Transferidos
em fungcdo da mudanga de estrutura e atribuicoes
da Secretaria
22 Desativagdo dos Fluxo de processos de andlise de | Fluxos Desativados no 30/06 Fluxos desativados

Interesse Piiblico e Reducdo Tarifdria

Littera

5.2.3.1 Bases de Dados Estatisticos

A Secretaria disponibiliza para os seus servidores acesso a agéncias e bases de dados de empresas,
pagas ou por meio de convénios, que disponibilizam varias fontes de informacdes como: noticias, anélises,
gréaficos, balancos financeiros, relatorios, estatisticas setoriais, cotagcdes, estudos macroecondomicos; acesso
em tempo real sobre conjuntura econOmica, agricultura e pecudria (Agéncia Estado - Broadcast);
legislacdo, acervo de notas administrativas e bases de jurisprudéncia (Datalegis); Diario Oficial da Unido
(Imprensa Nacional); servico informativo da Organiza¢do para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
- OCDE (OLISNext — OCDE); rede de reportagem global para informacdes financeiras, noticias,
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tecnologia, galeria de fotos, produtos e outros itens (Reuters); banco de dados com indicadores
antecedentes e coincidentes da atividade econémica — FGV Confianca; Indice de Precos — FGV — Dados
Premium; Sistema de Gerenciamento Eletronico de Legislagdo Consolidada — GERLEGIS; Portal de
Periddicos — CAPES, BloomBerg e Eviews.

Os Sistemas Corporativos sdo acessados por meio da Rede SERPRO e sdo ferramentas importantes
tanto para a area de Gestao (COMPROT, SIADS, SIAFI, SIAPE e SIASG) quanto para a area finalistica
(CPF-CNPJ, LINCE e SISBACEN). Além desses, ha também sistemas WEB, tais como: COMPROT;
DEMANDAS e o SCDP - Sistema de Concessao de Diarias e Passagens.

5.2.3.2 Sistema de Fluxo de Processos e Documentos - Sistema Littera

Este sistema, cujo inicio de operacdo na SEAE remonta ao ano de 2002, tem como finalidade o
acompanhamento, o gerenciamento e o controle de Processos e documentos gerados, recebidos, tramitados
e arquivados na Secretaria. O sistema inicialmente contemplava somente os processos de atos de
concentracdo, mas com o passar do tempo, outros fluxos foram implementados para atender as demais
coordenagdes. Em 2013, em fun¢do da alteragdo de atribuicdes da Secretaria, alguns fluxos de processo
desenvolvidos no Littera foram inativados, como por exemplo, atos de concentracdo, averiguacao
preliminar, processo administrativo de multa, denuncia.

Atualmente, o Littera apresenta os seguintes fluxos de processo: Reducdo Tarifaria, Prémios e
Sorteios (Autorizagdo e Prestacdo de Contas), Atos Normativo, Andlise de Interesse Publico, Consulta
Defesa da Concorréncia, Consulta Juridica e Processo Administrativo CMED e catidlogo de pareceres, o
qual utiliza Xpage na plataforma Lotus Notes. Este aplicativo permite armazenar as informacdes referentes
aos questionamentos submetidos a PGFN, bem como, o entendimento da PGFN sobre o fato. Neste produto,
cada coordenacdo pode cadastrar os seus pareceres € inclui-los de forma digitalizada (*.PDF) para que
sejam realizadas pesquisas posteriores.

Na Plataforma Lotus Notes, na qual foi desenvolvido o Sistema Littera, os aplicativos continuaram
a ser aprimorados, inclusive com projetos para migracdo do sistema para plataforma de software livre,
utilizando-se de navegadores (browser) em vez de licencas por usudrio.

Em fun¢do do amadurecimento das praticas de governanca de TI adotadas pela SEAE, é empregado
um controle das manutengdes evolutivas e corretivas dos sistemas desenvolvidos na plataforma Lotus
Notes. E controlado quais demandas dos usudrios serdo atendidas, quantos pontos de funcdo cada Ordem
de Servico — OS possui e quanto tempo serd gasto em cada uma delas. Além disso, utiliza-se um fluxo de
aprovacao das Ordens de Servico (OS), onde o solicitante oficializa o pedido por escrito, a drea de Tl e a
Chefia de Gabinete avaliam a pertinéncia do pedido em fun¢do do custo, tempo de desenvolvimento e
beneficios para a organiza¢do. Uma vez autorizada, a OS € codificada, testada e homologada pela area de
TI e o usudrio solicitante em ambiente de homologacao. Depois do procedimento de homologagdo a OS ¢é
colocada em producao.

A SEAE por intermédio da SPOA/MF, em outubro, assinou o contrato (26/2013) com a empresa
Supera. A contratagdo tem como objeto a consultoria técnica em ambiente Lotus Notes e a prestacdo de
servicos técnicos especializados aplicaveis ao desenvolvimento e melhoria de sistemas informatizados por
meio da modalidade de fabrica de software, utilizando a métrica de pontos de fun¢ao. Em outubro de 2014
o contrato foi renovado.

5.2.3.3 Sistemas RH e RTI, Intranet SEAE (Gerenciador de Contetido)

O Sistema de Gestdo de Recursos Humanos (RH) disponibiliza dados de todos os servidores da
Secretaria, ativos e inativos, incluindo informacdes sobre formagdo académica e participacdo em cursos e
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eventos, além de recursos para marcacao eletronica e controle das férias. A partir do ano de 2008, o Sistema
foi implantado em mais trés 6rgaos do Ministério da Fazenda: Secretaria de Politica Econdmica (SPE),
Gabinete do Ministro e Secretaria de Assuntos Internacionais (SAIN). O Sistema RH est4 integrado com o
Sistema de Gestdo de Recursos Tecnoldgicos e Informacionais (RTI), que disponibiliza o cadastro de toda
infraestrutura tecnoldgica e de sistemas de informacdes existentes na SEAE, vinculando aos ativos
disponibilizados para cada colaborador.

Durante o ano de 2013, foi desenvolvida pela propria equipe técnica da SEAE uma nova Intranet
utilizando o CMS Wordpress. A Intranet foi colocada em produc¢ido em meados de janeiro de 2014.

5.2.3.4 Sistema de Controle de Promoc¢oes Comerciais - SCPC e Sitio Internet SEAE

Em meados de fevereiro de 2013, foi iniciado o desenvolvimento dos sistemas SCPC e a nova
Internet da SEAE junto ao SERPRO. O primeiro permitird por parte das empresas a formalizacdo das
promocdes comerciais assemelhadas a concurso de forma integrada. Contera integragdes com a Receita
Federal, INSS (certidao negativa de débitos previdenciarios) e STN (sistema SIAFI — Para geracdo de GRUs
e DARFs) para identificar a situacdo do requerente. Este sistema permitird também, consultar as
informacdes dos ganhadores das promocgdes comercias, que foram cadastrados no Sistema do Conselho de
Controle de Atividades Financeiras - COAF.

O SCPC possuira trés modulos, o primeiro foi homologado em novembro de 2014 e esta previsto
para ser colocado em produc¢do em julho de 2015 o que foi alcangado e sua produgdo continua até o presente
momento.

O novo sitio Internet da SEAE foi desenvolvido durante todo o ano de 2013. No ano de 2014 a
SEAE disponibilizou um novo portal no endereco http://www.seae.fazenda.gov.br/.

5.3 Recursos Humanos Envolvidos

Atualmente, a COGES II possui quatro colaboradores e dois estagiarios. Todos possuem formagao
académica na area de TI, dois servidores tém formacdo em desenvolvimento de sistemas, um servidor e
dois estagiarios tem formagao na area de redes (infraestrutura) e um servidor tem formacao em ciéncia da
computacdo. Somente um dos colaboradores possui vinculo com a administracao publica, € servidor em
exercicio descentralizado do quadro do ministério do Planejamento e Or¢camento e pertence ao cargo de
Analista em Tecnologia da Informacao.

5.4 Processos de gerenciamento de servicos de Infraestrutura de TI implementadas

A Secretaria, durante o primeiro semestre de 2014, elaborou toda a documentagdo preconizada pela
INO4 para realizar aquisicdo que visava a adequacao das licengas de Lotus Notes. Todos os documentos
foram encaminhados para SPOA e COGTI em meados de julho para que a aquisi¢do fosse realizada. Esta
aquisicao foi celebrada em outubro de 2015 e a instalac@o do software nas maquinas da secretaria aconteceu
durante o ano de 2016.

5.4.1 Descricao dos processos de TI desenvolvidos

A SEAE por intermédio da SPOA/MF, em outubro, assinou o contrato (26/2013) com a empresa
Supera. A contratagdo tem como objeto a consultoria técnica em ambiente Lotus Notes e a prestacdo de
servicos técnicos especializados aplicaveis ao desenvolvimento e melhoria de sistemas informatizados por

70



meio da modalidade de fabrica de software, utilizando a métrica de pontos de funcao. Em outubro de 2014
o contrato foi renovado.

Durante o ano de 2016, foram demandadas 15 ordens de servico. Dessas ordens de servigco
efetivamente desenvolvidas 11 foram de consultoria/suporte no ambiente Lotus Note totalizando o valor de
R$ 15.106,50 (quinze mil, cento e seis reais e cinquenta centavos), ¢ 4 foram de desenvolvimento
totalizando R$ 8.919,56 (oito mil, novecentos e dezenove reais e cinquenta e seis centavos), gerando entdo
o valor total de R$ 24.026,06 (vinte e quatro mil, vinte e seis reais e seis centavos) de gastos totais com a
Supera.

Em dezembro de 2015 foi iniciada a release de nimero 2 do sistema SCPC e continua em
desenvolvimento até o presente momento. O valor pago ao SERPRO referente ao desenvolvimento do
SCPC no ano de 2016, foi de R$ 361.849,76 (trezentos e sessenta € um mil,
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6 -RELACIONAMENTO COM A SOCIEDADE

6.1- Canais de acesso do cidadao

A Secretaria possui o endereco de e-mail institucional (seae@fazenda.gov.br) destinado ao
tratamento de mensagens enviadas pelo cidadao-usuario. Em 2016, foram recebidas e respondidas 908
comunicacdes por meio deste e-mail, constituindo-se, em sua grande maioria, em duividas, solicitagdes,
reclamacoes, convites e informes. O registro dessas solicitacdes € feito mensalmente e disponibilizado na
intranet da Secretaria. A Seae também possui um sitio eletronico (www.seae.fazenda.gov.br) que
disponibiliza informacdes sobre a Secretaria, assim como documentos de trabalhos e relatorios produzidos.
No nosso sitio também hd um formuléario de contato para os cidadaos, no qual seus questionamentos,
duvidas e denuncias sdo direcionados e tratados pela caixa de e-mail institucional.

Ademais, em face da vigéncia da nova Lei de Acesso a Informacao, a Seae passou a responder aos
pedidos de acesso a informac¢@o. Em 2016, foram encaminhados a Secretaria 14 pedidos de informacao,
todos respondidos. E importante destacar que muitos desses pedidos foram desdobrados pelo Sistema de
Informacdo ao Cidadao (SIC), por abrangerem informagdes pertinentes a mais de um 6rgdo dentro do
Ministério da Fazenda.

6.2 — Acdes na Area de Ouvidoria

A Constitui¢ao Federal, em seu art. 37, paragrafo 3°, determina que, dentre outros, a Administragao
Publica devera obedecer ao principio da eficiéncia e prevé a agao de 6rgaos de atendimento as reclamagdes
relativas a prestacdo dos servigos puiblicos como forma de participagdo do cidaddo-usuario.

A Ouvidoria da Seae reflete um esfor¢co e uma abertura da institui¢do para dar continuidade e
aprimorar a comunicagdo com o cidaddo. E uma busca pela transparéncia, eficiéncia e eficicia em relagio
a qualidade das atividades e servicos.

Esse canal possibilita a andlise de criticas e sugestdes a respeito dos assuntos abordados pela
Secretaria, constituindo um valioso instrumento para a solu¢ao de problemas e de conflitos organizacionais,
tanto de carater interno como de natureza externa.

Cabe a Ouvidoria:

* Receber e encaminhar para apuracado as manifestacdes dos cidaddos (inclusive dentdncias de
irregularidades);

* Dar conhecimento das manifestacdes aos respectivos 6rgaos para que tomem as providéncias
cabivelis, se necessarias;

* Dar conhecimento da solugao/resultado da demanda ao usuario;

* Propor aos dirigentes a implementacdo de medidas administrativas, quando houver
necessidade; e

* Contribuir para o aumento da qualidade dos servigos prestados pela SEAE a sociedade.

Em 2016, a Ouvidoria da Seae recebeu e respondeu 46 mensagens, todas solucionadas em tempo
habil.

6.3 — Carta de Servicos ao Cidadao

A Secretaria continua participando da atualizacdo da Carta de Servicos do Ministério da Fazenda,
que se encontra disponivel em: http://www1.fazenda.gov.br/carta/
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6.4 — Mecanismos de transparéncia das informacoes relevantes sobre a atuacido da unidade

A Secretaria tem trabalhado para incrementar a transparéncia ativa de suas informagdes por meio
de seu sitio eletronico: www.seae.fazenda.gov.br. Nesse sitio vocé pode ter acesso a todas a publicacdes da
Seae, tais como: relatorio de gestdo, relatério de atividades, boletim de infraestrutura, newsletter de
infraestrutura, manifestacdes sobre regras regulatdrias, entre outros. Além disso, o cidaddo-usuério pode
acompanhar processos de seu interesse através do nosso sistema de consulta processual, também disponivel
no sitio da Seae: http://www .seae.fazenda.gov.br/LITTERA/BuscaProcessos.aspx

Além disso, o usudrio pode acessar nosso formulério de contato caso tenha ddvidas, dentncias ou
elogios a fazer, podendo também ser direcionado ao Sistema de Acesso a Informagao (SIC).
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7 -DESEMPENHO FINANCEIRO E INFORMACOES CONTABEIS

7.1 Tratamento contabil da depreciacdo, da amortizacao e da exaustiao de itens do patrimonio e
avaliacdo e mensuracao de ativos e passivos.

a) Aplicacao dos dispositivos contidos nas NBC T 16.9 e NBC T 16.10

O 6rgdo atende, nos aspectos mais relevantes, as NBC T acima indicadas. Os procedimentos de
ado¢do da NBCT 16.10 estdo descritos no item “f” (a metodologia adotada para realizar a avaliacdo e
mensuragdo das disponibilidades, dos créditos e dividas, dos estoques, dos investimentos, do imobilizado,
do intangivel e do diferido). No que tange a NBC T 16.9 — Depreciagdo, Amortizagcdo e Exaustdo, adotam-
se as rotinas de mensuragdo subsequentes relativas ao ativo imobilizado, especialmente a depreciacdo. No
entanto, as relativas ao intangivel (reconhecimento inicial, amortizacdo e redu¢@o ao valor recuperavel),
estdo com implantacdo em andamento.

b) Justificativas em caso de resposta negativa a alinea “a’” acima
Quanto ao reconhecimento e mensuragdo do intangivel, encontra-se em fase de levantamento dos
itens que o compdem, principalmente os sistemas corporativos do Ministério, e de negociacdo com o drgao
gestor do sistema de controle patrimonial para aplicagdo ao caso.
¢) Metodologia adotada para estimar a vida 1til econémica do ativo
Ativo Imobilizado — Bens Imoéveis
Consiste no disposto no Manual SIAFI, assunto 020330 Deprecia¢do, Amortizacdo e Exaustdao na
Administragcdo Direta da Unido, Autarquias e Fundacdes. Além disso, € utilizada metodologia constante da
Portaria Conjunta MF/MPOG n° 703, de 10 de dezembro de 2014, que dispde sobre procedimentos e
requisitos gerais para mensuracdo, atualizacdo, reavaliacdo e depreciacdo dos bens imdveis da Unido,
Autarquias, e Fundagdes Publicas Federais.
Ativo Imobilizado — Bens Moéveis
E utilizada metodologia constante do Manual SIAFI, assunto 020330 Deprecia¢ao, Amortizacao e
Exaustdo na Administragdao Direta da Unido, Autarquias e Fundacdes, além da definida na Instrucio
Normativa RFB/MF n° 162/1998, alterada pela IN n° 130/1999, para os titulos contabeis 123110505 -
Aeronaves e 123110506 - Embarcacdes, ndo previstos na referida macrofungao.

d) Metodologia de calculo da depreciacio, amortizacio e exaustio

Ativo Imobilizado — Bens Imoéveis
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O valor depreciado dos bens imo6veis da Unido, autarquias e fundacdes publicas federais, é apurado
mensal e automaticamente pelo sistema sobre o valor deprecidvel da acessao, utilizando-se para tanto o
Método da Parabola de Kuentzle, expressa na seguinte equagao:

Kd = (n2 - x2) / n2, onde:

Kd = coeficiente de depreciagcao

n = vida util da acessdo

x = vida util transcorrida da acessao

Para fins da depreciagdo, a vida qtil € definida com base no informado pelo laudo de avalia¢do
especifico ou, na sua auséncia, por parametros predefinidos pela SPU segundo a natureza e caracteristicas
dos bens imoveis.

Nos casos de bens reavaliados, independentemente do fundamento, a depreciagdo acumulada é
zerada e reiniciada a partir do novo valor. O valor residual é estabelecido pela STN/MF e comunicado a
SPU/MPOG.

Ativo Imobilizado — Bens Mdveis

A metodologia € a definida no Manual SIAFI, assunto 020330 Depreciacdo, Amortizagao e
Exaustdo na Administracdo Direta da Unido, Autarquias e Fundacdes — Método das Cotas Constantes.

e) Taxas utilizadas para os calculos

Para a depreciacgdo, sdo utilizadas as seguintes taxas:

Conta Titulo Vida Util Valor Residual
(anos) (10%)
123110101 | Aparelhos de medigao e orientagcdo 15 10
123110102 | Aparelhos e equipamentos de comunicagdo 10 20
123110103 | Equipamentos/utens. med., Odonto.,laborat. e 15 20
hospitalares
123110104 | Aparelhos e equipamentos para esporte e diversoes 10 10
123110105 | Equipamento de protecdo, seguranga € SOcorro 10 10
123110106 | Maquinas e equipamentos industriais 20 10
123110107 | Maquinas e equipamentos energéticos 10 10
123110108 | Maquinas e equipamentos graficos 15 10
123110109 | Maquinas, ferram. e utensilios de oficina 10 10
123110111 | Equip. e materiais sigiloso e reservados 10 10
123110112 | Equip. , pecas e acessorios p/ automoveis 5 10
123110113 | Equip., pecas e acessOrios maritimos 15 10
123110114 | Equipamentos, pecas e acessorios aeroniuticos 30 10
123110116 | Equipamentos de mergulho e salvamento 15 10
123110118 | Equipamentos de manobras e patrulhamento 20 10
123110120 | Maquinas e utensilios agropecudrio e rodoviario 10 10
123110121 | Equipamentos hidraulicos e elétricos 10 10
123110125 | Maquinas, utensilios e equipamentos diversos 10 10
123110201 | Equipamentos de processamento de dados 5 10
123110301 | Aparelhos e utensilios domésticos 10 10
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123110302 | Maquinas e utensilios de escritdrio 10 10
123110303 | Mobiliario em geral 10 10
123110304 | Utensilios em Geral 10 10
123110402 | Colec¢des e materiais bibliograficos 10 0

123110403 | Discotecas e filmotecas 5 10
123110404 | Instrumentos musicais e artisticos 20 10
123110405 | Equipamentos para audio, video e foto 10 10
123110406 | Obras de arte e pegas para exposi¢ao - -

123110501 | Veiculos em geral 15 10
123110503 | Veiculos de tracdo mecanica 15 10
123110505 | Aeronaves 10 10
123110506 | Embarcacoes 20 10
123110900 | Armamentos 20 15
123111000 | Semoventes 10 10
123119909 | Pecas ndo incorporaveis a imoveis 10 10

f) Metodologia adotada para realizar a avaliacao e mensuracao das disponibilidades, dos créditos
e dividas, dos estoques, dos investimentos, do imobilizado, do intangivel e do diferido

Abaixo sdo descritas as principais metodologias adotadas no dmbito do Ministério da Fazenda para
avaliacdo e mensuragio das contas descritas neste item.

f.1) Disponibilidades

As disponibilidades sdo mensuradas ou avaliadas pelo valor original, feita a conversdo, quando em
moeda estrangeira, a taxa de cambio vigente na data do Balan¢o Patrimonial ou a qualquer tempo.

f.2) Créditos e Dividas

Os direitos, os titulos de créditos e as obrigagdes sdo mensurados ou avaliados pelo valor original,
devendo ocorrer a conversao, quando em moeda estrangeira, a taxa de cambio vigente na data do Balango
Patrimonial. Sdo apropriados por competéncia, considerando-se, de maneira geral, todos os encargos
incorridos até a data de encerramento do balanco.

As atualizagdes e os ajustes apurados sdo contabilizados em contas de resultado, a ndo ser que se
refiram a ajustes de exercicios anteriores, quando sao ajustados diretamente no patrimonio liquido.

f.3) Estoques
Os estoques sdo mensurados ou avaliados com base no valor de aquisicdo. O método para
mensuracdo e avaliacdo das saidas do almoxarifado é o preco médio ponderado. O Ministério da Fazenda

realiza o controle dos seus estoques por intermédio do SIADS (Sistema Integrado de Administragao de
Servicos).
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f.4) Imobilizado

O ativo imobilizado é mensurado ou avaliado com base no valor de aquisicdo ou construcao.

Os gastos posteriores a aquisi¢ao ou ao registro de elemento do ativo imobilizado sao, em geral,
incorporados ao valor desse ativo quando houver possibilidade de geracdo de beneficios econdmicos
futuros ou potenciais de servigos. Isso ocorre sobretudo com os bens iméveis registrados no SPIUNET.
Qualquer outro gasto que ndo gere beneficios futuros é levado ao resultado do periodo em que seja
incorrido.

Os imobilizados com vida ttil econdmica limitada estdo incorrendo em registro de depreciacao
sistematica durante esse periodo.

f.5) Intangivel

O intangivel é mensurado ou avaliado com base no valor de custo. Os softwares representam o item
de maior relevancia desse grupo, merecendo destaque os gastos com os sistemas corporativos.

Os gastos posteriores a aquisi¢do ou ao registro de elemento do ativo intangivel sdo, em geral,
incorporados ao valor desse ativo quando houver possibilidade de geracdo de beneficios econdmicos
futuros ou potenciais de servi¢os. Qualquer outro gasto € levado ao resultado do periodo em que seja
incorrido.

Ressalta-se que alguns itens ndo estdo reconhecidos contabilmente, principalmente relacionados a
sistemas corporativos do Ministério, estando em fase de levantamento por parte dos 6érgios. Ainda nao esta

em pratica o registro da amortizacdo do intangivel e reducdo ao valor recuperavel.

g) O impacto da utilizacao dos critérios contidos nas NBC T 16.9 e NBC T 16.10 sobre o resultado
apurado pela UJ no exercicio

O primeiro impacto corresponde ao reconhecimento de fatos anteriormente nao apurados a exemplo
da constitui¢do de ajustes para perdas no ativo e da constituicao das provisoes, dentre outros.

O segundo impacto diz respeito a aproximagdo entre as informacdes dispostas nas demonstragdes
contdbeis geradas no setor publico e as do setor privado, contribuindo, inclusive, com a implanta¢do do
sistema de custos previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal.

7.2 — Apuracao dos custos dos programas e das unidades administrativas

A Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administragdo (SPOA), na condicdo de 6rgao
setorial do Sistema de Contabilidade Federal, € responsdvel pelo Modelo de Mensuragdao dos Custos do
Ministério da Fazenda.

Inicialmente, foi formalizado um projeto tendo como objetivo a geracdo de informagdes sobre os
custos das politicas publicas e dos programas executados pelo Ministério, permitindo fornecer subsidios
para a tomada de decisdes que conduzam a alocagdo mais eficiente do gasto publico e para avaliagdo dos
resultados. Tal projeto se iniciou em fevereiro de 2014 e se encerrou em abril de 2015, tendo os seguintes
marcos:

- Produto 1: Referencial tedrico consolidado, em 22/04/2014;
- Produto 2 : Grupos Técnico e de Interface formados, em 28/05/2014;
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- Produto 3: Diagndstico de situacdo e proposicdo de ideias (objetos de custo definidos), em
25/06/2014;

- Produto 4: Modelo de Mensuracao dos Custos proposto (principais metodologias de mensuracao),
em 27/08/2014;

- Produto 5: Modelo de Mensuracdo dos Custos validado (Projeto-piloto executado), em
05/11/2014; e

- Produto 6: Modelo de Mensuracdo dos Custos para o Ministério da Fazenda implantado, em
16/04/2015.

Ap6s consolidacdo do referencial tedrico, em 28/05/2014, foram criados o grupo de interface e o
grupo técnico de mensuragdo. O grupo de interface, integrado em sua maior parte por coordenadores-gerais
das areas de gestao corporativa, consistiu na rede responsavel por patrocinar e validar as etapas do projeto,
inclusive por meio da indicagdo dos membros do grupo técnico, incumbido de desenvolver o modelo de
mensuragao dos custos de todo o Ministério.

Nesse sentido, em 25/06/2014 o grupo técnico identificou, preliminarmente, os objetos de custo do
Ministério, segregados por ator (as Secretarias e a Procuradoria, por exemplo).

Validados os objetos de custo, a etapa seguinte consistiu na aloca¢do dos custos de pessoal por
unidade organizacional aos objetos identificados. Tal etapa teve como prazo a data de 27/08/2014. Com
isso, no dia 1° de outubro de 2014, passou-se a execu¢cdo de um piloto por parte das unidades gestoras
executoras da SPOA, as quais apropriam a maior parte dos custos para todo o MF. Com isso, o projeto foi
implantado a partir de 1° de janeiro de 2015.

O tema foi institucionalizado por meio da Portaria GMF n°® 324, de 24/07/2014, a qual estabelece
que o Comité Estratégico de Gestdo (CEG), 6rgio colegiado do MF, tem por competéncia e finalidade
estabelecer politicas relacionadas a gestao de custos, além dos outros temas ja tratados no Programa, como
o planejamento estratégico, projetos e processos, gestdo de pessoas e tecnologia da informacao (art. 2°).

Merece destaque também a publicacdio do Manual de Mensuracdo dos Custos do Ministério da
Fazenda, cuja 1? edi¢cao foi aprovada mediante Portaria SPOA n° 498, de 17 de dezembro de 2014. Com a
atualizac@o dos objetos de custo para 2016, foi aprovada a sua 2% edi¢ao, por meio da Portaria SPOA n°
558, de 29 de dezembro de 2015. Todas as publicacdes relacionadas ao Programa de Modernizacgdo
Integrada do Ministério da Fazenda, incluindo as relativas a frente de atuag@o de custos, estdo disponiveis
em www.pmimf.fazenda.gov.br.

Com a implantacao do projeto, os resultados consistem na geracdo de informacdes sobre os custos
das politicas publicas e dos programas executados pelo Ministério, permitindo fornecer subsidios para a
tomada de decisdes que conduzam a alocacdo mais eficiente do gasto publico e para avaliacdo dos
resultados.

a) Identificacdo das subunidades administrativas da UPC das quais os custos sao apurados
As subunidades administrativas que terdo os seus custos apurados correspondem aos 6rgios que
participam do Programa de Modernizagao Integrada do Ministério da Fazenda — PMIMF, ou seja, toda a

administracao direta do Ministério, descritos a seguir:
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. Gabinete do Ministro da Fazenda;

. Secretaria Executiva;

. Escola de Administracdo Fazendaria;

. Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional;

. Receita Federal do Brasil;

. Secretaria de Assuntos Internacionais;

. Secretaria de Assuntos Econdmicos;

. Secretaria de Politica Econdmica;

. Secretaria do Tesouro Nacional;

. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais;

. Conselho de Controle de Atividades Financeiras;

. Conselho Nacional de Politica Fazendaria;

. Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional;
. Conselho de Recursos do Sistema Nacional de Seguros Privados, de Previdéncia Privada Aberta e

de Capitalizagao.
b) Descric¢ao sucinta do sistema informatizado de apuracio dos custos

O sistema utilizado no Ministério é o Sistema de Informacoes de Custos do Governo Federal — SIC.
Além disso, foi desenvolvido para a geracdo das informacdes um Portal, para acesso a todos os gestores do
Ministério.

Conforme defini¢dao da Secretaria do Tesouro Nacional, o SIC € um Data Warehouse que se utiliza
da extragdo de dados dos sistemas estruturantes da administra¢io publica federal, tal como SIAPE, STAFI
e SIGPlan (SIOP), para a geracdo de informagdes.

A informacao de custo surge a partir de ajustes efetuados na informacao inicial obtida do SIAFI. O
estagio da despesa orcamentaria que mais se aproxima da informagdo de custo € o da liquidacdo, sendo,
portanto, a despesa liquidada o ponto de partida da informacdo que deve alimentar o sistema de custos.

Os ajustes contdbeis sdo efetuados em duas etapas. Na primeira, o ajuste inicial consiste na
identificacdo e carregamento de informagdes baseadas em contas contdbeis que trazem a informacao
or¢camentaria e ndo orcamentaria, ajustando-se por acréscimo ou exclusdo dos valores, conforme conceitos
de contabilidade de custos. A segunda etapa do ajuste consiste na exclusdo de informagdes que estejam nas
contas acima, mas que ndo compdem a informacao de custo.

Sua existéncia atende ao art. 50, § 3° da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que obriga a Administracdo Publica a manter sistema de custos que permita
a avaliacdo e o acompanhamento da gestdo or¢camentaria, financeira e patrimonial. E, conforme a Lei n°
10.180, de 06 de fevereiro de 2001, que organiza e disciplina o Sistema de Contabilidade Federal do Poder
Executivo, compete a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) tratar de assuntos relacionados a area de custos
na Administracao Publica Federal.

¢) Praticas de tratamento e alocacao utilizadas no ambito das subunidades ou unidades
administrativas para geracao de informacoes de custos
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Para fins de definicdo dos objetos para alocacdo dos custos incorridos e apurados no SIAFI, foi
utilizada a Cadeia de Valor Integrada do Ministério da Fazenda, que corresponde ao conjunto de todos os
macroprocessos corporativos (finalisticos e de estratégia, gestdo e suporte), executados de forma inter-
relacionada pelos 6rgdos responsaveis pela entrega de valor para a sociedade. A utilizacdo da Cadeia de
Valor se justifica, portanto, pelo fato dela representar da melhor forma a descri¢do dos servigos resultantes
da atuacdo do Ministério, especialmente decorrentes da execucdo dos seus objetivos estratégicos.
Adicionalmente, o SIC produz de forma automética informacdes de custos baseados nas classificagoes
programaética, institucional, por unidade gestora responsavel e por natureza, dentre outras.

Para os objetos de custo, foi desenvolvida uma codificacio de associa¢do de nimeros relacionados
a Cadeia de Valor, da seguinte forma.

1°) O primeiro digito identifica o tipo de cadeia, que pode ser finalistica (nimero 1) ou de estratégia,
gestao e suporte (nimero 2).

2°) O segundo digito identifica o titulo da cadeia, relacionado ao valor que € entregue a sociedade.
Foram identificados 6 titulos para a cadeia finalistica e 9 para a cadeia de estratégia, gestio e suporte.

3% O terceiro e o quarto digitos identificam os objetos de custos, que sdo relacionados aos
macroprocessos. Foram identificados 29 macroprocessos da cadeia finalistica. Além disso, foram
estabelecidos 8 macroprocessos da cadeia de estratégia, gestdo e suporte como objetos de custo.

4°) O quinto e sexto digitos tem fungdes diferentes quando se trata de objetos de custos finalisticos
e de suporte. Para os finalisticos, trata-se da func@o de evidenciar o processo a ser custeado. Ja para
os de suporte, trata-se da funcdo de definir o 6rgdo beneficiado pelos custos incorridos. Sobre os
processos, tem-se 68. Foi definido junto aos 6rgdos quais processos seriam utilizados como centros
de custo.

Tendo em vista a representatividade dos custos do Ministério, foram estabelecidas sisteméticas
diferenciadas no tratamento dos valores apurados, observando os seguintes grupos:

1) Pessoal, encargos e custeio na folha de pagamento (pessoal ativo, contribui¢cdes previdencidrias,
assisténcia médica, auxilio alimentagdo, auxilio transporte) — leva-se em conta o nivel de
departamentalizacdo e verifica-se a participacdo do custo de cada unidade organizacional ou, se
necessario, nos objetos de custo do 6rgao;

2) Sistemas informatizados — a apropriacdo € realizada através da participacdo dos custos com
sistemas informatizados em cada objeto de custo finalistico ou de estratégia, gestdo e suporte; e,

3). Demais custos (diarias, passagens, servigos, consumo de material etc) — esses custos serdao
alocados conforme o beneficio que a despesa gera em relac@o ao objeto de custo (macroprocesso).
Observa-se que se forem relativos a despesas administrativas (ex. telefone, dgua, energia elétrica,
vigilancia etc) ndo serdo alocados nos objetos finalisticos, mas nos objetos de estratégia, gestdo e
suporte.

O método de custeio predominante € o direto, com adog¢do de rateio para alguns custos indiretos.
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d) Impactos observados na atuacio da UPC, bem como no processo de tomada de decisoes,
que podem ser atribuidos a instituicao do gerenciamento de custos

A apropriacdo dos custos € realizada no Siafi diariamente pelas unidades gestoras executoras,
conectando as informag¢des no Sistema de Informacdes de Custos do Governo Federal (SIC).

Por meio do SIC, sdo possibilitados varios tipos de relatérios, nas mais variadas combinacdes
possiveis de informagdes que o usuario desejar. No caso do Ministério da Fazenda, ha pelo menos quatro
relatdrios pré-formatados, sendo que eventualmente outros sdo solicitados. Dessa forma, t€ém-se relatorios,
por exemplo, de:

- Custo por 6rgao e Cadeia de Valor;

- Custo por unidade gestora responsavel (UGR, nomenclatura utilizada no Siafi) e Cadeia de Valor;
- Custo por unidade organizacional (UORG, nomenclatura utilizada no Siape) e Cadeia de Valor; e
- Custo por unidade orcamentéria e estrutura programatica.

O enfoque dado pela equipe gestora do modelo € voltado aos relatérios com dados da Cadeia de
Valor, devido a prépria premissa adotada no projeto, uma vez que esses dados tém alta importancia
estratégica. Nao obstante, ¢ dado enfoque também a informagdes pormenorizadas e especificas de custos
decorrentes da execucdo orcamentéiria, como o consumo de recursos por determinadas naturezas de
despesa.

A andlise das informagdes de custos ocorre por meio da disponibilizacdo de relatérios e de
apresentacdes em painéis (dashboards).

e) Relatorios utilizados pela UPC para analise de custos e tomada de decisao

Foi desenvolvido um modelo de relatério utilizando dados dos objetos de custo por Macroprocessos
Finalisticos e de Estratégia, Gestao e Suporte, com detalhamento em gastos de folha de pagamento, sistemas
informatizados e demais custos, por 6rgdo. Além disso, sdo disponibilizados relatérios de custos de
Programa e Ac¢do conjugados por Unidade Orcamentaria e Grupo de Natureza de Despesa, além de
relatérios de custo de pessoal por unidade organizacional e relatérios de custeio por unidade gestora,
executora e responsavel, todos demonstrando a alocacao dos custos aos seus objetos.

7.3 — Demonstracoes contabeis exigidas pela Lei 4.320/64 e notas explicativas
7.3.1 Quadro 16 - Balango Patrimonial

TITULO BALANCO PATRIMONIAL - TODOS OS ORCAMENTOS
SUBTITULO 170004 - SECRETARIA DE ACOMPANHAMENTO ECONOMICO/MF
gggﬁg()]z 25000 - MINISTERIO DA FAZENDA
EXERCiCIO 2016
PER{ODO Anual
EMISSAO 13/02/2017
VALORES EM UNIDADES DE REAL
ATIVO PASSIVO
ESPECIFICAGAO 2016 2015 ESPECIFICAGAO 2016 2015

ATIVO CIRCULANTE 170.263,78 15.999,32 | PASSIVO CIRCULANTE 44.391,82 15.999,32

Caixa e Equivalentes de Caixa 168.899,78 15.999,32 Obrigagoes Trabalh., Previd. e Assist. a Pagar a Curto Prazo

Creéditos a Curto Prazo présti e Fi i a Curto Prazo
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Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 1.364,00 - Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 43.077,82 31,44
Investimentos e Aplicacdes Temporarias a Curto Prazo - - Obrigagdes Fiscais a Curto Prazo - -
Estoques - - Obrigagdes de Reparticdo a Outros Entes - -
VPDs Pagas Antecipadamente - - Provisdes de Curto Prazo - -
Demais Obrigacées a Curto Prazo 1.314,00 15.967,88
ATIVO NAO CIRCULANTE 2.302.476,07 894.777,27 | PASSIVO NAO CIRCULANTE - -
Ativo Realizavel a Longo Prazo - - Obrigagoes Trabalh., Previd. e Assist. a Pag. de Longo Prazo - -
Investimentos - - présti e Fi a Longo Prazo - -
Participagdes Permanentes - - Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo - -
Propriedades para Investimento - - Obrigacoes Fiscais a Longo Prazo - -
Propriedades para Investimento - - Provisoes de Longo Prazo - -
(-) Depreciagdo Acumulada de Propriedades p/ Investimentos - - Demais Obrigacdes a Longo Prazo - -
(-) Redugéo ao Valor Rec. de Propriedades para Investimentos - - Resultado Diferido - -
Investimentos do RPSS de Longo Prazo - - | TOTAL DO PASSIVO EXIGIVEL 44.391,82 15.999,32
Investimentos do RPSS de Longo Prazo - - N B
PATRIMONIO LIQUIDO
(-) Redugéo ao Valor Recuperavel de Investimentos do RPPS - -
ESPECIFICAGAO 2016 2015
Demais Investimentos Permanentes - -
Patriménio Social e Capital Social - -
Demais Investimentos Permanentes - -
A para Futuro A de Capital (AFAC) - -
(-) Reducao ao Valor Recuperavel de Demais Invest. Perm. - -
Reservas de Capital - -
Imobilizado 727.131,90 894.777,27
Ajustes de Avaliacao Patrimonial - -
Bens Moéveis 727.131,90 894.777,27
Reservas de Lucros . -
Bens Moveis 1.492.353,92 | 1.508.321,18
Demais Reservas - -
(-) Depreciacao/Amortizacao/Exaustdo Acum. de Bens Moéveis -765.222,02 -613.543,91
Resultados Acumulados 2.428.348,03 894.777,27
(-) Redugéo ao Valor Recuperavel de Bens Moveis - -
Resultado do Exercicio 1.566.599,10 290.636,49
Bens Iméveis - -
Resultados de Exercicios Anteriores 894.777,27 604.140,78
Bens Iméveis - -
Ajustes de Exercicios Anteriores -33.028,34
(-) Depr./Amortizagdo/Exaustao Acum. de Bens Imoéveis - -
(-) Acdes / Cotas em Tesouraria - -
(-) Redugéo ao Valor Recuperavel de Bens Iméveis - -
TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO 2.428.348,03 894.777,27
Intangivel 1.575.344,17 -
Softwares 1.575.344,17 -
Softwares 1.575.344,17 -

(-) Amortizagdo Acumulada de Softwares

(-) Redugao ao Valor Recuperavel de Softwares

Marcas, Direitos e Patentes Industriais

Marcas, Direitos e Patentes Industriais

(-) Amortizagao Acumulada de Marcas, Direitos e Patentes Ind

(-) Redug&o ao Valor Recuperéavel de Marcas, Direitos e Pat.

Direitos de Uso de Iméveis

Direitos de Uso de Iméveis

(-) Amortizagao Acumulada de Direito de Uso de Iméveis

82




(-) Redugéo ao Valor Recuperavel Direito de Uso de Iméveis
Diferido
TOTAL DO ATIVO 2.472.739,85 910.776,59 | TOTAL DO PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO 2.472.739,85 910.776,59
ATIVO PASSIVO
ESPECIFICAGAO 2016 2015 ESPECIFICACAO 2016 2015
ATIVO FINANCEIRO 168.899,78 15.999,32 | PASSIVO FINANCEIRO 118.131,02 15.999,32
ATIVO PERMANENTE 2.303.840,07 894.777,27 | PASSIVO PERMANENTE - -
SALDO PATRIMONIAL 2.354.608,83 894.777,27
Quadro de Compensacdes
ATIVO PASSIVO
ESPECIFICAGAO ESPECIFICACAO
ESPECIFICAGAO / Saldo dos Atos 2016 2015 ESPECIFICAGAQ / Saldo dos Atos 2016 2015
Potenciais Ativos Potenciais Passivos
SALDO DOS ATOS POTENCIAIS ATIVOS - - | SALDO DOS ATOS POTENCIAIS - 119.888,46
PASSIVOS
Execugao dos Atos Potenciais Ativos - - Execugéo dos Atos Potenciais - 119.888,46
Passivos
Garantias e Contragarantias Recebidas - - Garantias e Contragarantias
a Executar Concedidas a Executar
Direitos Conveniados e Outros - - Obrigagdes Conveniadas e Outros
Instrumentos Congéneres a Rec. Instrum Congéneres a Liberar
Direitos Contratuais a Executar - - Obrigagdes Contratuais a - 119.888,46
Executar
Outros Atos Potenciais Ativos a - - Outros Atos Potenciais Passivos a
Executar Executar
TOTAL - - | TOTAL - 119.888,46
DESTINAGAO DE RECURSOS SUPERAVIT/DEFICT FINANCEIRO
Recursos Ordinarios 7.160,10
Recursos Vinculados ) 43.608,66
QOutros Recursos Vinculados a Orgéos e Programas 43.608,66
TOTAL 50.768,76

Nota 1 - Imobilizado

O imobilizado representa o montante dos bens destinados a manutencao das atividades da entidade
ou 6rgdo ou exercidos com essa finalidade. E reconhecido inicialmente com base no valor de aquisicao,
producdo ou construcao.

A composi¢ao do “Ativo Imobilizado” pode ser visualizada no quadro a seguir:

Tabela 1: Composicao do Ativo Imobilizado

Conta Descricdo 31.12.2016 31.12.2015
123100000 Bens moveis 1.492.353,92 1.508.321,18
123810100 Deprec. Acum. bens mdveis (765.222,02) (613.543,91)

Fonte: Siafi.

Os bens méveis sdo registrados no Sistema Integrado de Administracio de Servigos (SIADS), que
gerencia todas as movimentagdes referentes aos bens mdveis das diversas unidades organizacionais do
Ministério da Fazenda. Este controle abrange os bens proprios da unidade e os bens de terceiros que estao
sob a sua guarda e uso. Este sistema esta integrado com o SIAFIL.

Depreciacao

O registro da depreciacdo é aplicado aos elementos do ativo imobilizado que t€m vida qtil
econOmica limitada, e possui como caracteristica fundamental a redu¢do do valor do bem, de maneira a
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representar a apropriacao do seu custo ao longo do tempo. E registrada em elementos patrimoniais tangiveis
e tem multiplas causas da redugdo do valor — o uso, a acdo da natureza e obsolescéncia, de forma que se
inicia a partir do momento em que o item do ativo se tornar disponivel para uso.

Depreciacao dos Bens Moveis

As informagdes da depreciacdo dos bens moéveis deste Ministério da Fazenda sdo apuradas pelo
Sistema Integrado de Administracdo de Servigos (SIADS), que utiliza como regra de calculo os seguintes
parametros:

- Método das cotas constantes;

- Utilizacdo da tabela definida pela Coordenacao-Geral de Contabilidade/SUCON/STN/MF, constante
no Manual SIAFI,

- A defini¢do do valor residual de 10% correspondente ao percentual de maior incidéncia em relacio aos
bens classificados nas contas vinculadas aos veiculos de transporte de passageiros, carga € outros,
conforme definido no Manual SIAFI.

Nota 2 — Intangivel

Tabela 2: Intangivel

Conta Descricio 31.12.2016 31.12.2015
124000000 Intangivel 1.575.344,17 0,00

Fonte: Siafi.

O Intangivel corresponde aos direitos que tenham por objeto bens incorpéreos destinados a
manutenc¢do da atividade publica ou exercidos com essa finalidade, sendo mensurado ou avaliado com base
no valor de aquisicao ou de producao.

Nota 2.1 Softwares

A tabela a seguir apresenta levantamento dos sistemas informatizados no ambito da SEAE.
Softwares
Vida Util Estimada Desenvolvimento R$
Indefinida Externo 1.575.344,17

7.3.2 Quadro 17 Demonstracoes das Variacdes Patrimoniais

TITULO DEMONSTRACOES DAS VARIACOES PATRIMONIAIS - TODOS OS ORCAMENTOS
SUBTITULO 170004 - SECRETARIA DE ACOMPANHAMENTO ECONOMICO/MF

ORGAO

SUPERIOR 25000 - MINISTERIO DA FAZENDA

EXERCiCIO 2016

PERiODO Anual

EMISSAO 13/02/2017

VALORES EM UNIDADES DE REAL

VARIACOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS
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2016

2015

VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria
Impostos
Taxas
Contribui¢des de Melhoria
Contribuicoes
Contribuicdes Sociais
Contribuicdes de Intervengdao no Dominio Econémico
Contribuicdo de [luminagio Publica
Contribuicdes de Interesse das Categorias Profissionais
Exploracio e Venda de Bens, Servicos e Direitos
Venda de Mercadorias
Vendas de Produtos
Exploragdo de Bens, Direitos e Prestagdo de Servigos
Variac¢des Patrimoniais Aumentativas Financeiras
Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Concedidos
Juros e Encargos de Mora
Variagdes Monetérias e Cambiais
Descontos Financeiros Obtidos
Remuneracdo de Depdsitos Bancérios e Aplicacdes Financeiras
Aportes do Banco Central
Outras Variacdes Patr. Aumentativas Financeiras
Transferéncias e Delegacdes Recebidas
Transferéncias Intragovernamentais
Transferéncias Intergovernamentais
Transferéncias das Instituigdes Privadas
Transferéncias das Institui¢gdes Multigovernamentais
Transferéncias de Consoércios Piblicos
Transferéncias do Exterior
Execu¢@o Orcamentéria Delegada de Entes
Transferéncias de Pessoas Fisicas
Outras Transferéncias e Delegacoes Recebidas
Valorizacdo e Ganhos ¢/ Ativos e Desincorporacio de Passivos
Reavaliagdo de Ativos
Ganhos com Alienagdo
Ganhos com Incorporac@o de Ativos
Ganhos com Desincorporagio de Passivos
Reversao de Reducio ao Valor Recuperével
Outras Variacées Patrimoniais Aumentativas
Variag@o Patrimonial Aumentativa a Classificar
Resultado Positivo de Participagdes
Operacdes da Autoridade Monetéria
Reversao de Provisdes e Ajustes para Perdas
Diversas Variagdes Patrimoniais Aumentativas

VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS
Pessoal e Encargos
Remuneracio a Pessoal
Encargos Patronais
Beneficios a Pessoal
Outras Var. Patrimoniais Diminutivas - Pessoal e Encargos
Beneficios Previdencidrios e Assistenciais
Aposentadorias e Reformas
Pensdes
Beneficios de Prestacdo Continuada
Beneficios Eventuais
Politicas Publicas de Transferéncia de Renda
Outros Beneficios Previdencidrios e Assistenciais
Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital Fixo
Uso de Material de Consumo
Servigos
Depreciagdo, Amortizacio e Exaustdo
Varia¢des Patrimoniais Diminutivas Financeiras
Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Obtidos
Juros e Encargos de Mora
Variagdes Monetérias e Cambiais
Descontos Financeiros Concedidos
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29.294.041,59
7.820.495,16

7.820.495,16

365.399,13
365.399,13

5.114,53

5.114,53

20.345.820,57
2.866.713,91

17.479.106,66
15.967,88

15.967,88

741.244,32

741.244,32

27.727.442,49

629.201,27

2.297,69
462.290,05
164.613,53

12.513.390,04
7.884.875,61

7.884.875,61

244.886,69
244.886,69

2.860.928,81
2.264.664,82

596.263,99
143.674,99

143.674,99

1.378.706,95

1.378.706,95

12.222.753,55

664.308,91
3.997,97
515.179,50
145.131 44
267,00

267,00




Aportes ao Banco Central
Outras Varia¢des Patrimoniais Diminutivas Financeiras
Transferéncias e Delegacdes Concedidas
Transferéncias Intragovernamentais
Transferéncias Intergovernamentais
Transferéncias a Institui¢cdes Privadas
Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais
Transferéncias a Consoércios Publicos
Transferéncias ao Exterior
Execu¢do Orcamentéria Delegada a Entes
Outras Transferéncias e Delegacoes Concedidas
Desvalorizacio e Perda de Ativos e Incorporacio de Passivos
Reavaliacdo, Reducdo a Valor Recuperével e Ajustes p/ Perdas
Perdas com Alienagdo
Perdas Involuntérias
Incorporagdo de Passivos
Desincorporacgio de Ativos
Tributérias
Impostos, Taxas e Contribui¢des de Melhoria
Contribuicdes
Custo - Mercadorias, Produtos Vend. e dos Servicos Prestados
Custo das Mercadorias Vendidas
Custos dos Produtos Vendidos
Custo dos Servicos Prestados
Outras Variacoes Patrimoniais Diminutivas
Premiacdes
Resultado Negativo de Participacdes
Operacdes da Autoridade Monetéria
Incentivos
Subvenc¢des Econdmicas
Participacdes e Contribuicdes
Constituicao de Provisoes
Diversas Varia¢des Patrimoniais Diminutivas

27.094.874,06
11.221.108,07

3.367,16

11.539.386,21
11.373.492,15

165.894,06
15.967,88

15.967,88

2.823,55

RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO

1.566.599,10

290.636,49

7.3.3 Quadro 18- Demonstragcoes dos Fluxos de Caixa

TITULO DEMONSTRACOES DOS FLUXOS DE CAIXA - TODOS OS ORCAMENTOS
SUBTITULO 170004 - SECRETARIA DE ACOMPANHAMENTO ECONOMICO/MF

ORGAO
SUPERIOR 25000 - MINISTERIO DA FAZENDA

EXERCiCIO 2016
PERiODO Anual
EMISSAO 13/02/2017
VALORES EM UNIDADES DE REAL

2016

2015

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DAS OPERACOES

152.900,46

-122.277,67

INGRESSOS
Receitas Derivadas e Originarias
Receita Tributaria
Receita de Contribuicdes
Receita Agropecudria
Receita Industrial
Receita de Servigos
Remuneracao das Disponibilidades
Outras Receitas Derivadas e Originarias
Transferéncias Correntes Recebidas
Intergovernamentais
Dos Estados e/ou Distrito Federal
Dos Municipios
Intragovernamentais
Outras Transferéncias Correntes Recebidas
Outros Ingressos das Operacdes
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11.798.967,05

11.798.967,05

11.773.184,06

11.773.184,06




Ingressos Extraorcamentarios

Transferéncias Financeiras Recebidas

Arrecadacgio de Outra Unidade

DESEMBOLSOS

Pessoal e Demais Despesas

Legislativo

Judiciario

Essencial a Justica

Administragdo

Defesa Nacional

Seguranca Publica

Relacdes Exteriores

Assisténcia Social

Previdéncia Social

Saidde

Trabalho

Educagao

Cultura

Direitos da Cidadania

Urbanismo

Habitacdo

Saneamento

Gestao Ambiental

Ciéncia e Tecnologia

Agricultura

Organizacdo Agraria

Industria

Comércio e Servicos

Comunicagdes

Energia

Transporte

Desporto e Lazer

Encargos Especiais

(+/-) Ordens Bancarias ndo Sacadas - Cartdo de Pagamento
Juros e Encargos da Divida

Juros e Correcdo Monetaria da Divida Interna

Juros e Correcdo Monetaria da Divida Externa

Outros Encargos da Divida
Transferéncias Concedidas

Intergovernamentais

A Estados e/ou Distrito Federal
A Municipios

Intragovernamentais

Outras Transferéncias Concedidas
Outros Desembolsos das Operacoes

Dispéndios Extraorcamentérios

Transferéncias Financeiras Concedidas

2.866.713,91
8.932.253,14
-11.646.066,59
-424.958,52

-426.272,52

-11.221.108,07

-11.221.108,07

2.264.664,82
9.508.519,24
-11.895.461,73
-521.169,58

-521.169,58

-800,00
-11.373.492,15

-11.373.492,15

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO

-5.398,00

INGRESSOS
Alienacao de Bens
Amortizacio de Empréstimos e Financiamentos Concedidos
Outros Ingressos de Investimentos
DESEMBOLSOS
Aquisicao de Ativo Nao Circulante
Concessao de Empréstimos e Financiamentos
Outros Desembolsos de Investimentos

-5.398,00
-5.398,00

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO

INGRESSOS
Operacdes de Crédito
Integralizaciio do Capital Social de Empresas Estatais
Transferéncias de Capital Recebidas
Intergovernamentais
Dos Estados e/ou Distrito Federal
Dos Municipios
Intragovernamentais
Outras Transferéncias de Capital Recebidas
Outros Ingressos de Financiamento
DESEMBOLSOS
Amortizacio / Refinanciamento da Divida
Outros Desembolsos de Financiamento
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GERACAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA 152.900,46 -127.675,67
CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA INICIAL 15.999,32 143.674,99
CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA FINAL 168.899,78 15.999,32
7.3.4 Quadro 19 - Balango Financeiro
TITULO
SUBTITULO 170004 - SECRETARIA DE ACOMPANHAMENTO ECONOMICO/MF
ORGAO
SUPERIOR 25000 - MINISTERIO DA FAZENDA
EXERCiCIO 2016
PERiODO Anual
EMISSAO 13/02/2017
VALORES EM UNIDADES DE REAL
INGRESSOS DISPENDIOS
ESPECIFICACAO 2016 2015 ESPECIFICACAO 2016 2015
Receitas Orcamentarias - - | Despesas Orcamentarias 543.058,10 527.399,02
Ordinarias - - Ordinarias 233.573,03 310.060,81
Vinculadas - - Vinculadas 309.485,07 217.338,21
(-) Deducdes da Receita - - Outros Recursos 309.485,07 217.338,21
Orgamentaria Vinculados a Orgdos e
Programas
Transferéncias Financeiras 2.866.713,91 2.264.664,82 | Transferéncias Financeiras 11.221.108,07 11.373.492,15
Recebidas Concedidas
Resultantes da Execugdo 2.012.855,95 1.684.828,14 Resultantes da Execucao 1.396.665,99 989.058,16
Orcamentaria Orgamentaria
Sub-repasse Recebido 2.012.855,95 1.684.828,14 Sub-repasse Concedido 1.396.665,99 989.058,16
Independentes da Execucdo 853.857,96 579.836,68 Independentes da 9.824.442,08 10.384.433,99
Orcamentaria Execu¢do Orcamentaria
Transferéncias Recebidas para 664.873,96 12.236,68 Transferéncias 702.220,94 294.981,75
Pagamento de RP Concedidas para Pagamento
de RP
Demais Transferéncias 94.000,00 276.500,00 Movimento de Saldos 9.122.221,14 10.089.452,24
Recebidas Patrimoniais
Movimentagdo de Saldos 94.984,00 291.100,00 Aporte ao RPPS - -
Patrimoniais
Aporte ao RPPS - - Aporte ao RGPS - -
Aporte ao RGPS - -
Recebimentos 9.050.352,72 9.508.550,68 | Despesas - -
Extraorcamentarios Extraorcamentarias
Inscri¢do dos Restos a Pagar 43.046,38 31,44 Pagamento dos Restos a - -
Processados Pagar Processados
Inscri¢do dos Restos a Pagar 73.739,20 - Pagamento dos Restos a - -
Nao Processados Pagar Nao Processados
Depositos Restituiveis e Valores - - Depésitos Restituiveis e - -
Vinculados Valores Vinculados
Outros Recebimentos 8.933.567,14 9.508.519,24 Outros Pagamentos - -
Extraorcamentarios Extraorcamentarios
Ordens Bancarias nao Sacadas 1.314,00
- Cartdo de Pagamento
Arrecadacdo de Outra 8.932.253,14 9.508.519,24
Unidade
Saldo do Exercicio Anterior 15.999,32 143.674,99 | Saldo para o Exercicio 168.899,78 15.999,32
Seguinte
Caixa e Equivalentes de Caixa 15.999,32 143.674,99 Caixa e Equivalentes de 168.899,78 15.999,32
Caixa
TOTAL 11.933.065,95 11.916.890,49 | TOTAL 11.933.065,95 11.916.890,49
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7.3.5 Quadro 20 - Balan¢o Or¢camentario

TITULO BALANCO ORCAMENTARIO - TODOS OS ORCAMENTOS
SUBTITULO 170004 - SECRETARIA DE ACOMPANHAMENTO ECONOMICO/MF
ORGAO

SUPERIOR 25000 - MINISTERIO DA FAZENDA

EXERCiCIO 2016

PERiODO Anual

EMISSAO 13/02/2017

VALORES EM UNIDADES DE REAL

Contribuicdes de Melhoria - -
Receitas de Contribuicoes - -
Contribuicdes Sociais - -
Contribuicdes de Intervengdo no - -
Dominio Econémico
Cont. Entidades Privadas de Servico - -
Social Formagdo Profis.
Receita Patrimonial - -
Explora¢do do Patrimonio - -
Imobilidrio do Estado
Valores Mobilidrios - -
Delegacio de Servigos Piblicos - -
Exploragdo de Recursos Naturais - -
Exploragdo do Patrimonio Intangivel - -
Cessdo de Direitos - -
Demais Receitas Patrimoniais - -
Receita Agropecuaria - -
Receita Industrial - -
Receitas de Servicos - -
Servigos Administrativos e - -
Comerciais Gerais
Servicos e Atividades Referentes a - -
Navegacdo e ao Transporte
Servigos e Atividades Referentes a - -
Satide
Servigos e Atividades Financeiras - -
Outros Servigos - -
Transferéncias Correntes - -
Outras Receitas Correntes - -
Multas Administrativas, Contratuais - -

e Judiciais
IndenizagGes, Restituicdes e - -
Ressarcimentos
Bens, Direitos e Valores - -
Incorporados ao Patrimonio Publico
Demais Receitas Correntes - -
RECEITAS DE CAPITAL - -
Operacdes de Crédito - -
Operacdes de Crédito - Mercado - -
Interno
Operacdes de Crédito - Mercado - -
Externo
Alienacao de Bens - -
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RECEITA
p < PREVISAO RECEITAS
RECEITAS ORCAMENTARIAS PREVISAO INICIAL ATUALIZADA REALIZADAS SALDO
RECEITAS CORRENTES - -
Receitas Tributarias - -
Impostos - -
Taxas - -




Alienacdo de Bens Méveis
Alienacdo de Bens Iméveis
Alienacdo de Bens Intangiveis
Amortizacio de Empréstimos
Transferéncias de Capital
Outras Receitas de Capital
Integralizacdo do Capital Social
Resultado do Banco Central do
Brasil
Remunera¢ao das Disponibilidades
do Tesouro Nacional
Resgate de Titulos do Tesouro
Nacional
Demais Receitas de Capital
RECURSOS ARRECADADOS EM
EXERCICIOS ANTERIORES

SUBTOTAL DE RECEITAS

REFINANCIAMENTO
Operacdes de Crédito - Mercado
Interno
Mobiliaria
Contratual
Operacoes de Crédito - Mercado
Externo
Mobiliaria
Contratual

SUBTOTAL COM
REFINANCIAMENTO

DEFICIT

543.058,10

543.058,10

TOTAL

543.058,10

543.058,10

DETALHAMENTO DOS AJUSTES
NA PREVISAO ATUALIZADA
Créditos Adicionais Abertos com
Superavit Financeiro
Créditos Adicionais Abertos com
Excesso de Arrecadagdo
Créditos Cancelados Liquidos
Créditos Adicionais Reabertos

DESPESA

DESPESAS ORCAMENTARIAS

DOTACAO
INICIAL

DOTACAO
ATUALIZADA

DESPESAS
EMPENHADAS

DESPESAS
LIQUIDADAS

DESPESAS
PAGAS

SALDO DA
DOTACAO

DESPESAS CORRENTES
Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes

DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos
Inversdes Financeiras
Amortizacdo da Divida

RESERVA DE CONTINGENCIA

RESERVA DO RPPS

543.058,10

543.058,10

469.318,90

469.318,90

426.272,52

426.272,52

-543.058,10

-543.058,10

SUBTOTAL DAS DESPESAS

-543.058,10

AMORTIZACAO DA DIVIDA /
REFINANCIAMENTO
Amortizacao da Divida Interna
Divida Mobiliaria
Outras Dividas
Amortizacio da Divida Externa
Divida Mobiliaria
Outras Dividas

SUBTOTAL COM
REFINANCIAMENTO

543.058,10

469.318,90

426.272,52

-543.058,10

TOTAL

543.058,10

469.318,90

426.272,52

-543.058,10
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ANEXO | - DEMONSTRATIVO DE EXECUCAO DOS RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

DESPESAS
ORCAMENTARIAS

INSCRITOS
EM
EXERCICIOS
ANTERIORES

INSCRITOS EM 31
DE DEZEMBRO
DO EXERCICIO

ANTERIOR

LIQUIDADOS

PAGOS

CANCELADOS

SALDO

DESPESAS
CORRENTES
Pessoal e
Encargos Sociais
Juros e Encargos
da Divida
Outras Despesas
Correntes
DESPESAS DE
CAPITAL
Investimentos
Inversdes
Financeiras
Amortizacdo da
Divida

TOTAL

ANEXO 2 - DEMONSTRATIVO DE EXECUCAO RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS LIQUIDADOS

DESPESAS
ORCAMENTARIAS

INSCRITOS EM
EXERCICIOS
ANTERIORES

INSCRITOS EM 31
DE DEZEMBRO DO
EXERCICIO
ANTERIOR

PAGOS

CANCELADOS

SALDO

DESPESAS
CORRENTES

Pessoal e Encargos
Sociais

Juros e Encargos da
Divida

Outras Despesas
Correntes
DESPESAS DE
CAPITAL

Investimentos

Inversdes
Financeiras

Amortizacio da
Divida

31,44

31,44

TOTAL

31,44

31,44

7.4 — Informacoes sobre a conformidade contabil dos atos e fatos da gestido orcamentaria, financeira

e patrimonial.

a) Processo de verificacio da conformidade contabil
O processo de analise da conformidade contabil se inicia a partir da verificacdo da consisténcia dos
itens que compdem as demonstracdes contdbeis geradas pelo Sistema Integrado de Administracdo
Financeira do Governo Federal (Siafi), tendo por base a Lei n° 4.320/1964 e as demais normas de
contabilidade. Ap0s isso, s@o verificadas ocorréncias na transacdo >CONDESAUD relativas aos dados
contabeis da UG em andlise. Sdo verificadas também a ocorréncia de saldos invertidos indevidos e saldos
alongados em contas transitérias no balancete contébil, além dos registros de conformidade de gestao.

A seguir € apresentada a instincia responsdvel pela realizagdo da conformidade e as respectivas
unidades gestoras executoras analisadas.

a.1) Conformidade Contabil de UG:
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. . . Unidade Gestora | Quantidade de UG Unidade Gestora Executora
Unidades Setorial e Seccional ~
Contébil / Estrutura (funcao:
Administrativa executora)
170003- Setorial de
Contabilidade do MF SEAE o1 170004

No que tange a segregacdo de funcdo no registro da conformidade, o processo ocorre em
observancia as seguintes normas:

- Decreto n° 7.482, de 16 de maio de 2011 (Aprova a estrutura regimental e o quadro demonstrativo dos
cargos em comissdo e das funcdes gratificadas do Ministério da Fazenda)

Art. 5° A Secretaria-Executiva compete:

(...)

Paragrafo tnico. A Secretaria-Executiva exerce, ainda, o papel de 6rgdo setorial dos Sistemas
de Pessoal Civil da Administracio Federal - SIPEC, de Administracdo dos Recursos de
Informacgdo e Informatica - SISP, de Servicos Gerais - SISG, Nacional de Arquivos - SINAR,
de Planejamento e de Orcamento Federal, de Administragao Financeira do Governo Federal,
de Organizacdo e Inovacgdo Institucional e de Contabilidade Federal, por intermédio da
Subsecretaria de Planejamento, Or¢amento e Administracdo.

- Portaria GM/MF n° 144, de 27 de abril de 2016 (Aprova o Regimento Interno da Secretaria-
Executiva do Ministério da Fazenda)

Art. 23. A Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracdo compete:

(...)

Art. 30. A Coordenacao-Geral de Or¢camento, Finangas e Anélise Contabil compete:

(...)

Art. 39. A Coordenacao de Analise Contabil compete:

(...)

IIT - realizar a conformidade contabil dos atos e fatos da gestdo or¢amentdria, financeira e
patrimonial praticados pelos ordenadores de despesa e responsaveis por bens publicos, a vista
dos principios e normas contabeis aplicadas ao setor publico, da tabela de eventos, do plano de
contas aplicado ao setor publico e da conformidade dos registros de gestdo da unidade gestora;

- Decreto n°® 6.976, de 7 de outubro de 2009 (Dispde sobre o Sistema de Contabilidade Federal e da
outras providéncias)
Art. 9° As competéncias de 6rgdo setorial de contabilidade, previstas no art. 8°, poderdo ser
delegadas a 6rgdo ou unidade que comprove ter condi¢des de assumir as obrigacdes pertinentes,
de acordo com normas emitidas pelo 6rgdo central do Sistema de Contabilidade Federal.

b) Informacdes sobre a quantidade de ocorréncias em cada uma das classificacoes, alerta ou
ressalva, observadas durante o exercicio.

A seguir sdo apresentadas as ocorréncias observadas durante o exercicio, desdobradas por unidade
estora.

170004-SEAE Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
Alerta 0 0 0 1 0 0 0 0 1 1 0 0
Ressalva 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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| Total

| 0o 1 o | o [ 1

0

0|

| 1+ T o [ o |

¢) Ocorréncias nao sanadas até o final do exercicio de referéncia do relatorio de gestao e as
Jjustificativas da nao regularizacao

Nao hé ocorréncias nao sanadas até o final do exercicio de referéncia do relatério de gestao.

7.5 DEQLARACAO DO CONTADOR SOBRE A FIDEDIGNIDADE DOS REGISTROS
CONTABEIS NO SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA DO
GOVERNO FEDERAL

DECLARACAO DO CONTADOR

DECLARACAO PLENA
Denominag¢ao completa (UJ) Cédigo da UG
Secretaria de Acompanhamento Econdmico 170004

Gestao.

Estou ciente das responsabilidades civis e profissionais desta declaragao.

Declaro que os demonstrativos contibeis constantes do SIAFI (Balancos Orcamentério, Financeiro
e Patrimonial e as Demonstracdes das Variagdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa), regidos pela Lei
n°4.320/1964 e pela Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico NBC T 16.6 aprovada
pela Resolu¢ao CFC n° 1.133/2008, relativos ao exercicio de 2016, refletem adequada e integralmente a
situacdo or¢amentaria, financeira e patrimonial da unidade jurisdicionada que apresenta Relatério de

Local Brasilia-DF Data 20 de fevereiro de 2017
Contador o
Responsavel Heriberto Henrique Vilela do Nascimento CRCn 019.051/0 - 3 DF
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9 - CONFORMIDADE DA GESTAO E DEMANDAS DE ORGAOS DE CONTROLE

O TCU, consoante Acordao n® 5195/2009, adotado em Sessdo da 1° Camara, de 25/09/2009, ao
apreciar o processo n° 013.518/2008-5, que trata da Tomada de Contas da Seae relativa ao exercicio de
2007, decidiu julgar as contas da Secretaria regulares e dar quitagdo plena aos responsaveis.

Para os exercicios de 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 e 2014 ndo existiu Processo de Tomada de
Contas, somente a apresentacdo dos Relatorios de Gestao.

No ano de 2014 a Secretaria foi auditada pela Controladoria-Geral da Unido (CGU), Processo
n°1801.000256/2014-58, referente ao exercicio de 2013. Com base nos critérios de materialidade,
relevancia e criticidade, realizou agdo de controle no macroprocesso finalistico de homologacdo e
fiscalizacdo de loterias. A CGU identificou a necessidade de aprimoramento nos controles desta Secretaria
quanto as loterias federais e estaduais.

Entende a CGU que a Seae deveria possuir controle sobre a execu¢do dos servigcos das loterias
federais e estaduais, papel esse de suma importancia para que se obtenha razoavel seguranca de que as
finalidades sociais para as quais as loterias foram criadas sejam cumpridas, por meio do controle de pontos
criticos, considerando inclusive, conflitos de interesse e problemas de segregagao de fungdes que possam
existir no ambito dos 6rgaos responsaveis pela execucao dos servicos lotéricos.

A CGU entendeu necessario o mapeamento do processo das atividades lotéricas federais e estaduais;
de criacdo de rotina de controle de arrecadacao e distribuicao dos valores arrecadados em cada modalidade
de loteria federal e estadual; e de um processo de prestacdo de contas das loterias federais pela Caixa
Econdmica Federal (CAIXA) e das estaduais pelos Estados que possuem loterias vigentes.

Além disso, CGU constatou, em auditoria, que a necessidade de definicdo pelo Orgdo juridico deste
Ministério sobre se o percentual minimo de distribui¢do em prémios e para pagamento de custeio e
manutenc¢do da Loteria Federal — Instantanea estabelecida por norma geral elaborada pela Caixa Econdmica
Federal (CAIXA) estaria em consonancia aos percentuais estabelecidos pelo Decreto-Lei n° 204/1967.

Por fim a CGU, ap6s andlise da compatibilidade dos valores destinados ao custeio das despesas com
a exploracdo de loterias federais, delineou cendarios para: a) tarifa e comissao da CAIXA, b) comissao paga
as unidades lotéricas, e c) repasses ao Fundo de Desenvolvimento de Loterias (FDL). A partir dos cenarios,
a CGU entendeu ser relevante a mensuracdo da totalidade dos ganhos proporcionados em beneficio da
CAIXA, que tenham sido motivados, em sua origem, pela exploragcdo da atividade lotérica federal.

Em funcdo das observacdes da CGU, esta Secretaria elaborou o Plano de Providéncias estabelecendo
acdes e prazos para o cumprimento das observacdes daquele Orgio.
No ano de 2016 ndo houve tomada de contas, somente a apresentacdo do relatério de gestao.
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10. CONSIDERACOES

Em 2015, a Secretaria de Acompanhamento Econdmico atuou ativamente enquanto agente
promotor da advocacia da concorréncia. Com um perfil de trabalho voltado para os setores de
telecomunicagdes, energia e infraestrutura urbana e recursos naturais, transportes e logistica, esta Secretaria
emitiu mais de 49 pareceres sobre regras regulatdrias. Os resultados foram satisfatdrios em todas as suas
areas de atuacao.

Assim, por meio de suas manifestacdes em 104 audiéncias publicas propostas pelas agéncias
reguladoras, a Seae buscou fomentar a conscientizacdo acerca da importancia dos principios da livre
concorréncia, no ambito da administragdo publica, consoante com seu novo papel expresso na lei n® 12.529
de 30 de novembro de 2011.

Cabe ressaltar a atuacdo desta Secretaria nos projetos de Mobilidade Urbana do PAC, cujas obras
tém recursos do Orcamento Geral da Unido (OGU), bem como fontes de recursos de financiamento de
institui¢des financeiras federais, conforme Portaria n® 185, de 24 de abril de 2012. O investimento total
aplicado no PAC Mobilidade Urbana esta orcado e sdo advindos do OGU e das contrapartidas dos Estados
e Municipios estando aplicados em diferentes modais de transporte, tais como metro, trem, veiculos leves
sobre trilhos (VLT), aeromdvel, monotrilho, Bus Rapid Trans (BRTs) e corredores de dnibus.

Dentro do seu papel de promover a melhoria regulatdria, esta Seae atuou nas seguintes areas: (i)
transporte urbano; (ii) contratacdes e concessdes publicas; (iii) alteracdes no Cdodigo de Transito Brasileiro
(CTB); (iv) meio ambiente; (v) recursos hidricos; (vi) saneamento basico; e (vii) residuos solidos urbanos.

No que tange ao meio ambiente, a Seae promoveu junto aos 6rgdos responsaveis a atualizagao
monetéria dos pregos dos servicos e produtos e a Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental (TCFA) do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), conforme autorizado
pela MP n° 687/2015.

Ademais, a Seae manteve-se presente nos foruns de alteracdo da Tarifa Externa Comum (TEC) e
conduziu andlises para alteracdes da tarifa de importacdo dos seguintes produtos: capsulas de café torrado
e moido, aparelhos para preparagdo de café em cédpsulas, veiculos elétricos, acido acrilico, poliacrilato de
sddio, preservativos e equipamentos de parques tematicos.

No setor portuério a Seae se manifestou no ambito das audiéncias publicas promovidas pela Agéncia
Nacional de Transportes Aquavidrios (ANTAQ), apresentando sugestdes de melhoria nas propostas e
aperfeicoamentos nos procedimentos de andlise de impacto regulatério realizados pela agéncia,
notadamente quanto a: identificacdo do fato que enseja a proposta de regulacdo; apresentacdo de
justificativas para a proposta; e avaliacado dos impactos da proposicao.

Destacamos, ainda, a participacdo da Seae no ambito do Comité Técnico-Executivo da Camara de
Regulacdo de Mercado de Medicamento (CMED). A participagao da SEAE na CMED, junto ao seu Comité
Técnico-Executivo, envolve a elaboracdo de votos sobre recursos dos administrados nas questdes de
estabelecimento de pregos de entrada de medicamentos e multas por vendas ao governo por precos acima
do teto legal. E importante destacar que, em 20162016, a SEAE colaborou para a revisdo da metodologia
de célculo do Fator X.

No setor de energia, a Secretaria participou das Salas de Situacdo do Programa da Aceleracdo do
Crescimento (PAC) e acompanhou as agdes de infraestrutura do Setor de Energia Elétrica — Geragao e
Transmissao e no Setor de Petrdleo e Gas Natural. Além do mais, a SEAE participou de reunides técnicas
setoriais associadas aos seguintes foruns: Comissdo Executiva Interministerial do Biodiesel (CEIB),
Conselho Interministerial do Acticar e do Alcool (CIMA) e Mesa Tripartite de acompanhamento do
abastecimento de etanol no mercado doméstico.

Com relacdo ao acompanhamento de mercados, merece destaque as seguintes atividades: relatrios
e estudos de mercado decorrentes do PEC 201210, acompanhamento de mercados de commodities, analise
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trimestral de empresas, e elaboracdo de estudos de mercado eventuais. Foram realizados estudos de
mercado especificos, em aten¢do as demandas do Secretario, para os setores de maquinas e equipamentos,
siderurgico, automobilistico e quimico.

Outro fator relevante foi a publica¢do de diversos documentos, tratando de varios temas ligados a
infraestrutura de transportes. Especialmente quanto ao financiamento desse setor, esta Coordenacdo
publicou 12 edi¢des do Boletim Informativo de Debéntures Incentivadas, objetivando apresentar, de forma
sucinta, as principais informacdes relativas a Lei 12.431, de 24 de junho de 2011, no tocante as debéntures
cujas emissoes se destinem ao financiamento de projetos de infraestrutura considerados prioritarios pelo
Governo Federal

No que se refere a autorizagdo e homologacdo de promogdes comerciais e loterias, manteve-se
intenso o tramite de processos administrativos de autorizacdo de promoc¢des comerciais. Quanto a atividade
de captacdo antecipada de poupanca popular, definida como operagdo comercial envolvendo a venda ou
promessa de venda de bens, direitos ou servicos de qualquer natureza, mediante oferta publica e o
pagamento antecipado do preco para entrega futura e certa, disciplinada pela Portaria n® 54, de 22 de julho
de 2008, do Secretario de Acompanhamento Econdmico, houve necessidade de se realizarem acgdes de
fiscalizacdo, para fins de protecdo da economia popular.
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