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INTRODUCAO

Tendo em vista o disposto na Instrucdo Normativa TCU n.° 47, de 27 de outubro de
2004, na Decisdo Normativa TCU n° 62/2004 e na Norma de Execucéo SFC n° 004, de 22 de
dezembro de 2004, que estabel ecem, as diretrizes, 0s principios e 0s conceitos para a atuacao
do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo e as instru¢fes sobre a formalizacdo dos
processos de tomadas e prestagdo de contas, esta Secretaria de Acompanhamento Econémico
(Seae) apresenta seu Relatério de Gestéo referente ao exercicio de 2004.

Este Relatério de Gestdo baseia-se nos Programas e Acdes pelos quais a Secretaria de
Acompanhamento Econdmico é responsavel, de acordo com os critérios definidos no Plano
Plurianual (PPA 2004-2007). A compatibilidade entre as Acdes preconizadas no PPA e as
informagdes detalhadas na Instrucdo Normativa n.° 47 TCU permite a comparacdo entre a
atuacdo da Secretaria e 0 Programa de Governo ora em curso, além de possibilitar o uso de
indicadores de desempenho consagrados, a fim de medir a economicidade, a eficiéncia e a
eficacia das acdes a cargo desta unidade administrativa.

Partindo-se dessa premissa, este Relatorio de Gestdo detalhard, iniciamente, as
finalidades desta Secretaria de Acompanhamento Econdmico, bem como sua missdo
institucional, enfocando, em seguida, os Programas e AcOes de Governo executadas pela
Seae, os indicadores de gestdo que permitam aferir a eficiéncia, a eficicia e a economicidade
da acdo administrativa, as medidas para sanear as disfuncdes estruturais, dados situacionais e
processos de controle. Por fim, este relatério informara o impacto socio-econdémico da
atuacdo da Seae.

1 - FINALIDADES DA SECRETARIA DE ACOMPANHAMENTO ECONOMICO E
MISSAO INSTITUCIONAL

A missdo ingtitucional da Seae é delinear, coordenar e executar as agdes do Ministério
da Fazenda, no tocante a gestéo das politicas de regulacéo de mercados, de concorréncia e de
defesa da ordem econémica, de forma a promover a eficiéncia, o bemestar do consumidor e
0 desenvolvimento econdmico.
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Nos moldes do Decreto n.° 5.136, de 7 de julho de 2004, que estabelece a estrutura
regimental do Ministério da Fazenda, a Secretaria de Acompanhamento Econémico € um
orgéo especifico singular, que se encontra diretamente subordinado ao Ministro da Fazenda.

A Seae é o principal Org&o do Poder Executivo encarregado de acompanhar os pregos
da economia, subsidiar decisdes em matéria de regjustes e revisdes de tarifas publicas, bem
como apreciar atos de concentracdo entre empresas e reprimir condutas anticoncorrenciais,
atuando em trés esferas distintas, a saber: defesa e promogdo da concorréncia, regulacéo
econdmica e acompanhamento de mercados.

Na érea de defesa e promocao da concorréncia, a Seae integra, junto com a Secretaria
de Direito Econdémico (SDE), do Ministério da Justica, e com o Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica (CADE), o chamado Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia
(SBDC). O objetivo principal desse Sistema € a promocéo de uma economia competitiva por
meio da prevencdo e repressao de agdes que possam limitar ou prejudicar a concorréncia. A
atuacdo desses 6rgaos é pautada pela Lel de Defesa da Concorréncia— Lei n° 8.884, de 11 de
junho de 1994 e subdivide-se em trés vertentes. o controle de concentrages (ou controle de
estruturas de mercado), via apreciacdo de fusdes, aguisicoes e incorporacdes de empresas; a
repressao a condutas anticoncorrenciais e a promogao ou “advocaciad’ da concorréncia.

No que se refere a0 controle de concentragbes, o SBDC atua anaisando
preventivamente se a concentracdo entre empresas (fusdes, aquisicoes, incorporagoes etc.)
pode causar efeitos prejudiciais a concorréncia. Os atos de concentracdo tém, potencia mente,
efeitos negativos e positivos sobre o bem-estar econdmico. Os efeitos negativos decorrem de
um eventual exercicio de poder de mercado pela empresa concentrada — aumento de pregos,
fundamentalmente - enquanto os efeitos positivos derivam de economias de escala, de
escopo, de reducdo de custos de transacdo, entre outros, que podem proporcionar vantagens
competitivas para as empresas participantes.

A Seee procede, entdo, a uma andlise dos custos e dos beneficios dos atos de
concentracdo, sugerindo a aprovacdo daqueles que gerarem efeitos liquidos ndo- negativos
para o bem-estar econdmico e a reprovagdo ou a adocdo de medidas corretivas em relacéo
agueles que gerarem efeitos liquidos negativos. Para ponderar custos e beneficios dos atos de
concentragdo, a Seae e a SDE utilizam o Guia para Analise Econbmica de Atos de
Concentracéo Horizontal, adotado em agosto de 2001.

A repressdo a condutas anticoncorrenciais consiste na apuracdo de condutas de
empresas que podem configurar infragdo a ordem econdmica. S&0 exemplos as vendas
casadas, os acordos de exclusividade e a pratica de cartel - adocdo de conduta concertada
entre empresas que atuam em um mesmo mercado, por meio de fixacdo de precos, de divisao
de mercados ou de falseamento em licitagdes publicas. Nesses casos, a Seae pode realizar
Procedimento Administrativo e/ou a SDE pode promover Averiguagdo Preliminar ou
instaurar Frocesso Administrativo, conforme o caso, para apurar os fatos. O Cade aprecia,
com base nas opinides da SDE e da Seae, se houve configuracdo de infracdo a ordem
econdmica, aplicando as medidas cabiveis. Na andlise de condutas anticompetitivas, a
manifestagcdo da Seae € facultativa.

A promocdo ou “advocacid’ da concorréncia refere-se ao papel educacional das
autoridades antitruste na disseminacéo da “cultura da concorréncia’ e ao papel de, direta ou



indiretamente, essas autoridades influirem na formulagdo das demais politicas publicas, de
modo a garantir que a concorréncia sgja, a0 maximo, incentivada.

No que se refere a area de regulagdo, a atuacado da Seae visa a elevar a eficiéncia dos
mercados por meio da reducdo de barreiras a concorréncia e a inovagcdo. A Seae trabalha
permanentemente na proposicdo de novos modelos de regulacdo, reforma dos modelos
existentes e desregulamentacdo de setores especificos. O objetivo dessas acOes € atualizar
regulamentacdes econdmicas, de modo a estimular a concorréncia e permitir, aos mercados, a
autodeterminacdo de suas principais variavels. Sempre gque possivel, busca-se a eliminagéo
parcial ou completa de normas que dificultem o acesso de novos produtores ao mercado
como forma de melhorar, por meio da maior competicdo, o desempenho de um segmento
especifico.

Além disso, a Seae tem, em virtude das competéncias atribuidas a0 Ministério da
Fazenda, pelo Art. 70 da Lei n.° 9.069, de 29 de junho de 1995 — Lei do Real, a funcéo de
fixar normas e critérios para a concessao de regjustes e revisdes de pregos publicos e tarifas
de servicos publicos, observadas as competéncias das Agéncias Reguladoras criadas apds 0
advento dacitada Lei.

O acompanhamento de mercados, conforme mencionado, representa a terceira esfera
de atuacéo da Secretaria. Por meio desse trabalho, busca-se identificar qualquer conduta dos
agentes econdmicos, tendéncia ou perspectiva que possa vir a afetar o funcionamento normal
da atividade econdmica, com possiveis reflexos negativos sobre os indicadores
macroecondmicos, principamente os que medem variagdes de precos (IPCA, IGP-M/FGV,
IPC/FIPE, etc.). Paraumamaior eficiéncia de sua atuagdo, o acompanhamento de mercados €
feito de forma setorializada, circunscrevendo-se aos diversos segmentos da atividade
produtiva.

De acordo com o Art. 11 do Decreto n.° 5.136, de 7 de julho de 2004, a Seae tem,
atualmente, as seguintes competéncias.

| - delinear, coordenar e executar as acfes do Ministério da Fazenda, no tocante a gestéo das
politicas de regulacdo de mercados, de concorréncia e de defesa da ordem econdmica, de
forma a promover a eficiéncia, o bem-estar do consumidor e 0 desenvolvimento econdmico;

Il - assegurar a defesa da ordem econdmica, em articulacdo com os demais Orgaos de
Governo encarregados de garantir a defesa da concorréncia:

a) atuando no controle de estruturas de mercado, emitindo, obrigatoriamente, parecer
econdmico a atos de concentracdo no contexto daLei n.° 8.884, de 11 de junho de 1994;

b) procedendo a analises econémicas de préticas ou condutas limitadoras da
concorréncia, instruindo procedimentos no contexto daLei n.° 8 .884, de 1994; e

c) realizando, em face de indicios de infragdo da ordem econdmica, investigacdes de
atos ou condutas limitadores da concorréncia no contexto da Lel n.° 9.021, de 30 de mar¢o de
1995, edaLei n°10.149, de 21 de dezembro de 2000;

1l - estruturar e acompanhar a implantacdo de novos modelos de regulacéo e gestdo, em
articulacdo com as Agéncias Reguladoras e demais 6rgaos afins, acompanhando e avaliando:
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a) osregjustes e as revisdes de tarifas de servicos publicos e de precos publicos;

b) os processos licitatérios que envolvam a privatizacdo de empresas pertencentes a
Unido com o objetivo de garantir condi¢Bes méaximas de concorréncia, analisando as regras
de fixac8o das tarifas de servigos publicos e precos publicos iniciais, bem como as formulas
paramétricas de regjustes e as condicionantes que af etam 0s processos de revisao; e

c) a evolucéo dos mercados, especiamente no caso de servigos publicos sujeitos aos
processos de privatizacdo e de descentralizagcdo administrativa, para recomendar a adocéo de
medidas que assegurem alivre producdo, comercializacdo e distribuicéo de bens e servicos,

IV - autorizar e fiscalizar, salvo hipétese de atribuicdo de competéncia a outro érgéo ou
entidade, as atividades de promocdes, sorteios, captacdo de poupanca popular, distribuicéo
gratuita de prémios a titulo de propaganda, loterias e sweepstakes, nos termos da Lei n?
5.768, de 20 de dezembro de 1971, regulamentada pelo Decreto rf 70.951, de 9 de agosto de
1972, do Decreto-Lei n® 204, de 27 de fevereiro de 1967, e da Lei # 7.291, de 19 de
dezembro de 1984;

V - estabelecer, para os setores agricola e agroindustrial, marcos regulatérios, normativos e
instrumentos de politicas publicas setoriais voltados ao crédito, ao abastecimento, a
comercializagdo, a producdo e ao consumo, acompanhando sua implementacdo e execucao;

VI - favorecer o desenvolvimento econdmico e o funcionamento adequado do mercado, nos
setores agricola, industrial, de comércio e servicos e de infra-estrutura, de forma a permitir a
livre distribuicdo de bens e servicos:

a) acompanhando e analisando a evolucdo de varidveis de mercado relativas a
produtos, ou a grupo de produtos, cuja participacdo no orcamento das familias ou nos custos
do setor produtivo seja significativa;

b) acompanhando e analisando a execucdo da politica nacional de tarifas de
importacdo e exportacdo, interagindo com o6rgaos envolvidos com a politica de comércio
exterior;

) suplementando a acéo executiva e fiscalizadora de outros érgaos ou instituicdes na
area do direito econdémico, producdo e abastecimento de bens e servicos,

d) adotando medidas normativas sobre condicdes de concorréncia para assegurar a
livre producao, comercializacdo e distribuicdo de bens e servicos;

e) avaliando e se manifestando expressamente acerca dos atos e instrumentos legais
gue afetem as condicdes de livre comercializacdo, producéo e distribuicéo de bens e servicos,
bem como emitindo pareceres nos casos em que a Unido seja parte, subsidiando a atuacéo da
Advocacia-Geral da Uni&o e fornecendo argumentagdes, baseadas na analise econdmica, que
complementem as razdes de ordem juridica na defesa da Unido; e

f) compatibilizando as préticas internas de defesa da concorréncia e de defesa
comercial com as praticas internacionais, visando a integracdo econdmica e a consolidacéo
dos blocos econdmicos regionais;



VIl - desenvolver os instrumentos necessarios a execucdo das atribuicdes mencionadas nos
incisos| aVl; e

VIII - promover a articulagdo com Orgaos publicos, setor privado e entidades ndo-
governamentais, também envolvidos nas atribui¢des mencionadas nos incisos | a VI.

Para desempenhar suas atribuices legais a Seae estd estruturada, atualmente, em seis
Coordenagtes Gerais. Quatro dessas Coordenacdes reproduzem as divisdes da economia, a
saber: i) Produtos Industriais — COGPI; ii) Produtos Agricolas e Agroindustriais — COGPA;
iii) Servigos Publicos e Infra-estrutura — COGSI; iv) Comércio e Servicos — COGSE. As
outras duas sdo Coordenacbes Gerais de Defesa da Concorréncia (COGDC 1 e Il), uma
responsavel pela investigacdo de préticas anticoncorrenciais, notadamente cartéis, atuando
em Brasilia, e a outra, que atua no Rio de Janeiro em atividades relativas & autorizagéo e
fiscalizagcdo de sorteios, prémios e promocdes comerciais levados a cabo por instituicdes
financeiras e prestando auxilio & Advocacia-Gera da Unido (AGU), por meio da elaboracdo
de Pareceres para apoiar aguele Orgéo na defesa da Uni&o em processos em que esta é ré.

O assessoramento a AGU se da no ambito de processos que envolvem,
principalmente, pregos de produtos, controlados ou ndo, e andlise de equilibrio econémico e
financeiro dos contratos de concessao e permissdo. Ressalta-se que, no caso das concessdes e
permissdes, tem sido verificada a ocorréncia de demandas cada vez mais complexas e em
numero cada vez maior, principalmente devido a proliferacdo das concessdes e permissoes
decorrente do processo de privatizagdo. Nota-se a importancia da atuagdo da Seae nesse
campo pois, a adequada defesa da Unido, bem fundamentada em argumentos econémicos,
pode representar economia de bilhdes de reais para os cofres publicos.

Assim, observa-se que a Seae expandiu suas atribuicbes em decorréncia das
necessidades que surgiram para o atendimento das missdes propostas pelo Plano Real e
também devido a maior complexidade que uma economia moderna e globalizada apresenta.

Por fim, cabe mencionar que, por solicitagdo do Senhor Ministro, a Secretaria
apresentou, em outubro de 2004, proposta de redesenho organizacional que visa a estruturar
adeguadamente o0 6rgdo para fazer face ao aumento da énfase de sua atuacdo na area de
regulagdo econdmica e no acompanhamento de mercados, como forma de melhor subsidiar o
ministério nessas areas, vitais para auxiliar o crescimento sustentado da economia.

2 - PROGRAMASE ACOES DE GOVERNO

A Secretaria de Acompanhamento Econdmico participa de dois Programas do PPA, a
saber: 0 Programa de Gestéo da Politica de Regulacdo de Mercados, sob a responsabilidade
gerencial da Seae/MF e o Programa de Defesa Econdmica e da Concorréncia, sob a
responsabilidade gerencial da SDE/MJ.

2.1- PROGRAMA DE GESTAO DA POLITICA DE REGULACAO DE MERCADOS

O Programa de Gestdo da Politica de Regulagdo de Mercados justifica-se (i) pela
necessidade de constante atualizacdo dos instrumentos de gestéo e regulacéo voltados para
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diversos segmentos econémicos; e (ii) pela necessidade de avaliagcdo sistemética de marcos
regulatorios e legais que possam estar inadequados ao ambiente de mercado concorrencial ou
gue possam permitir a ocorréncia de falhas de mercado relativas ao abastecimento, producéo
e comercializagao dos produtos.

Além disso, o Programa deve sua existéncia as seguintes demandas.

i) dar cumprimento ao Art. 70 da Lel n.° 9.069, de 29 de junho de 1995, que
determina: “A partir de 1° de julho de 1994, o reajuste e a revisdo dos precos publicos e das
tarifas de servicos publicos far-se-do conforme atos, normas e critérios a serem fixados pelo
Ministro da Fazenda”. Atuamente, mesmo com a instalagdo das Agéncias Reguladoras,
algumas alteracOes tariférias dependem de autorizagcdo do Ministério da Fazenda, quando
realizadas com menos de um ano da Ultima alteracdo, como € o caso das tarifas de pedagios
federais e das passagens de Onibus interestaduais e internacionais, dentre outras. Nos casos
em que a alteracdo da tarifa respeita a anuidade, o Ministério deve ser informado das
alteracBes que ocorrerdo, podendo se manifestar sobre elas;

ii) necessidade de aperfeicoamento dos instrumentos de gestdo e regulacdo voltados
para diversos segmentos econdmicos;

iii) inadequagdo de alguns marcos regulatorios e legais ab ambiente de mercado
concorrencid; e

iv) falhas de mercado relativas ao abastecimento, producéo e comercializagcdo dos
produtos.

Todos esses itens podem impactar negativamente a economia do pais, prejudicando 0s
cidaddos de forma geral, seja por meio de ameagas a estabilidade econdmica, seja por meio
de deficiéncias estruturais que possam vir a afetar 0 crescimento econdmico. Visando a
eliminar ou a reduzir os problemas citados, este Programa possui estratégias de acdo
operacionalizadas por meio da potencializacdo e promog&o da concorréncia e mecanisSmos
gue buscam evitar o exercicio abusivo de poder de mercado, permitindo que os consumidores
tenham maior variedade de produtos, pelos menores pregos possiveis. O Programa €
operacionalizado via agOes de regulagdo econdmica, que objetivam reduzir os efeitos
negativos das imperfeicdes de mercado, fato que pode provocar aumento de precos, reducéo
da qualidade, diminuic&o da variedade ou reducéo das inovacdes.

Dessa forma, a Seae realiza vérias atividades, dentre as quais destacamos.

) identificacdo de setores relevantes para 0 acompanhamento de condutas
anticompetitivas;

i) desenvolvimento de estudos juridicos e econémicos, visando a formular
regulagdes especificas voltadas paraos setores incluidos no Art. 70 da Lei 9.069/95;

iii) realizac8o de visitas, reunides e eventos semelhantes junto a outros 6rgaos do
Governo, bem como junto aos agentes econdmicos em geral, com vistas a discutir politicas de
regulacdo, especiamente nos setores de infra-estrutura e agricola e/ou em outros setores com
grandes externalidades sociais; e



iv)  definicdo, juntamente com os ministérios setoriais e as Agéncias Reguladoras,
de regimes tarifarios e de marcos regul atorios.

Em sintese, o Programa de Gestédo da Politica de Regulacdo de Mercados tem o
objetivo de estabelecer novos marcos regulatérios e instrumentos de politicas publicas
setoriais, voltados ao crédito, ao abastecimento, a comercializacdo, a formacdo de estoques, a
producdo e ao consumo. Visa também a cumprir uma das competéncias da Seae, qua sgja,
estruturar e acompanhar a implantacdo de novos modelos de regulagdo e gestédo, em
articulacéo com as Agéncias Reguladoras e demais 6rgaos afins.

O Programa e as acOes executadas pela Seae contribuem, significativamente, para o
alcance da Diretriz 1 — Aperfeicoamento e Consolidacdo dos Marcos Regulatérios dos
Setores de Infra-Estrutura inserida no Desafio 17 — Impulsionar os Investimentos em Infra-
Estrutura de Forma Coordenada e Sustentével, que faz parte do Plano Plurianual 2004-2007
tracado pelo Presidente da Republica relativo ao Megaobjetivo do Crescimento com Geracdo
de Trabalho, Emprego e Renda, Ambientalmente Sustentavel e Redutor das Desigualdades
Sociais.

Por fim, cabe salientar que o Programa apresentou resultados bastante satisfatorios no
decorrer de 2004: as metas foram cumpridas integralmente, inclusive com superacéo em
algumas acles, a0 passo que foi necess&rio menor dispéndio de recursos do que o
inicialmente previsto.

2.2 DESCRICAO DASACOESE DASMETAS DO PROGRAMA

» Acompanhamento Sistematico de Mercados:

A acdo Acompanhamento Sistemético de Mercados objetiva monitorar a variacdo dos
pregos que impactam diretamente os indices de inflagdo, bem como acompanhar os principais
mercados para detectar problemas que possam afetar seu funcionamento normal, gerando
reflexos negativos sobre os indicadores macroecondmicos e, assim, possibilitar acdes que
possam corrigir distor¢des. Para isso, a Seae recebe e d4 tratamento sistemético a varios
conjuntos de dados econdmicos e, como forma de promover a transparéncia dos mercados,
disponibiliza, por meio de seu sitio na internet, uma sé&ie de indicadores econémicos
selecionados.

De forma mais detahada, esta acdo consiste no monitoramento constante e na
investigacéo de variaveis de mercado relativas a produtos ou a grupos de produtos relevantes,
devido a sua participagdo no orcamento das familias ou nos custos do setor produtivo,
objetivando a disponibilizacdo de informagdes técnicas que permitam o acompanhamento,
pelas populacdes diretamente interessadas, pelos agentes econdmicos e por outros niveis de
Governo do funcionamento dos mercados. Tem como principa ferramenta de
operacionalizacdo os sistemas informatizados e bancos de dados que possam prover suporte
técnico as atividades de acompanhamento econémico.

Esta aco d& suporte, ainda, as atividades ligadas a regulacéo e & promocéo e defesa
da concorréncia.



A promocéo da transparéncia dos mercados, juntamente com a articulagdo entre &
area de regulacéo econémica, acompanhamento de mercados e defesa da concorréncia, tém
sido consideradas pela Seae como fundamentais para 0 adequado cumprimento de sua
missdo institucional.

A partir de 2003, a Seae passou a disponibilizar em seu sitio na interret uma série de
indicadores econdmicos selecionados, por meio do Sistema de Gestdo de Indicadores
Econdmicos (SIGIN). A partir de gréficos atualizados com indicadores econbémicos de
determinados mercados, (foram selecionados inicialmente os setores de siderurgia, cimento,
fertilizantes, gés de botijdo - GLP, medicamentos, alimentos e cerveja), o consumidor pode
monitorar o funcionamento desses mercados.

O tipo de informacgdo inserida nos graficos com indicadores econémicos varia de
acordo com o produto analisado, podendo haver comparagfes com pregos internacionais,
margem de lucro praticada, grau de concentragdo nos mercados e relagdo entre preco e taxa
de inflacdo, por exemplo. Para acessar 0 Sistema, basta acessar 0 endereco
http://www.fazenda.gov.br/seae/indicadores.html.

Cabe destacar que foi finalizada em 2004 a elaboracdo de uma ferramenta que permite
a atualizacdo dos indicadores de maneira mais eficiente e facilita a consulta dos usuérios,
mediante a possibilidade de selecdo dos parametros da pesquisa.

A disponibilizacdo dos indicadores econdmicos selecionados no sitio da Secretaria na
internet potencializou sobremaneiraa acéo de Acompanhamento Sistemético de Mercados.

Em 2004, a Seae cumpriu integralmente a meta fisica prevista para a acéo.

» Andlise dos Reajustes de Precos e Tarifas de Servicos Publicos:

A acdo Andise dos Regjustes de Pregos e Tarifas de Servigos Publicos visa a
estruturar regras adequadas para fixagdo e regjuste de tarifas. Apesar de as agéncias
reguladoras serem encarregadas da estruturacdo da politica de precos nos setores regulados,
ha agBes que impactam as politicas macro e microecondmicas de responsabilidade do
Ministério da Fazenda. Em decorréncia disso, a Seae assessora 0 Senhor Ministro nos
consel hos que deliberam sobre as politicas setoriais.

Em sintese, a agdo visa a estruturar critérios e regras para fixagdo e regjuste de tarifas,
propiciando qualidade na of erta de servicos e viabilidade das empresas of ertantes e € aplicada
especialmente no caso de servigos/precos publicos que foram sujeitos aos processos de
privatizagdo e de descentralizagdo administrativa

Vae notar também que, devido a mandamento legal, algumas agéncias, como a
AgénciaNaciona de Salde Suplementar — ANS, Agéncia Nacional de Transporte Terrestre —
ANTT e Agéncia Naciona de Transporte Aquavi&io — ANTAQ, devem comunicar,
antecipadamente, ao Ministério da Fazenda os regjustes e as revisdes nas tarifas. Em outros
setores, como o postal, que ainda ndo possue agéncia reguladora, € necesséria a expedicéo de
portaria autorizativa do Ministério da Fazenda por ocasido da alteragdo de precos. Ainda,
independentemente da existéncia ou ndo de agéncia reguladora, qualquer preco publico
modificado em periodo inferior a um ano deve ter autorizacdo do Ministro da Fazenda.



Em 2004, a Seae superou em 120% a meta fisica iniciamente prevista para a acéo.
Merecem destague as anadlises relativas a servigos postais, concessdes rodovidrias e
ferroviarias.

» Regulacéo de Atividades Econdmicas em Moldes Concorrenciais:

A acdo de Regulacéo de Atividades Econdmicas em Moldes Concorrenciais objetiva
regular atividades de prestacdo de servicos publicos e de infraestrutura, agricolas, de
comércio e servigos e do setor industrial, visando a aumentar a eficiéncia econébmica. A Seae
trabalha no sentido de identificar falhas em estruturas regulatérias vigentes, com o proposito
de remover entraves desnecessarios e nocivos a concorréncia.

Em 2004, a Seae superou em 10% a meta fisica inicialmente prevista para a agéo.
Destacaramse, nesse ano, as acdes de regulacdo relativas a concessdes rodovidrias e aos
setores aéreo, elétrico, de telecomunicacfes, de combustiveis e de gas ligliefeito de petréleo -
GLP.

» Sstema Informatizado da Secretaria de Acompanhamento Econdmico:

Esta acdo objetiva manter e prover acessibilidade as informagBes econdmicas
necessarias para a atuacdo da Secretaria, tendo como produto software, hardware e
periféricos funcionando com qualidade. E de sumaimportancia, portanto, para o sucesso das
outras agoes.

A clientela principal dessa acdo é formada por servidores da Seae e, em Ultima
insténcia, pela sociedade e pelos agentes econdmicos, que se beneficiam com o aumento da
produtividade dos servidores e dos melhores servicos prestados pela Secretaria.

Esta agdo cumpriu integralmente sua meta fisica estipulada em 2004, a de manter o
sistema informatizado da Seae.

» Homologacao e Acompanhamento de Promocgdes e Sorteios Com Fins Comerciais

A acdo de Homologacdo e Acompanhamento de Promocgbes e Sorteios com Fins
Comerciais objetiva emitir autorizacOes e fiscalizar as operacOes de distribuicdo gratuita de
prémios quando instituigdes financeiras forem partes interessadas, emitir autorizagbes e
fiscalizar as extracOes de corridas de cavalo (sweepstakes) e outras modalidades de loterias
por parte de jockey clubs, homologar planos de extracdo de lotéricas, e fiscalizar a captacdo
de poupanca popular. Essa agdo visa, ainda, a dar maior transparéncia a tais eventos, bem
como a assegurar o absoluto respeito aos direitos dos consumidores desses produtos.

As competéncias relativas a operacionalizacdo e fiscalizacdo de prémios e sorteios
foramtransferidas a esta Seae por ocasi&o da edicdo da Medida Provisoria n.° 2.049-20, de 29
de junho de 2000.

Os procedimentos para o deferimento de pedidos de autorizacdo de promogéo estéo
arrolados no Decreto n.° 70.951, de 9 de agosto de 1972. A guisa de instrumentos para a
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concessao de pedidos de autorizagdo para promocdo, esta Seae utiliza-se de andlises
contébeis, de célculos de capacidade e de solvéncia das empresas interessadas em realizar tais
eventos.

Na prética, a atividade de autorizacdo de promogdes comerciais — Sortei0s, Concursos,
vale-brindes e afins, solicitadas por instituicdes financeiras e correlacionadas —, consiste,
inicidmente, na andlise do plano de operacdo enviado pela empresa observando-se as
exigéncias da legislagdo pertinente a cada modalidade de promogdo. Na maioria das vezes €
necessaria a solicitagéo por parte da Seae de modificacbes no plano apresentado para que este
se gjuste ap formato exigido pela legislagdo. A segunda e Ultima etapa consiste na prestacéo
de contas que ocorre apos a redizacdo da promocdo. A empresa presta contas para esta
Secretaria, e 0 processo €, enfim, finalizado e homologado.

Os dados para 0 acompanhamento fisico sdo obtidos no local de fiscalizagcdo dos
eventos, bem como a partir de denlincias apresentadas a Seae, sobretudo por representantes
do Ministério Publico, do PROCON e dos cidadéos, de um modo geral.

Em 2004, a Secretaria cumpriu a meta fisica previsa para a ac¢do, tendo, inclusive
superado a meta fisica em 111% do que foi originalmente previsto, uma vez que o nimero de
solicitacBes para prémios e sorteios foi superior a média historica.

2.3 - PROGRAMA DE DEFESA ECONOMICA E DA CONCORRENCIA

Como jafoi mencionado anteriormente, a Seae integra, junto com a SDE -MJ e com o
CADE, o chamado Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC).

O Programa de Defesa Econdmica e da Concorréncia, gerenciado pela SDE-MJ,

possui uma Acdo executada pela Seae: Instrucéo e Andlise de Atos de Concentracéo e
Processos Administrativos.

A execucdo desse Programa tem como estratégia a busca de uma melhor articulagéo
entre os Orgéos de Defesa da Concorréncia, no sentido do aprimoramento dos instrumentos
de investigagéo e do aumento da transparéncia da atuagdo dos 6rgéos envolvidos.

Esse programa, levado a cabo com fundamento na Lel n.° 8.884, de 11 de junho de
1994, relaciona-se com o Macroobjetivo de promover a reestruturagdo produtiva com vistas a
estimular a competicdo no Mercado Interno.

» Instrucdo e Analise de Atos de Concentracdo e Processos Administrativos:

Essa acéo refere-se ao controle de estruturas de mercado (andlise de operagbes de
fusdo, aquisicdo e incorporagcdo de empresas) e de condutas anticompetitivas (prética de
cartel, por exemplo), fundamental para a criacdo de um ambiente econémico favoravel aos
investimentos privados e ao crescimento econdmico sustentavel.

A andlise de atos de concentragdo € disciplinada pelo art. 54 da Lei n° 8.884/94, que
estabelece um prazo de 30 dias para a manifestacdo da Seae e encaminhamento do processo a
SDE, dispondo este 6rgdo de prazo semelhante para sua manifestacdo. Em seguida, o caso é
remetido ao CADE, que tem o prazo de 60 dias para deliberacéo (julgamento), sendo esses
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prazos suspensos quando da solicitacdo, pelos 6rgaos, de informacdes adicionais.

A repressdo a condutas anticoncorrenciais consiste na apuracdo de condutas de
empresas que podem configurar infragdo a ordem econdmica. S&0 exemplos as vendas
casadas, 0s acordos de exclusividade e a prética de cartel - adocdo de conduta concertada
entre empresas que atuam em um mesmo mercado, por meio de fixacéo de precos, de divisdo
de mercados ou de falseamento em licitagBes publicas. Nesses casos, a Seae pode readlizar
Procedimento Administrativo e/ou a SDE pode promover Averiguagdo Preliminar ou
instaurar Processo Administrativo, conforme o caso, para apurar os fatos. O Cade aprecia,
com base nas opinides da SDE e da Seae, se houve configuracdo de infracdo a ordem
econdmica, aplicando as medidas cabiveis. Na andlise de condutas anticompetitivas, a
manifestacéo da Seae é facultativa

Os pareceres elaborados pela Secretaria, no que se refere a atos de concentragéo e
condutas anticompetitivas, s80 pecas que contém sofisticada andlise econdbmica e sGo muitas
vezes fruto de um longo periodo de investigacdo apurada. Investigagbes sobre condutas
anticompetitivas, em especial, tendem a durar muitos meses nos casos mais importantes,
tendo em vista a complexidade envolvida. Universaimente, investigagdes sobre condutas
anticompetitivas tendem ater um prazo de conclusdo longo.

Cabe destacar uma especificidade da Seae frente aos outros 6rgéos do SBDC: uma
vez que a Secretaria € 0 primeiro 6rgao a redlizar a andlise sobre 0s casos de concentracdo
econdémica, amaior parte dainstrucdo acaba sendo feita nesse estégio e o prazo de ardlise da
Secretaria tende, naturalmente, a ser superior ao da SDE e do CADE.

Em 2004 foram analisados 561 Processos de Atos de Concentracdo e Condutas
Anticoncorrenciais, com o tempo médio total de 65 dias (contra 80 dias em 2003 e 110 dias
em 2002) para a elaboracdo de pareceres referentes a atos de concentracdo. O prazo
mencionado refere-se ao tempo total despendido na andlise, por parte da Seae, ndo
descontados os periodos de suspensdo de contagem de prazo. Quando é necessario o envio de
oficios de solicitacdo de informacdes a fim de serem prestados esclarecimentos adicionais, 0s
prazos séo suspensos desde o envio do Oficio da Secretaria até o0 recebimento das respostas
solicitadas (disposicéo constante do art. 54, 88° daLe n.° 8.884, de 11 de junho de 1994).

O tempo médio de analise de atos de concentracdo esta diminuindo desde 2002. 1sso
pode ser atribuido, em grande parte, a adocdo, naguele ano, do Rito Sumario para Andlise de
Atos de Concentragdo mais simples e que ndo tenham o potencial de prejudicar a
concorréncia. Em 2003, quando o procedimento j & estava bem desenvolvido na Secretaria, 0
resultado foi surpreendente: 50% dos casos de concentragdo foram analisados mediante o
Rito Sumério. Em 2004, com o aperfeicoamento da legislacdo, esse percentual subiu para
63%. Com o Rito Sumario, operacbes simples comecaram a ser tratadas de forma diferente
das operagbes complicadas e os prazos de analise foram diminuidos, possibilitando a
prestacdo de um melhor servico a sociedade e aalocacao, pela Secretaria, de mais tempo para
as analises de casos com maior potencial lesivo aos consumidores.

Cabe destacar que em 2004, a Seae e a SDE, que sdo os 6rgdos encarregados da
instrucdo dos processos no ambito do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia,
lancaram um pacote de medidas para agilizar a analise de atos de concentracao.

A primeira medida foi a criacdo de um Rito Conjunto de Andlise de Atos de
Concentracdo. Anteriormente, a Seae elaborava um parecer, encaminhava-o a SDE, que
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elaborava outro parecer, e sO entéo 0 caso era remetido com instrugdo completa ao CADE,
para julgamento. A instrucdo dos processos em duas etapas podia levar meses. Com o Rito
Conjunto, a instrucdo dos casos passou a ser feita em uma Unica etapa: equipes das duas
secretarias se retnem periodicamente a fim de mapear os casos notificados e discutir a
instrucdo conjunta das operagdes mais importantes, ocasionando ganhos substantivos de
tempo e de qualidade nas anadlises. Ao mesmo tempo, casos tidos como simples passaram a
ser objeto de analise sucinta na SDE.

A outra medida adotada foi a edicdo de Portaria Conjunta SDE/Seae N° 8, de
2.2.2004, incluindo como hipotese para o Rito Sumario de Andlise de Atos de Concentracdo
as operacles que sdo de apresentacdo obrigatoria, nos termos do art. 54, 8§ 3°, da Lei n°
8.884, de 11 de junho de 1994, cujo faturamento bruto anual, no Brasil, de algum dos
participantes, fosse inferior a R$ 400.000.0000 (quatrocentos milhdes de reais).

O critério de notificagdo de atos de concentracdo, por ser baseado em termos de
faturamento mundial dos grupos econémicos envolvidos, faz com que o SBDC sga
congestionado por operacOes de concentragdo com impactos insignificantes na economia
brasileira. A idéia era poder analisar de forma simplificada casos que foram notificados
unicamente em decorréncia de faturamento relevante no mundo, mas ndo no Brasil.

O conjunto de medidas lancadas pela SDE e Seae se configurou como mais um passo
fundamental para a racionalizacdo do funcionamento do SBDC, afim de que o Sistema possa
melhor servir a sociedade. A ampliacé&o do nimero de casos analisados pelo Rito Sumério e a
drastica reducdo do tempo médio de adlise de atos de concentracdo foram os resultados
alcancados com as medidas.

Outra realizagd0 nessa &ea é o lancamento, no fina de fevereiro de 2005, de um
sistema de publicagéo automatica de Pareceres e acompanhamento de Processos de defesa da
concorréncia pela internet. O objetivo € aumentar a transparéncia sobre as acOes da Secretaria
e facilitar a consulta aos publicos-avo da Seae e cidaddos de maneira geral.

Atuamente, os Pareceres da Seae relativos a defesa da concorréncia ja estéo
disponibilizados no sitio da Secretaria, mas estdo sendo agregadas, com a nova sistematica,
informagdes sobre processos em andlise, a0 mesmo tempo em que as consultas se tornardo
muito mais ageis em decorréncia de serem realizadas em tempo rea e também em virtude da
possibilidade de utilizagdo de mecanismos de busca.

A nova sistematica certamente facilitard bastante o acesso as informagdes da
Secretaria aos principais publicos-alvo envolvidos. SO para dar uma idéia dessa facilidade,
como os processos finalizados estardo ordenados por data de saida e os em andlise, por data
de entrada, diariamente serd possivel acompanhar tudo o que entrou e tudo o que saiu da
SEAE, jAnaprimeiratela

Para consultar 0s processos, basta que 0 usuario acesse 0 enderego
eletronico: http://www.fazenda.gov.br/seag/littera/exec/control e.asp
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3 — INDICADORES DE GESTAO QUE PERMITAM AFERIR A EFICIENCIA,
EFICACIA E ECONOMICIDADE DA ACAO ADMINISTRATIVA, LEVANDO-SE
EM CONTA OS RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS
ALCANCADOSPELA SEAE

Na Nota Técnica n.° 173 GABIN/SEAE/MF, de 3 de dezembro de 2002, foram
levantados, pela SEAE, Indicadores de Desempenho referentes a eficiéncia, eficécia e
economicidade de atividades consideradas estratégicas para a Secretaria. Abaixo seguem os
referidos indicadores, que no ano de 2003 foram, pela primeira vez, operacionalizados pela
Secretaria, possibilitando a mensuracdo do desempenho da sua gestéo interna e finalistica.

Vae sdientar que alguns indicadores previstos no documento mencionado ndo foram
utilizados, tendo em vista sua pouca expressividade em relacéo as atividades da Secretaria

e/ou a sua excessiva complexidade e detalhamento, tornando os custos envolvidos no céalculo
superiores aos beneficios.

3.1- INDICADORES DE EFICIENCIA

3.1.1 - Nivel de Atendimento ao Cliente Via Correio Eletr 6nico

OBJETIVO: verificar o nivel de respostas dadas ao publico por meio da quantidade de e
mails respondidos hum dado periodo de tempo.

INDICE: n.° de e-mails respondidos no ano “n” x 100 = 255 x 100 = 100%
n.° de e-mails recebidos no ano “n” 255

COMENTARIO: A Seae considera de fundamental importancia para a adequada execucdo de
suas atividades a interface com a sociedade, seja para fins de prestacdo de contas ou para
melhor esclarecé-la sobre dividas pontuais. Um canal de comunicacéo privilegiado nesse
ambito € a existéncia de um servico de email institucional pelo qual os cidaddos podem
consultar a Secretaria sobre absolutamente qualquer assunto. O servigo de e-mail institucional
existe na Secretaria desde 1999. A SEAE dispde, no Gabinete, de um assessor institucional
encarregado das relacOes da Secretaria com a imprensa e com a sociedade. Um indice de
atendimento de 100% das demandas em 2004 implica um adequado tratamento as demandas
da sociedade, tal qual a Secretaria plangjou.

3.1.2 - Eficiéncia quanto a Acéo “Andlise Econdmica sobre Atos de Concentracéo e
Condutas Anticoncorrenciais’

OBJETIVO: verificar o tempo médio despendido para a realizacdo de analises sobre atos de
concentragao.

INDICE: S do tempo total gasto para a conclusdo de andlises : = 34.450 dias= 61 dias
n.° de andises feitas 561
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COMENTARIOS: O tempo médio de andlise dos atos de concentracdo foi 110 dias' em
2002, tendo caido para 80 dias em 2003 e sofreu reducdo dréasticaem 2004. |sso tem ocorrido
em funcdo do desenvolvimento do Rito Sumario para Andise de Atos de Concentracdo e da
ingtituicdo, no comeco de 2004, do Rito Conjunto Seae-SDE de Andlise de Atos de
Concentracdo, ja detalhados nesse relatério. A reducdo do tempo médio de andlise tem
demonstrado que as medidas adotadas para agilizar as analises tém sido muito bem sucedidas,
0 gque tem possibilitado a prestacéo de um melhor servigo a sociedade.

3.2- INDICADORES DE EFICACIA

3.2.1 - Orgamento efinangas

OBJETIVO: demonstrar o percentual da execucdo da despesa para informar se o que foi
previsto estd sendo cumprido pela Secretaria.

INDICE: execucdo total dadespesa* x 100 = R$3.712.885,78 x 100 = 76%
total da despesa fixada** R$ 4.856.223,00

*  Despesas ap0os contingenciamento.
** Considerando as despesas fixadas no Decreto de Contingenciamento.

COMENTARIOS: O resultado do indicador demonstra que houve um saldo 24% de recursos
orcamentarios em 2004, fato pouco comum nos 6rgaos do Governo. I1sso se deve ao fato de
gue a Seae, apesar de ndo ter problemas com recursos financeiros, tem um grande gargalo
para a adequada execucao de suas atividades. faltam técnicos e a rotatividade de méo-de-obra
€ excessivamente ata. O numero de técnicos é flagrantemente desproporcional as atividades
a serem desenvolvidas e, tendo em vista que ndo ha carreira propria para exercicio na
Secretaria, hd um contingente elevado de DAS sem vinculo com a Administragéo Publica, o
gue acaba ocasionando uma grande rotatividade na equipe. Recurso financeiro € condicéo
necessaria, porém ndo suficiente para o adequado cumprimento de programas-acdes. Ha que
se ter capacidade gerencial e técnica em nimero suficiente também.

3.2.2 - Arrecadacdo de receitas proprias
OBJETIVO: acompanhar a arrecadacéo das receitas proprias da unidade;

INDICE: Arrecadago anual (ano X)/ arrecadac&o anual (ano X — 1) x 100

= R$9.112.162,66 x 100 = 99,89%
R$9.122.060,18

! De acordo com a Lei n. 8884, de 1994, a Seae tem 0 prazo legal de 30 dias para efetuar as andlises relativas a
atos de concentragdo, sendo que, todas as vezes que forem solicitadas, dos participantes ou de terceiros,
informac@es adicionais indispensaveis a andlise, o prazo legal é suspenso. A titulo ilustrativo, apds o prazo de
30 dias para andlise da SEAE, segue o prazo de 30 dias para a SDE e de 60 dias para o julgamento do CADE.
Tanto a SDE quanto o CADE também tém seus prazos suspensos quando € necessario obter informacgdes
adicionais.
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COMENTARIOS: A arrecadaco de receitas proprias se manteve praticamente inalterada de
2003 para 2004.

3.2.3 - Participacdo dasreceitas proprias sobre o total de despesasrealizadas

OBJETIVO: acompanhar o percentual das receitas proprias executadas pela propria unidade,
permitindo a avaliagdo do total de recursos arrecadados e transferidos ao Tesouro Nacional.

INDICE: Total Despesas Realizadas/Total das Receitas Proprias * 100;

= R$3.712.885,78 x 100 = 41%
R$9.112.162,66

COMENTARIOS: O total arrecadado foi suficiente para fazer face as despesas da Secretaria,
possibilitando também o financiamento de outras despesas do Ministério da Fazenda.

3.2.4 - Indicadores sobr e as Agdes do PPA

OBJETIVO: verificar se as metas estabel ecidas pela Secretaria estdo sendo cumpridas ou, em
outros casos, se 0 que foi demandado foi atendido.

3.2.4.1 - Acompanhamento Sistematico de M ercados

INDICE: n°deandlisesredizadas x 100 = 12 x 100 = 100%
Nn.° de analises previstas 12

3.2.4.2 - Andlise dos Reajustes de Precos e Tarifas de Servicos Publicos

INDICE: n°deandlisesredizadas  x 100 = 11 x 100 = 100%
n.° de andlises demandadas 11

3.2.4.3 - Regulacdo de Atividades Econémicas em Moldes Concorrenciais

INDICE: gquantidade de manifestaces realizadas x100 = 11 x 100 = 100%
guantidade de manifestacGes demandadas 11

3.244 - Homologagdo e Acompanhamento de Promogbes e Sorteios com Fins
Comerciais

INDICE: n.° de autorizacdes ou indeferimentos realizados no ano “n” x 100
Nn.° de pedidos de autorizagao protocolados no ano “n”
= 116 x 100=100%
116

3.2.4.5 - Sistema | nfor matizado da Secretaria

INDICE: n.° de sistemas mantidos sem interrupcdo x 100 = 1 x 100 = 100%
Nn.° de sistemas mantidos previstos 1
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COMENTARIOS: Os indicadores demonstram o bom desenvolvimento das ages sob
responsabilidade da Secretaria. A Seae atingiu todas as metas propostas para suas acgoes,
tendo, inclusive, superado as previsdes em algumas acoes.

3.3- INDICADORES DE ECONOMICIDADE

3.3.1 - Custosdos Servigos de Informatica

OBJETIVO: observar se houve reducdo de custos dos servicos de informatica da Secretaria,
podendo-se medir a economia de recursos obtida em func&o do aperfeicoamento do trabalho.?

INDICE: tota dos gastos com servicos de informética no periodo “n” =
total dos gastos com servicos de informatica no periodo “n-1" *

R$1.360.120,04 ** = R$1.460.36591 = 1,36
R$889.497,28 *** x 1241****  R$ 1.108.685,77

* Os servicos prestados nos dois periodos devem ser 0s mesmos.

** Vaor desconsiderando a transferéncia de recursos para a SPOA e restos a pagar ndo
utilizados.

*** O valor referente ao ano de 2003 foi retificado para a retirada de parcela referente a
restos a pagar ndo utilizados.

**% 12,41% fol 0 IGP-M acumulado em 2004.

COMENTARIOS: Houve um acréscimo de 36% nos gastos com servicos de informética de
2003 para 2004. O resultado apresentado no exercicio justificase pelo regjuste relativo ao
contrato corporativo com o Serpro, devido ao fato de que essa empresa saiu da esfera do
orcamento da Uni&o e passou a embutir nos contratos custos que antes réo eram computados
(exemplo: gastos com pessoal). Além disso, houve substituicdo de vérias estactes de trabalho
em 2004, tendo o total do parque da Secretaria ficado contratado com a empresaMicrocity na
modalidade locacéo (em 2003, 90 estagdes eram locadas com a Microcity. Em 2004, esse
nimero subiu para 190). Por fim, com a substituicdo da empresa responsavel pelo
desenvolvimento e manutencdo de sistemas (saiu a Voga, em dificuldades financeiras, e
entrou a EMC2), passou-se a ter um rivel de gastos maior e mais regular, ja que a empresa
V oga apresentava dificuldades para o atendimento das demandas ha algum tempo e, por isso,
tinha vérias faturas glosadas, ab mesmo tempo em que o nivel de gastos requerido era menor,
por impossibilidade até mesmo de atendimento por parte da empresa.

2 paraaformacao desse indicador, deve-se considerar os precos reais.
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4 - MEDIDAS PARA SANEAR EVENTUAIS DISFUNCOES ESTRUTURAIS QUE
PREJUDICARAM O ALCANCE DOSOBJETIVOSCOLIMADQOS

Quanto aos resultados, verificamos que os objetivos das agdes foram alcangcados no
decorrer de 2004. As metas foram cumpridas integralmente, inclusive com superagdo em
varias agdes, fato esse ocorrido, principalmente, pela disponibilidade de recursos. Vae
ressaltar o enorme sacrificio paratal, uma vez que a Seae ndo dispde de quadro proprio de
carreira e a quantidade de técnicos existentes é insuficiente. Muitos servidores pertencem a
carreira de Especialistas em Politicas Publicas e Gestdo Governamental, a empresas publicas,
a sociedades de economia mista, ou a carreirade Analistas de Finangas e Controle da STN e
outros tantos sdo titulares somente de cargo em comissdo, ndo possuindo vinculo com a
Administracdo Publica. Essa situagcdo ocasiona uma elevada rotatividade de técnicos e se
configura como o principal gargalo a execucdo das acdes sob responsabilidade da Seae. A
escassez de espago fisico vem sendo uma das preocupacdes experimentadas, também ja com
reflexos na expanséo do quadro.

4.1 - Reestruturagdo Organizacional

Por solicitacdo do Senhor Ministro, a Secretaria formulou em outubro de 2004
proposta de redesenho organizacional que visa a estruturar adequadamente o 6rgao para fazer
face a0 aumento da énfase de sua atuacdo na &ea de regulacdo econdmica e no
acompanhamento de mercados, como forma de melhor subsidiar o ministério nessas éreas,
vitais para auxiliar o crescimento sustentado da economia.

Até o inicio de 2003, a principal vertente de atuacdo da Secretaria era a defesa da
concorréncia. Ocorre que a partir de entdo, o Governo tem priorizado crescentemente em sua
agenda temas atinentes a regulacdo econdémica e a Seae tem sido bastante demandada nesse
sentido.

Aliado a esse fato, encontra-se em tramitagdo no Congresso Nacional Projeto de Lel
que dispde sobre as Agéncias Reguladoras (PL P 3.337/047). A Sese receberd, no ambito
desse novo marco, novas atribuicdes. Pelo PL, as Agéncias devem passar a solicitar ao 6rgéo
de defesa da concorréncia do Ministério da Fazenda (Seae) pareceres sobre minutas de
normas e regulamentos que serdo objeto de consulta publica, conforme o art. 16 transcrito a

Seqguir:

3 Quanto as condutas anticoncorrenciais, esse indicador se torna inviavel devido ao fato de que seu tempo de
andlise varia de acordo com a complexidade de cada caso, impossibilitando, portanto, o estabelecimento de um
tempo padréo ideal.

% Paraaformac&o desse indicador, deve-se considerar os precos reais.

® E interessante observar que, para esse indicador ser representativo, o niimero de investigacdes reali zadas nos
dois periodos deve ser semelhante. Além disso, deve ser levado em conta os pregosreais.

® Paraaformac&o desse indicador, deve-se considerar os pregos reais.

" Funcionou no periodo margo-setembro de 2003 um Grupo de Trabalho Interministerial (que contou com a
participacdo da Seae representando o MF) a fim de subsidiar a proposta do Poder Executivo, que foi colocada
em consulta publica em setembro de 2003. A proposta culminou no Projeto de Lei n° 3.337, enviado ao
Congresso em abril de 2004. Em junho de 2004, o Relator da Comisséo Especial destinada a analisar o Projeto
apresentou seu parecer, propondo um Substitutivo, que permanece, até a presente data, pendente de deliberacdo
na Comissdo. O tema, ndo obstante, € uma das prioridades da agenda de reformas do governo.
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“Art. 16. No exercicio de suas atribuictes, incumbe as
Agéncias Reguladoras monitorar e acompanhar as praticas de mercado
dos agentes dos setores regulados, de forma a auxiliar os 6rgéos de defesa
da concorréncia na observancia do cumprimento da legislacéo de defesa
da concorréncia, nos termos da Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994.

8§ 3% As Agéncias Reguladoras solicitardo parecer do
0rgao de defesa da concorréncia do Ministério da Fazenda sobre minutas
de normas e regulamentos, previamente a sua disponibilizacdo para
consulta publica, para que possa se manifestar, no prazo de até trinta
dias, sobre os eventuais impactos nas condicBes de concorréncia dos
setores regulados.”

Paralelamente, eta sendo finalizada, no ambito da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, discussdo sobre o Projeto de Lei a ser encaminhado a0 Congresso pelo Poder
Executivo que aterard a Lei de Defesa da Concorréncia e o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia. O resultado liquido dessa alteracdo sera a diminuicdo de atribuicOes
obrigatérias da Seae em relacéo a andlise de atos de concentracdo e a ampliagdo de suas
atribuigdes nas éreas de promogado da concorréncia (principalmente em setores regulados).

Apesar de a atuagdo da Seae na area de regulacdo econdmica ja estar prevista no rol
de competéncias da Secretaria, a énfase nessa ramo de atividade vem aumentando
sobremaneira nos Ultimos tempos.

Com relacdo a questdes de pessoal, esta sendo discutida no @mbito da Casa Civil da
Presidéncia da Republica e do Ministério do Plangjamento, Orcamento e Gestdo uma forma
de prover regularmente mao-de-obra qualificada aos 6érgdos do SBDC, seja pela criagdo de
umacarreira propria ou via a utilizaco de outras carreiras da Administragdo Publica Federal .

5— GESTAO PATRIMONIAL —DADOSSITUACIONAIS
5.1 - Evolugdo Tecnologica
5.1.1 - Politica de Gestdo dos Recur sos Tecnol 6gicos

A Seae tem passado, ja h& alguns anos, por um processo gradativo de otimizacdo da
gestdo dos recursos tecnologicos, resultante de véarias medidas adotadas com o objetivo de
tornar mais raciona e eficiente a utilizacdo desses recursos. Dentre as medidas, pode-se
destacar as seguintes:

i) a desativagdo dos sistemas considerados obsoletos e dos sistemas ndo mais
necessarios a esta Secretaria, propiciando substancial economia de recursos;

i) a manutencdo dos hardwares, dos softwares e de seus respectivos recursos
continua sendo preventiva, antecipando-se aos problemas que porventura possam OcCorrer,
reduzindo custos operacionais;

iii) aracionalizacdo do modelo de contratagdo dos servicos, possibilitando economia
dos recursos originalmente alocados;
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iv) a otimizagdo dos Sistemas Littera (fluxo de processos e documentos), RH-
Recursos Humanos e GRTI-Gestdo de Recursos Tecnoldgicos e Informacionais com a
implementacdo de novas versdes, com gustes e novos recursos. Além disso, o
desenvolvimento de aplicativos para automagao dos servicos de suporte parao Gabinete e a
disponibilidade de informaces, via Web, para a sociedade em geral.

A experiéncia passada da Secretaria mostra que o Serpro € uma empresa que atende
melhor demandas relativas a infra-estrutura tecnolégica e a grandes volumes de dados,
baseados em computadores de grande porte (plataforma alta). Assim, demandas de menor
volume, baseadas em plataforma baixa (estacfes de trabalho), tendem a ficar prejudicadas.

Nesse contexto, o histérico de demandas por sistemas de informacdo aguela empresa
ndo se mostra muito positivo. A Seae possui aguns exemplos de iniciativas que nao
evoluiram adequadamente em fung@o de uma série de fatores estruturais, como a excessiva
morosidade no atendimento das demandas, devido a inexisténcia de um modelo agil de
atendimento. Ressaltamos, entretanto, que a atua administracd do Serpro tem se
posicionado no sentido de melhor atender as necessidades por sistemas de informagéo,
embora 0 atendimento ainda segja pouco &agil e caracterizado pela necessidade de
intermediacdo com diversos interlocutores dentro daempresa.

Cabe ressaltar que, nos aspectos referentes a infra-estrutura tecnol 6gica, o Serpro tem
prestado um servico compativel com as necessidades da Secretaria, disponibilizando uma
rede de computadores segura e com bom desempenho.

Diante desses fatos, a Seae optou por adotar um modelo de gestédo de recursos
tecnol6gicos para 0 atendimento adequado das necessidades da Secretaria que utiliza o
contrato com 0 Serpro para a parte de infra-estrutura tecnolégica e projetos especificos e
procede a contratacdo, por meio de licitacdo, de empresas de mercado que possam
desenvolver de forma agil as demandas de menor volume, baseadas em plataforma baixa,
sem a intermediacd do Serpro. Como exemplo, podemos citar o desenvolvimento dos
Sistemas Littera (nesse caso a demanda inicial foi direcionada para o Serpro e este teve
dificuldades operacionais, que sO foram resolvidas com a contratacdo de empresa
especializada no mercado), RH - Gestdo de Recursos Humanos e GRTI - Gestdo dos
Recursos Tecnol 6gicos e Informacionais.

Os recursos computacionais disponiveis aos usuarios seguem o padrdo de mercado,
portanto atualizados tecnologicamente. O parque é composto por 186 microcomputadores
contratados na modalidade de locacdo e adquiridos por meio de licitacdo realizada pela
SPOA.. As estagOes de trabalho séo, entéo, locadas por empresa do mercado (Microcity), que
se encarrega também da manutencao fisica, mediante a previsdo de upgrade automético apds
24 meses de utilizacdo. A Seae ndo tem mais nenhuma estacéo de trabalho fornecida pelo
Serpro.

As impressoras sdo iguamente objeto de contratacdo no mercado pela SPOA
(impressoras laser mono - TN Industrial e laser color — Novadata), mediante pagamento por
copia impressa. A cabeacdo |6gica e elétrica também € objeto de contrato entre a SPOA e a
empresado mercado (Delta).

Com esse modelo contratual, evita-se, a defasagem tecnoldgica e as implicagdes
negativas junto aos usuarios.
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Esse modelo de contratagdo tem se mostrado bastante eficaz, considerando-se que
possibilita ter permanentemente atualizados os recursos de hardware e possibilita também
poder contar com suporte on site prestado pelo fornecedor de forma é&gil. Outro aspecto
importante € que todos os equipamentos estdo cobertos por garantia de fébrica, com
reposi¢cdo de maquinas back-up em até 48 horas.

Considerando a qualidade dos equipamentos contratados, a Seae tem obtido
significativa reducdo dos custos de manutencéo com elevado indice de disponibilidade, o que
tem gerado reflexos positivos na produtividade da Secretaria.

5.1.2 - Sistema de Fluxo de Processos e Documentos- Sistema Littera

Este sistema, cujo inicio de operagdo na Seae remonta ao ano de 2002, tem como
finalidade o acompanhamento, 0 gerenciamento e o controle de Processos e documentos
gerados, recebidos, tramitados e arquivados na Secretaria no tocante a Atos de Concentracao.

No ano de 2004, o sistema foi aprimorado mediante a inclusdo de novos tipos de
Processos. Foram implementados os varios tipos de Processos relativos a condutas
anticompetitivas (0 que significa que agora o Littera abarca todos os Processos da area de
Defesa da concorréncia) e o Processo Administrativo de Prémios e Sorteios

Durante todo 0 ano de 2004, além dos novos tipos de Processos, trabalhouse na
viabilizacdo técnica, aliada a seguranca fisica e logica @ndlise de vulnerabilidade) para
disponibilizar para a sociedade em gera o Sistema de Acompanhamento dos Processos e
Publicacdo Automética dos Pareceres na Internet, mencionado anteriormente, devendo ser
lancado no final de marco de 2005.

Foram iniciados, também, trabalhos para a integragdo do Littera com o sistema
Corporativo COMPROT — Mdédulo Processo. Até recentemente, o Sistema sO era integrado
com o0 COMPROT — Médulo Documentos e essa nova facilidade agilizara a protocolizagdo
dos novos tipos de Processos.

Na Plataforma Lotus Notes, na qual foi desenvolvido o Sistema Littera, outros
aplicativos foram consolidados e fazem parte, hoje, do dia-a-dia da Secretaria na automagao
das atividades da area de Gestédo e principalmente do Gabinete, como a utilizacdo dos
aplicativos. Audiéncias e Compromissos (Agenda do Gabinete), Reser va de Recur sos (sala
de reunides e recursos tecnolégicos), Lista de Telefones e Aniversarios, controle de
Telefonemas recebidos e lista dos periodos de Férias dos servidores da Secretaria.

Em dezembro de 2004, foi publicado o novo contrato de prestacdo de servicos na &rea
de desenvolvimento de sistemas de informacdo com a empresa EMC2, contrato esse que
passou por uma especificacdo bastante criteriosa e licitagdo na modalidade melhor
técnicalpreco. Espera-se, dessa maneira, que sgjam sanadas as dificuldades para a
manutencdo dos sistemas desenvolvidos na Plataforma Lotus Notes sofridas no ano de 2004
decorrentes de dificuldades financeiras da empresa anteriormente contratada (\V oga).
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5.1.3- Sistemas RH e GRTI, SIGIN e Gerenciador de Contetido (Intranet SEAE)

O Sistema de Gestdo de Recursos Humanos (RH) disponibiliza dados (pessoais e
funcionais) de todos os servidores da Secretaria, incluindo informagdes sobre formagéo
académica e participagdo em cursos e eventos. E integrado com o Sistema de Gestdo de
Recursos Tecnoldégicos e Informacionais (GRTI) que disponibiliza o cadastro de toda
infra-estrutura tecnolégica e de sistemas de informacdes existentes na Seae, vinculando os
recursos existentes aos Usuérios.

O ano de 2003 foi dedicado a manutencdo evolutiva desses sistemas. O ano de 2004
fol dedicado a atualizacdo dos dados e utilizagdo destes para recuperacdo de informagdes
necessarias para a gestdo dos Recursos Humanos e o controle do parque tecnologico da
Secretaria. Atualmente, a equipe de tecnologia da informacéo da Seae esta procedendo a
andlises e especificagdes para a reprogramacdo dos sistemas para uma plataforma aberta
aproveitando a Base de dados SQL ja atualizada, com o acesso aos dados por meio de
Navegadores Web (browser).

O Sistema de Gestédo de I ndicador es Econdmicos (SIGIN) é um sistema de gestéo
do acervo de informagcbes da Secretaria de Acompanhamento Econdmico (Seae) do
Ministério da Fazenda. Por meio de sua interface Web € possivel obter informacfes sobre os
mercados selecionados pela Secretaria, que foram por ela analisados no contexto de suas
atribuicbes, ou que merecem especial atencdo, dado seu grau de concentragcdo, nivels de
protecdo tarifaria, entre outros fatores relevantes.

A nova interface Web do SIGIN visa facilitar a prospeccéo de informagdes pelo
usuario, permitindo a construcdo de graficos simples com o nivel das variaveis escolhidas e,
adicionalmente, para um consideravel nimero de informagdes, também permitindo carregar
as séries na propria estacdo de trabalho do usuério, para que este fca as andlises que lhe
convier. Para  acessar 0 Sistema, basta  acessar o] endereco
http://www.fazenda.gov.br/seae/indicadores.html.

As area de Infra-estrutura tecnoldgica e de Sistemas de Informagdo (subdivisdes da
Coordenacdo de Gestdo dedicada a tecnologia da informacdo) se uniram em 2004 para
readlizar estudos e desenvolver um Sistema de Gerenciamento de Conteldos (SGC)
utilizando PHP-Nuke e softwares livres (licencas GNU/GPL) com sistema operaciona Linux
Red-Hat, servidor Web Apache e Banco de Dados MySQL..

Os estudos culminaram com o lancamento, no inicio de 2005, do GERENCIADOR
DE CONTEUDO da Seae (Intranet), que armazena contetidos referentes a clipping's diérios,
a comunicados ingtitucionais e a glossarios técnicos permitindo downloads de arquivos e
formulérios utilizados pela Secretaria, além de possuir também varias informacdes
institucionais sobre agenda internacional, sessdes do CADE e eventos importantes. Ta
sistema se constitui, assim, em um grande avanco no sentido do melhor compartilhamento e
da recuperacéo de dados e informagdes pelos servidores da Secretaria, sendo, na prética, um
grande instrumento para a institucionalizagédo das informagoes.
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5.1.4 - Infra-estrutura tecnoldgica

Em termos de atualizagdo do parque tecnoldgico, estéo previstas mudangas para 2005
relativas a aquisicdo de novas estagOes de trabalho para upgrade de metade do parque da
Seae.

Em 2004, bram instalados dois servidores totalmente configurados com softwares
livres (Linux, MySQL, Apache, PHP-Nuke e OpenOffice) que ndo exigem o pagamento de
licencas, nos quais esta hospedado o Gerenciador de Contelido da Sae (Intranet). Tais
servidores seguem os padrdes recomendados pelo governo (softwarelivre.gov.br), bem como
atendem plenamente as exigéncias da Secretaria.

Foram feitos também investimentos para melhorar o desempenho da rede corporativa
Seae-RJ e a comunicagdo Seae-BSB/SeaeR|.

6- GESTAO DE PESSOAS - DADOS SITUACIONAIS

Em 2004, tal qual ocorreu em anos anteriores, a Seae continuou se ressentindo do fato
de ndo contar com uma carreira especifica — nos moldes das que ja existem em outras
secretarias, inclusive no ambito do proprio Ministério da Fazenda — para preencher sua
demanda por pessoal qualificado.

Conguanto hagja consequéncias positivas advindas de se dispor de um corpo
heterogéneo de profissionais, que inclui servidores altamente qualificados e de perfil
multidisciplinar — condigdes favorecedoras da adaptabilidade as tarefas da Secretaria —,
servidores esses oriundos tanto da iniciativa privada quanto de carreiras do Ciclo de Gestédo
do Governo — como os Especialistas em Politicas Publicas e Gestdo Governamental
(EPPGGS) e os Andlistas de Financas e Controle (AFCs) —, h& que se contrabalancar tais
vantagens com 0s inevitaveis efeitos negativos da falta de um plano de carreiras proprio —
guais sgjan a elevada rotatividade de pessoal aliada a auséncia de um solido
comprometimento organizacional — que por sua vez dificultam a formacdo de uma cultura
organizaciona propria, que contribua efetivamente para o continuo fortalecimento da
ingtituicdo no desempenho de suas atividades. SO para se ter uma idéia da elevada
rotatividade da Secretaria, em 2004, 29% do quadro afeto a area finalistica deixou a Seae e
teve de ser substituido.

Conforme ja foi mencionado nesse relatério, encontra-se atualmente em discussio
uma forma de prover regularmente mao-de-obra técnica aos 6rgdos do SBDC. Espera que em
2005 esse assunto sgja resolvido.

Atuamente, a Secretaria conta com um total de 196 servidores, sendo 77 na area
finalistica e 119 na &rea de apoio logistico. 60% dos servidores sdo do sexo feminino,
enquanto 40% s&o do sexo feminino.

O tempo médio de permanéncia na Seae é de 4 anos, na area finalistica, e de 6 anos na

area de apoio logistico. A idade média dos servidores &, respectivamente, 36 e 41 anos nas
areas finalistica e de apoio logistico.
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Na &reafinalistica, 100% dos servidores possuem nivel superior, a0 passo que ha érea
de apoio logistico, esse nlmero cai para57%. A maior parte dos servidores da area finalistica
tem graduacéo nas areas de Economia, Direito, Engenharia e Administracao.

Astabelas | ell abaixo mostram, respectivamente, os cargos e fungdes gratificadas da
Secretaria e a distribui¢do do efetivo total entre a area finalistica e a de apoio logistico.

Tabela 1 — Demonstrativo dos car gos em comissao e fungdes gratificadas

QTDE CARGOS EM COMISSAO QTDE FUNCAO GRATIFICADA
1 DAS 6 3 FG1
2 DASS5 10 FG 2
9 DAS 4 3 FG3
20 DAS 3
43 DAS 2
23 DAS1

TOTAL 98

TOTAL 16
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Tabela 2 —Distribuicdo do efetivo da Seae — posicéo em 31.12.2004

ATIVIDADE FINALISTICA

ATIVIDADE DE APOIO LOGISTICO

QTDE ATIVIDADE FORMACAO QTDE ATIVIDADE
1 Secretério Economia 3 Coordenador de Gestao
2 Secretario-Adjunto Economia 5 Gerente
1 Chefe de Gabinete Economia 10 Chefe de Nucleo
2 Coordenador-Geral Economia 1 Assistente
1 Coordenador-Geral Engenheiro 5 Assistente Técnico
1 Coordenador-Geral Administracéo 26 Secretéria
1 Coordenador-Geral Direito 20 Estagiario
1 Coordenador-Geral Direito/Economia 1 Recepcionista
13 Coordenador Economia 2 Operador de Xerox
1 Coordenador Administracéo 5 Mensageiro
1 Coordenador Relacfes Internacionais 36 Aux. Técnico Adm.
1 Coordenador VAGO 1 Cedido
1 Assessor Economia 1 Licenca Saude
1 Assessor VAGO 1 Licenca sem Vencimento
1 Assessor Técnico Engenharia 2 Licenca Treinamento
15 Assistente Economia
2 Assistente Administracéo
2 Assistente Agronomia
1 Assistente Comunicagéo Social
6 Assistente Direito
1 Assistente Economia/Direito
1 Assistente Engenharia
1 Assistente Matematica
1 Assistente Psicologia
1 Assistente Quimica
5 Assistente VAGO
2 Assistente Técnico Economia
1 Assistente Técnico Engenharia
1 Assistente Técnico Direito
1 Assistente Técnico Relacfes Internacionais
6 Técnico Economia
1 Técnico Relacfes Internacionais

SUBTOTAL 77 SUBTOTAL 119

TOTAL 196
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A natureza das atividades da Seae ensgja a necessidade de treinamentos especificos,
tanto na &rea de defesa da concorréncia e regulacdo, quanto na que se refere aos sistemas
informatizados implementados ou em uso no ambito da Secretaria. Tais oportunidades tém
sido viabilizadas pela Secretaria que, ademais, segue dando estimulo a seus servidores para
gue freguientem cursos e treinamentos of erecidos por institui¢cdes publicas e privadas, além de
propiciar a participacéo do seu corpo técnico em seminérios e outros eventos de destaque na
area de defesa da concorréncia e regulacéo tanto em nivel nacional como internacional.

Acdes de divulgacdo de informactes referentes a cursos, seminarios e workshops,
patrocinio de cursos e oferta de vagas fazem parte da estratégia de incentivo a capacitacéo
técnica que tem sido adotada por esta Secretaria com bons resultados, ndo obstante os 6bices
j& mencionados.

Durante 0 ano de 2004, a Seae buscou capacitar melhor sua equipe técnica para o
desenvolvimento e aprimoramento das competéncias necessérias a maior focalizacdo da
Secretaria em atividades relacionadas a regulacdo. Foram redlizados, em parceria com a
ESAF, cursos de teoria dos jogos e de econometria. Além disso, varios técnicos participaram
de a¢Bes de treinamento diversas sobre aspectos regulatorios relativos aos setores especificos
sobre os quais a Secretaria trabal ha.

No tocante a &rea de gestdo, a Secretaria ofereceu capacitacdo especifica ao quadro de
secretarias e de apoio administrativo, mediante a realizacdo de palestras ministradas pela
Coordenadora de Gestéo e a disponibilizacdo de cursos de planilhas excel (modulos bésico e
avancado).

O quadro abaixo traz a relacdo completa das acfes de treinamento desenvolvidas em

2004.
Tabela 3 — Agdes de treinamento realizadas em 2004
EVENTO PANRL'JI"\IACEI Eg NDTEES
1 Curso de Espanhol 6
2 Curso de Francés 2
3 Curso de Inglés 11
Curso sobre Principios de Politica de Competéncia Aplicados a los 3
4 Sectores de Infraestructura
Curso Basico para Organizacdo de Arquivo Administrativo 2
5
6 Telexpo 2004 1
7 Curso Teoria dos Jogos 24
VII Curso de Regulagdo Econdmica dos Servicos de Abastecimento de 2
Agua e de Esgotamento Sainité&rio— Modulo |
8
Il Conferéncia Nacional de Seguranca Alimenta e Nutricional 1
9
TelaVivaMovel - Encontro dos Servicos e Entretenimento Wireless 2
10
11 MBA em Gestao de Negdcios 1
12 Il Curso sobre Negociagdes Internacionais 1
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VII Curso de Regulagdo Econdmica dos Servicos de Abastecimento de 2
Agua e de Esgotamento Sainitario— Modulo |1
13
14 | Férum Brasileiro sobre as Agéncias Reguladoras 7
15 Curso Excel Médulo | 18
Semindrio Sociedade Anbnimas - Tema de Precesso em Direto 1
16 Societario
Competition Law and Policy in a Global Context (Leis e Politicas de 2
17 Concorréncia em um Contexto Global)
Curso de Economia da Regulacio para Reguladores de Agua e 2
18 Saneamento
19 Competicdo e Universalizagdo: o que faltaresolver? 3
Semin&io  Reequilibrio  Econdmico-Financeiro dos  Contratos 1
20 Administrativos
21 Curso Localizagdo de Lojas 2
Modelos Financieros y su uso em la Regulacion de las Empresas de 2
2 Servicios Publicos
Workshop sobre Model os em Plangjamento Energético no Brasil 1
23
24 232 Conferéncia Anual da Zona Leste 1
25 7° Simposio de Plano de Saide 2
2° Férum Seigov - Forum de Seguranca da Informagado e da Internet na 2
26 Administracdo Publica
27 V Forum Brasil de Programagéo e Producéo 2
28 Curso de Economiade La Regulacion 1l - Avanzado 1
29 MBA em Recursos Humanos 1
30 UNCTAD XI 5
31 Curso de Econometria- Brasilia 11
Curso de Economia de La Regulacion Para Reguladores Del Sector 1
3 Electrico
3 X Congresso de Informatica Publica 2
A Cerimonial Publico e Protocolo de Eventos 2
35 Curso de Excel Modulo 1 15
36 Aperfeicoamento em Redac&o e Revisdo de Textos 3
37 Curso de Econometria- Rio de Janeiro 17
Seminario sobre Avaliacdo da Gestdo Pulblica - Modernizacdo do 3
33 Processo de Prestacdo de Contas
39 ABTA 2004 1
Aquisicdes de Bens e Selecdo e Contratagdo de Consultorias 1
40
41 MBA em Administragdo Publica 1
42 TelaViva Moével 2004 2
43 Rio Oil & Gas 2004 Expo and Conference 1
3° Seminério sobre a Legislagcdo Aplicavel as Transferéncias Voluntarias 3
eIN STN 01/2000
DGOS - Desenvolvimento de Gerentes Operacionais e Supervisores 2
45
46 PAD - Curso de Processo Administrativo Disciplinar 1
47 Curso de Aperfeicoamento para Carreira de EPPGG 7
Curso b CADE em Organi¢do Industrial, Direito da Concorréncia, 5
Direito Societario, Direito Administrativo e Direito Processual
43
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Analise sobre Investimentos, Garantias e Riscos Contratuais no Setor 1
49 Rodoviario no Brasil
50 Il Forum Brasileiro de Direito Pablico da Economia 6

10° Seminério Internacional de Defesada Concorréncia 5
51

Aspectos Econémicos e Negociais com Crédito de Carbono 1
52
53 Seminéario CADE/OCDE para o Judiciario 6
54 Seminario OMC 1
55 Il Curso de Gestéo da Etica - Médulo | 1

7 — PROCESSOS DE CONTROLE — CONTROLES DA GESTAO
7.1 - Controle interno da gestao

A Secretaria, ja ha muito, considera de grande importancia a sistematizacéo e a
documentacéo das atividades envolvidas em seus campos de atuagao.

Desde 2002, a Seae utiliza o0 Sistema Littera, concebido para controlar e gerenciar o
fluxo de processos e documentos internamente, possibilitando o registro, o0 armazenamento e
a disponibilizacdo corporativa de toda a producéo técnica da Secretaria. Até recentemente, 0
Sistema tratava apenas das informagdes referentes a atos de concentragcdo. Em 2004, foram
implantados os médulos relativos a Condutas A nticompetitivas e Prémios e Sorteios.

A Seee utiliza, ainda, os recursos da rede SEAE2004 — estrutura de diretorios e pastas
compartilhadas —, visando a utilizagdo corporativa das informagdes produzidas pelos
usuérios. No inicio de 2005, foi lancado o Gerenciador de Conteldos (intranet), que
possibilita nBio sd o compartilhamento das informagdes, mas também a sua facil recuperacao.

Desde 1999, a Seae vem procurando padronizar os procedimentos de analise a serem
utilizados quando da elaboracdo de pareceres referentes a defesa da concorréncia, tendo em
vista que o0 uso de guias de andlise permitem a uniformizacao de procedimentos internamente,
além de conferirem consisténcia, robustez e transparéncia as analises.

A Secretaria possui 0s seguintes Manuais/Guias de Andlise:

- Manual de Procedimentos Oper acionais em Defesa da Concorréncia (junho 2000)
— esclarece 0s pontos mais importantes referentes as questbes procedimentais
envolvidas nas andlises pertinentes a area em questdo. Atualmente estad sendo
revisado;

- Guia para Anélise Econdmica de Atos de Concentragio® (Portaria Seae n° 39/99) —
posteriormente aperfeicoado e adotado também pela Secretaria de Direito Econdmico
do Ministério da Justica (SDE), com o novo titulo de Guia para Analise Econdmica
de Atos de Concentracao Horizontal (Portaria Conjunta Seae/SDE n° 50/01);

8 Simplificadamente, operaces de concentracio econdmica se referem a fusdes, aquisicdes e incorporacdes de
empresas ou de ativos de empresas.
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- Guia Para Anélise Econémica da Prética de Pregos Predatérios® (Portaria Seae n°
70/02); e

- Cartilha de Analise e Autorizacédo de Promogdes Comerciais (margo 2003);
- Manual de Fiscalizagdo — Promocgdes Comerciais e L oterias (mar¢o 2003);

- Cartilha para Analise de Prestacdo de Contas de Promocfes Comerciais (mar
2003).

7.2 - Controle externo da gestéo

Requerimento de Informacao n.° 1297/2003, de autoria do Deputado Luiz Carlos Hauly —
solicitacdo de informacfes a respeito de passagens e didrias de servidores ocupantes de
cargos efetivos e de cargos em comissdo e funcdes gratificadas na administracéo direta e
autarquias vinculadas ao MF, bem como a colaboradores eventuais, no periodo de janeiro a
dezembro de 2003.

PROVIDENCIAS: Em fevereiro de 2004, enviou-se & SPOA por meio magnético planilha
com as informacdes solicitadas, de acordo com as orientacGes constantes do Memorando -
Circular n°.008/SPOA/SE-MF, de 9.2.2004.

Requerimento de Informacéo n.° 1371/2003, de autoria do Deputado Luiz Carlos Hauly —
solicitagdo de informacfes a respeito de passagens e didrias de servidores ocupantes de
cargos efetivos e de cargos em comissdo e fungdes gratificadas na administracéo direta e
autarquias vinculadas ao MF, bem como a colaboradores eventuais, no periodo de janeiro a
dezembro de 2003.

PROVIDENCIAS: Em dezembro de 2004, enviou-se a Controladoria-Geral da Uni&o o
Oficio GABIN/SEAE/MF 928, de 3.12.2004, com as informacdes solicitadas de acordo
com as orientacdes constantes no Oficio P 32.423 DEFAZ/DE/SFC/ICGU/PR, de
13.12.2004.

Requerimento de Informacéo n.° 2376/2004, de autoria do Deputado Luiz Carlos Hauly —
solicitacdo de informagdes sobre gastos efetuados com didrias e passagens de servidores
ocupantes de cargos efetivos e de cargos em comissdo e fungdes gratificadas na
administracéo direta e autarquias vinculadas ao MF, bem como a colaboradores eventuais, no
exercicio de 2004.

PROVIDENCIAS: Em 20 de janeiro de 2005, enviou-se & SPOA por meio magnético
planilha com as informagbes solicitadas, de acordo com as orientagbes constantes do
Memorando -Circular r?.100/SPOA/SE-MF, de 24.12.2004.

Requerimento de Informagdo C-2004/2038, de autoria da Deputada Yeda Crusius —
solicitacdo de informacbes a respeito das atribuicOes e atividades a serem exercidas pelos
titulares a serem nomeados para os dois cargos de DAS 102.4 e um DAS 102.2, remanejados

% A prética de precos predatérios é uma conduta anticompetitiva e se verifica quando uma firma reduz o preco
de venda de seu produto abaixo do seu custo, incorrendo em perdas no curto prazo, objetivando eliminar rivais
do mercado, para, posteriormente, quando os rivais sairem do mercado, elevar os precos novamente e obter
lucros extraordinarios.
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para esta Secretaria pelo Ministério do Plangamento, Orcamento e Gestdo, conforme
estabelecido no inciso 11 do art. 2° do Decreto 5.136, de 7.7.2004.

PROVIDENCIAS: Em agosto de 2004, enviouse & SPOA o Memorando 1067
GABIN/SEAE/MF, de 18.8.2004, com as informagbes solicitadas, de acordo com as
orientagdes constantes do Memo-Circular n° 60/SPOA/SE/MF, de 12.8.2004.

8 - RECOMENDACOES DA SFC NO RELATORIO DE AUDITORIA REFERENTE
AO EXERCICIO 2003

8.1 - Metas Assumidas pela Gestao

“Recomendamos que 0s responsaveis pela Secretaria atuem junto a Secretaria de
Plangiamento e Investimento Estratégico - SPI, ao longo do exercicio de 2004, no sentido de
viabilizar a discussfio sobre a criagdo de um indicador ou indicadores que megam a
efetividade institucional da SEAE, apesar da definicdo dada pelo PPA gue os programas do
tipo de gestdo de politicas publicas ndo tem indicador”.

PROVIDENCIAS: Foram realizadas reunifes com a SPOA e com outras Secretarias do MF
para tratar do assunto e a Secretaria de Plangjamento e Investimento Estratégico - SPI foi
consultada formalmente. Entretanto, de acordo com o0 memorando n° 008
COGPL/SPOA/SE/MF, de 11.10.2004, anexo, a interpretacéo da SPI, baseada no Manual de
Elaboracdo de Programas — Exercicio 2004, é de que ndo ha indicadores para Programas de
Gestdo de Paliticas, pelo fato de as agdes deste tipo de programa serem agdes consideradas
meio, ou Sgja, voltadas para o proprio 6rgéo da administracéo.

8.2 - Execucdo Orcamentéria

“Recomendamos que solicitem a Subsecretaria de Plangjamento, Orcamento e Administracéo
do Ministério da Fazenda - SPOA previsdo or¢camentaria de verba de custeio administrativo”.
PROVIDENCIAS: A SPOA negociou com a SPI/MP a inclusio de uma agiio em cada
programa de responsabilidade da Unidade Gestora (Seag), para alocar recursos para o custeio
administrativo. Essa providéncia ja comegou a ser implementada no exercicio de 2005
mediante a criagdo de uma acdo especifica destinada a alocar dotagdo orcamentéria para
atender as despesas de custeio administrativo, qual sgja: “04.126.0780.2272.0001 — Gestéo e
Administracéo do Programa’.

8.3 - Suprimento de Fundos Rotativo

“Recomendamos gue evitem compras gue resulte em notas fiscais acima do valor permitido,
ndo admitam comprovagdo de suprimento de fundos fora do prazo; e efetuem a devolucéo do
saldo ndo aplicado dentro do prazo previsto para comprovacao”.

PROVIDENCIAS: Foram observadas e cumpridas as orientacdes constantes do Manual

SIAFI - 2.1.5.

8.4 - Utilizacdo de Bens M dveis e Equipamentos

“Recomendamos que realizem os acertos entre as divergéncias encontradas nos saldos do
relatorio de movimentacdo de bens e o SIAFI™.
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PROVIDENCIAS: Foram redlizados os acertos nos sistemas SIADS-Sistema Integrado de
Administracéo de Servicos e SIAFI-Sistema Intergrado de Administracdo Financeira do
Governo Federa. A diferenca de R$ 24.107,27 a maior constante no SIAFI é referente ao
lancamento de despesa na conta 1.4.2.1.2.51.00 - pecas ndo incorporadas a iméveis —
aquisicdo de persianas paraa SEAE no ano de 2002.

8.5-Diérias

“Recomendamos gue anexem aos processos de passagens e didrias o anexo | e |l estabelecido
pela Portaria MPOG n ° 47/03 e ainda, que evitem conceder diédrias nos fins de semana”.
PROVIDENCIAS: Foram devidamente anexados aos processos s documentos solicitados.
Durante 0 exercicio, evitouse conceder diarias nos fins de semana, conforme o
recomendado. Entretanto, isso aconteceu em alguns casos, que foram devidamente
justificados. Todas as justificativas foramanexadas aos respectivos processos.

8.6 - Formalizagéo L egal

“Recomendamos que cumpram o que determina a Lel n° 8.666/93 no que se refere a
modalidaole licitacéo”.
PROVIDENCIAS: Foram observadas e cumpridas as orientagdes emanadas da referida L ei.

9-IMPACTO SOCIO-ECONOMICO DA ATUACAO DA SEAE

Os impactos socio-econdmicos das operacdes da Seae fazem parte dos indicadores da
Diretriz Estratégica tragada pelo Presidente da Republica relativa a Consolidacdo da
Estabilidade Econdmica com Crescimento Sustentavel, seguindo o Macroobjetivo da Criagdo
de um Ambiente Macroeconémico Favordvel ao Crescimento Sustentavel, traduzido pelas
baixas taxas de inflacdo no pais, permitindo a manutencéo do poder de compra da moeda,
beneficiando consumidores e agentes econémicos.

Uma politica de defesa da concorréncia efetiva aliada a existéncia de marcos
regulatérios estdveis e consistentes contribui  significativamente para o equilibrio
macroecondmico com a recuperacao e sustentacdo do crescimento da renda, do trabalho e do
emprego e para a criacéo de um ambiente econdémico que favoreca os investimentos privados.

Brasilia, de marco de 2005.

KELVIA FROTA DE ALBUQUERQUE MARCELO BARBOSA SAINTIVE
Chefe de Gabinete Secretério de Acompanhamento Econdémico, Substituto
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Anexo |

Quadro 1 - Compar ativo das metas previstas e realizadas em 2004

Acdo Fisico Fisico % Financeiro  Financeiro %
Previsto Realizado Realizado/ Previsto Realizado (Realizado/
(corrigido) Previsto Previsto)
9849 - Acompanhamento Sistemético de Mercados 12 12 100% N&o N&o N&o

orcamentdria orcamentéria or¢amentaria

2069 - Andlise dos Regjustes de Pregos e Tarifas de
Servicos Publicos 5 11 220% 553.983,00  171.258,51 31%

2068 - Regulagéo de Atividades Econdmicas em
Moldes Concorrenciais 10 11 110% 1.391.061,00 696.054,01 50%

2387 - Homologacéo e Acompanhamento de
Promogdes e Sorteios com Fins Comerciais 55 116 211% 1.294.865,00 196.713,64 15%

2084 - Sistema Informatizado da Secretaria de
Acompanhamento Econdmico 1 1 100% 1.842.373,00 1.771.102,75 96%

4562 - Instrugdo e Andlise de Atos de Concentracao
e Processos Administrativos 500 561 112% 1.773.941,00 877.756,87 50%

Fonte: Dados financeir os extraidos do SIAFI/SIDOR
Dadosfisicos extraidosdo SIGPLAN
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Anexo |

Copias de Memorandos relativos a elaboracdo de indicadores de efetividade
institucional do Programa Gestdo da Politica de Regulacdo de Mercados e ao
plang amento anual de necessidades de consumo da Seae
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