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INTRODUCAO

Tendo em vista o disposto na Instrucdo Normativa n.° 01 SFC/MF, de 06 de abril de
2001, e na Orientagdo Normativa n.° 02 SFC/MF, de 21 de dezembro de 2001, que estabelecem,
respectivamente, as diretrizes, 0s principios e 0s conceitos para a atuacdo do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo e as instrugdes sobre a formalizagdo dos processos de tomadas e
prestacdo de contas, esta Secretaria de Acompanhamento Econdémico (Seae) apresenta seu
Relatorio de Gestdo referente ao exercicio de 2001.

Este Relatorio de Gestdo baseia-se nos Programas e Agdes pelos quais a Secretaria de
Acompanhamento Econémico é responsavel, de acordo com os critérios definidos no Plano
Plurianual (PPA 2000-2003). A compatibilidade entre as Ac¢des preconizadas no PPA e as
informacdes detalhadas na Instrucdo Normativa n.° 12/96 TCU permitem a comparacdo entre a
atuacdo da Secretaria e 0 Programa de Governo ora em curso.

Partindo-se dessa premissa, este Relatorio de Gestdo detahara, iniciamente, as
findidades desta Secretaria de Acompanhamento Econdémico, bem como sua missao
institucional, enfocando, em seguida, os Programas e Ac¢des de Governo executados pela Seae, e
as medidas para sanear as disfunces estruturais. Por fim, esse relatorio informara o impacto
socio-econdmico das operagdes da Seae.

1 — FINALIDADES DA SECRETARIA DE ACOMPANHAMENTO ECONOMICO E
MISSAO INSTITUCIONAL

Nos moldes do Art. 10 do Decreto n.° 3.666, de 16 de fevereiro de 2000, que estabelece a
estrutura regimental do Ministério da Fazenda, a Secretaria de Acompanhamento Econdmico €
um 6rgao especifico singular, que se encontra diretamente subordinado ao Ministro da Fazenda.

A Seae estd encarregada de acompanhar os precos da economia, subsidiar decisdes em
matéria de regjustes e revisdes de tarifas publicas, bem como apreciar atos de concentracdo entre
empresas e reprimir condutas anticoncorrenciais, atuando em trés esferas distintas, a saber:
defesa e promogédo da concorréncia, regulagdo econdmica e acompanhamento de mercados.



Na érea de defesa e promogéo da concorréncia, a Seae integra, junto com a Secretaria de
Direito Econdmico (SDE), do Ministério da Justica, e com 0 Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (CADE), o chamado Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC). O
objetivo principal desse Sistema € a promo¢do de uma economia competitiva por meio da
prevencdo e repressao de agdes que possam limitar ou prejudicar a concorréncia, com base na
Le Antitruste (Lel n.° 8.884, de 11 de junho de 1994). A atuacdo dos drgdos do sistema
subdivide-se em duas vertentes. o controle de estruturas de mercado, via apreciacéo de fusdes,
aquisicoes e incorporaces de empresas e 0 controle de condutas ou préticas anticoncorrenciais,
gue busca verificar a existéncia de infragdes & ordem econémica

No que se refere a area de regulacdo, a atuacdo da Seae visa a elevar a eficiéncia dos
mercados por meio da reducéo de barreiras a concorréncia e a inovagdo. A Seae trabaha
permanentemente na proposi¢ao de novos model os de regulacdo, reforma dos modelos existentes
e desregulamentacdo de setores especificos. O objetivo dessas acles é atualizar regulamentactes
econdmicas, de modo a estimular a concorréncia e permitir, aos mercados, a autodeterminacéo
de suas principais variaveis. Sempre que possivel, busca-se a eliminagdo parcia ou completa de
normas que dificultem o acesso de novos produtores ao mercado como forma de melhorar, por
meio da maior competicdo, o desempenho de um segmento especifico. Além disso, a Seae tem,
em virtude das competéncias atribuidas ao Ministério da Fazenda, pelo Art. 70 da Lei n.° 9.069,
de 29 de junho de 1995, a funcdo de fixar normas e critérios para a concessao de regjustes e
revisdes de precos publicos e tarifas de servicos publicos, observadas as competéncias das
Agéncias reguladoras criadas ap06s o advento da citada Lei.

O acompanhamento de mercados, conforme mencionado, representa a terceira esfera de
atuacdo da Secretaria. Por meio desse trabalho, busca-se identificar qualquer conduta dos agentes
econdmicos, tendéncia ou perspectiva que possa vir a afetar o funcionamento norma da
atividade econdmica, com possiveis reflexos negativos sobre os indicadores macroecondmicos,
principalmente os que medem variagdes de precos (IPCA, IGP-M/FGV, IPC/FIPE, etc.). Para
uma maior eficiéncia de sua atuagdo, o acompanhamento de mercados é feito de forma
setorializada, circunscrevendo-se aos diversos segmentos da atividade produtiva. Essa atividade
envolve, igualmente, a apreciacdo de propostas de alteracdes de pregos publicos. Nesse contexto,
com base na Lei n.° 9.069, de 29 junho de 1995, a Secretaria realiza andlises de alteracdes
tarifarias, em especia nos setores de energia elétrica, transportes, combustiveis, correios e
telégrafos e telefonia.

De acordo com o Decreto n.° 3782, de 5 de abril de 2001, em seu artigo 10, a Seae tem,
atualmente, as seguintes competéncias:

| - delinear, coordenar e executar as agOes do Ministério da Fazenda, no tocante a gestéo das
politicas de regulag@o de mercados, de concorréncia e de defesa da ordem econdémica, de formaa
promover aeficiéncia, o bem-estar do consumidor e o desenvolvimento econdmico;

Il - assegurar a defesa da ordem econémica, em articulacdo com os demais érgéos de governo
encarregados de garantir a defesa da concorréncia:

a) atuando no controle de estruturas de mercado, emitindo, obrigatoriamente, parecer
econdmico a atos de concentragdo no contexto da Lei n.° 8.884, de 11 de junho de 1994;

b) procedendo a andlises econbmicas de préticas ou condutas limitadoras da
concorréncia, instruindo procedimentos no contexto daLei n.° 8 .884, de 1994; e



¢) realizando, em face de indicios de infracéo da ordem econdmica, investigacdes de atos
ou condutas limitadores da concorréncia no contexto da Lel n.° 9.021, de 30 de marco de 1995;

[l - estruturar e acompanhar a implantacdo de novos modelos de regulacdo e gestdo, em
articulagdo com as Agéncias Reguladoras e demais 6rgédos afins, acompanhando e avaliando:

a) osregjustes e as revisdes de tarifas de servigos publicos e de precos publicos;

b) os processos licitatorios que envolvam a privatizagdo de empresas pertencentes a
Unido com o objetivo de garantir condi¢ces maximas de concorréncia, analisando as regras de
fixacdo das tarifas de servigos publicos e precos publicos iniciais, bem como as formulas
paramétricas de regjustes e as condicionantes que afetam o0s processos de revisdo; e

c) a evolucdo dos mercados, especialmente no caso de servicos publicos sujeitos aos
processos de privatizagdo e de descentralizagdo administrativa, para recomendar a adogdo de
medidas que assegurem alivre producéo, comercializacdo e distribui¢cdo de bens e servicos,

IV - estabelecer, para 0s setores agricola e agroindustrial, marcos regulatérios, normativos e
instrumentos de politicas publicas setoriais voltados ao crédito, ao abastecimento, a
comercializagao, a producdo e ao consumo, acompanhando sua implementacéo e execucao;

V - favorecer o desenvolvimento econdmico e o funcionamento adequado do mercado, nos
setores agricola, industrial, de comércio e servicos e de infra-estrutura, de forma a permitir a
livre distribuicéo de bens e servicos:

a) acompanhando e analisando a evolucdo de varidvels de mercado relativas a produtos,
ou a grupo de produtos, cuja participacdo no orcamento das familias ou nos custos do setor
produtivo sgja significativa;

b) acompanhando e analisando a execucdo da politica naciona de tarifas de importacéo e
exportacdo, interagindo com 6rgéos envolvidos com a politica de comércio exterior;

¢) suplementando a acdo executiva e fiscalizadora de outros 6rgéos ou instituicdes na area
do direito econémico, producéo e abastecimento de bens e servicos;

d) adotando medidas normativas sobre condi¢des de concorréncia para assegurar a livre
producdo, comercializacdo e distribui¢do de bens e servicos;

€) avaliando e se manifestando expressamente acerca dos atos e instrumentos legais que
afetem as condicdes de livre comercializacéo, producéo e distribuicéo de bens e servicos; e

f) compatibilizando as préticas internas de defesa da concorréncia e de defesa comercia
com as praticas internacionais, visando a integracdo econémica e a consolidacdo dos blocos
econdmicos regionais;

VI - desenvolver os instrumentos necessarios a execucdo das atribuicbes mencionadas nos
incisos| aV; e



VII - promover a articulagdo com 6rgdos publicos, setor privado e entidades ndo-governamentais
também envolvidos nas atribui¢cbes mencionadas nos incisos | aV.

Para desempenhar suas atribuicGes legais a Seae esta estruturada, atuamente, em sete
Coordenagdes-Gerais que refletem as atribuicOes desta Secretaria. Quatro dessas Coordenactes
reproduzem as grandes divisdes da economia, a saber: i) Produtos Industriais — COGPI; ii)
Produtos Agricolas e Agroindustriais — COGPA; iii) Servigos Publicos e Infra-estrutura —
COGSI; iv) Comércio e Servigcos — COGSE. As outras trés sdo CoordenacOes-Gerais de Defesa
da Concorréncia (COGDC), responsaveis pela investigagdo de préticas anticoncorrenciais,
notadamente cartéis, atuando de maneira descentralizada em Brasilia, no Rio de Janeiro e em
Séo Paulo.

Adicionalmente a Seae passou, em 2001, a atuar como instancia de recurso para emissao
de autorizacOes de distribuicdo gratuita de prémios;, a emitir autorizacOes e fiscalizar as
operacoes de distribuicdo gratuita de prémios e sorteios quando instituicdes financeiras forem
partes interessadas; a emitir autorizacOes e fiscalizar as extragoes de corridas de cavalos e outras
modalidades de loterias, por parte de jockey clubs; e, ainda, a homologar planos de extracdo
lotéricas, nos termos estabelecidos no Art. 18 da Medida Provisoria n.° 2.143-34, de 28 de julho
de 2001, que transferiu ao Ministério da Fazenda as competéncias estabelecidas na Lei n.° 5.768,
de 20 de dezembro de 1971, no Art. 14 da Lel n.° 7.291, de 19 de dezembro de 1984, e nos
Decretos-Leis n.°° 6259, de 10 de fevereiro de 1944 e 204, de 27 de fevereiro de 1967.
Provisoriamente, até que sgjam criadas duas novas Coordenagdes-Gerais, a Coordenacéo-Geral
de Servicos Publicos e Infra-estrutura (COGSI) foi incumbida dessas tarefas, o que tem causado
dificuldades, devido a fadta de recursos, tanto materiais quanto humanos, e, sobretudo
financeiros, ja que a atividade de fiscalizacdo implica em deslocamentos. Deve-se mencionar
gue, quanto aos recursos financieros, tal dificuldade ja esta solucionada para o exercicio de 2002.

Ainda, por solicitacdo da AdvocaciaGeral da Unido (AGU), a Seae tem elaborado
Pareceres para apoiar aquele Orgdo na defesa da Unido, em decorréncia de processos que
envolvem, principalmente, precos de produtos, controlados ou ndo, e andlise de equilibrio
econdémico e financeiro dos contratos de concessdo e permissdo. Ressalta-se que, no caso das
concessfes e permissdes, tem sido verificado a ocorréncia de demandas cada vez mais
complexas e em nimero cada vez maior, principalmente devido a proliferacdo das concessdes e
permissdes decorrente do processo de privatizagdo. Como exemplo, podemos tomar o setor de
aviacdo civil, proponente de agdes contra a Unido que atingem aproximadamente R$ 10 bilhdes.
Portanto, nota-se a importancia da atuacdo da Seae neste campo pois, aém de representar
economia de bilhdes de reais para o Tesouro, ainda concorre para o guste fiscal.

Assim, observa-se que a Seae expandiu suas atribuicdes em decorréncia das necessidades

gue foram surgindo para o atendimento das missdes que foram colocadas pelo Plano Real e
também devido a maior complexidade que uma economia moderna e globalizada apresenta.

2 -PROGRAMASE ACOES DE GOVERNO

A Secretaria de Acompanhamento Econémico participa de dois Programas do PPA, a
saber: 0 Programa de Gestdo da Politica de Regulagdo de Mercados, sob a responsabilidade



gerencial da Seae/MF e o0 Programa de Defesa Econdmica e da Concorréncia, sob a
responsabilidade gerencial da SDE/MJ.

2.1- PROGRAMA DE GESTAO DA POLITICA DE REGULACAO DE MERCADOS

O Programa de Gestdo da Politica de Regulacdo de Mercados justifica-se pela
necessidade de constante atualizagdo dos instrumentos de gestdo e regulagdo voltados para
diversos segmentos econdmicos, pela necessdade de avaliacdo sisteméticas de marcos
regulatérios e legais que possam estar inadequados ao ambiente de mercado concorrencia ou
gue possam permitir a ocorréncia de falhas de mercado relativas ao abastecimento, producédo e
comercializagdo dos produtos.

Além disso, o Programa deve sua existéncia as seguintes demandas:

i) dar cumprimento ao Art. 70 da Le n.° 9.069, de 29 de junho de 1995, que determina:
“A partir de 1° de julho de 1994, o reajuste e a revisdo dos pregos publicos e das tarifas de
servigos publicos far-se-o conforme atos, normas e critérios a serem fixados pelo Ministro da
Fazenda”. Em 2001, mesmo com a instalacdo das Agéncias Reguladoras, varias alteractes
tarifarias dependiam de autorizacdo do Ministério da Fazenda, tais como: tarifas de pedagios
federais, de passagens de avifes, de passagens de Onibus interestaduals e internacionais, entre
outras. Muitas delas, como regjustes e revisdes de planos/seguros de salide, dependem, ainda, de
consulta ao Ministério da Fazenda.

ii) necessidade de aperfeicoamento dos instrumentos de gestdo e regulacdo voltados para
diversos segmentos econdmicos;

iii) inadequacdo de alguns marcos regulatérios e legais a0 ambiente de mercado
concorrencial; e

iv) falhas de mercado relativas a0 abastecimento, producdo e comercializacdo dos
produtos.

Todos esses itens podem impactar negativamente a economia do pais, prejudicando os
cidaddos de forma geral, sgja através de ameacas a estabilidade econdmica, sgja através de
deficiéncias estruturais que possam vir a afetar o crescimento econdémico do pais. Visando a
eliminar ou reduzir os problemas citados. Este Programa possui estratégias de agdo
operacionalizadas por meio da potencializacdo e promogdo da concorréncia, 0 mecanismo que
busca evitar 0 exercicio de poder de mercado, permitindo que os consumidores tenham maior
variedade de produtos, pelos menores precos possiveis. O Programa também pode ser
operacionalizado via regulagdo econdmica , que objetiva reduzir os efeitos negativos nas areas
onde ha concorréncia imperfeita, fato que pode provocar aumento de precos, reducdo da
gualidade, diminuicéo da variedade ou reducéo das inovagoes.

Dessa forma, a Seae redliza varias atividades, dentre as quais destacamos:

1) identificag@o de setores relevantes para o acompanhamento de condutas;



i) desenvolvimento de estudos juridicos e econdmicos, visando formular regulactes
especificas voltadas para os setores incluidos no Art. 70 da Lei 9.069/95;

i) realizacdo de visitas, reunides e eventos semelhantes junto aos 6rgéos setoriais,
bem como junto aos agentes econdmicos em geral, com vistas a atualizar politicas de
regulagdo e concorréncia, especialmente nos setores de infra-estrutura e agricola e/ou com
grandes externalidades sociais; e

Iv) definicdo, juntamente com as Agéncias Reguladoras, de regimes tarifarios e de
marcos regulatorios.

Em sintese, 0 Programa de Gestéo da Politica de Regulacéo de Mercados tem o objetivo
de estabelecer novos marcos regulatorios e instrumentos de politicas publicas setoriais, voltados
a0 crédito, a0 abastecimento, a comercializacdo, a formacdo de estoques, a producdo e ao
consumo. Visa também cumprir uma das competéncias da Seae, qual sgja, estruturar e
acompanhar a implantacdo de novos modelos de regulagdo e gestdo, em articulacdo com as
Agéncias Reguladoras e demais 6rgéos afins.

Por fim, espera-se que 0 Programa e as AcOes executadas pela Seae contribuam,
principalmente, para o alcance da Diretriz Estratégica tracada pelo Presidente da Republica
relativa a Consolidacéo da Estabilidade Econdmica com Crescimento Sustentavel, seguindo o
Macroobjetivo da Criagdo de um Ambiente Macroeconébmico Favoravel ao Crescimento
Sustentavel do Pais.

2.2 - DESCRICAO DASACOESE DASMETASDO PROGRAMA

» Acompanhamento Sstematico de Mercados:

Esta Acdo consiste no monitoramento constante e investigacdo de varidveis de mercado
relativas a produtos, ou a grupos de produtos relevantes, devido a sua participacdo no orcamento
das familias ou nos custos do setor produtivo, objetivando a disponibilizacdo de informagdes
técnicas que subsidiam a tomada de decisdo pelo governo e que permitam o acompanhamento,
pelas populacdes diretamente interessadas, pelos agentes econdmicos e por outros niveis de
Governo dos desdobramentos ocorridos nos mercados. Tem como principal ferramenta de
operacionalizacdo os sistemas informatizados e bancos de dados que possam prover suporte
técnico as atividades de acompanhamento econémico.

Com esta Acdo, a Seae objetiva, como meta de Programa de Governo, a implantacéo e
atualizacdo de sistemas informatizados, com registros de informagdes consolidadas em bancos
de dados para prover suporte técnico as atividades de acompanhamento econdmico,
regulamentacdo, promogado e defesa da concorréncia.

Apesar dessa Acgdo ndo ter tido execucdo financeira em 2001, este fato ndo acarretou
nenhum impacto nas metas plurianuais, visto que sua execucao fisica ndo depende de realizacdo
financeira.



O principal produto dessa Acéo refere-se ao Boletim Editado na Revista Eletrénica da
Seae, chamada Concorréncia & Mercados. Na época em que foram estimadas as metas fisicas
desta Acdo, a Revista C&M era um projeto nascente e inovador. N& havia precisdo quanto a
periodicidade com que arevista seria atualizada com novos dados e informagdes para dar suporte
técnico as atividades de acompanhamento econdmico, regulacdo, promocdo e estimulo a
concorréncia.

Inicialmente, pensou-se em atualizacfes trimestrais, estimando quatro atualizacdes por
ano, resultando no produto total de quatro boletins editados anualmente. No entanto, com o
decorrer da execucdo da Acdo de Acompanhamento Sistemético de Mercados, percebeu-se que
era possivel atuaizar a Revista C&M mensalmente, com a inclusdo de novos boletins contendo
dados sobre a evolucdo de setores especificos. Dessa forma, chegou-se a execucdo fisica atual de
12 boletins editados no ano de 2001, ou sgja, um boletim a cada més.

» Estruturacdo e Acompanhamento de Regimes Tarifarios:

Visa a estruturar critérios e regras para fixacdo e reguste de tarifas, propiciando
modicidade de tarifas e precos publicos, qualidade na oferta de servicos e viabilidade das
empresas ofertantes. E aplicada especialmente no caso de servigos/precos publicos sujeitos aos
processos de privatizagao e de descentralizacdo administrativa.

Esta Acdo tem como produto acabado normas e parametros técnicos e legais destinados
principalmente & operadoras de setores privatizados, concessionarias de servigos publicos e
Agéncias Reguladoras. Essa Acdo teve em 2001 suas metas fisicas e financeiras acancadas,
sendo estruturado os seguintes Regimes Tariférios: Pregos do Petrdleo e Derivados, Tarifas de
Aviagao e Pregos de Medicamentos, dentre outros.

» Regulacéo de Atividades Econémicas em Moldes Concorrenciais:

Objetiva regular atividades de prestacdo de servigos publicos e de infra-estrutura,
agricolas, de comércio e servicos e do setor industrial, visando a aumentar a eficiéncia
econdmica e o funcionamento dos mercados em ambientes concorrenciais. 1sso € alcangado por
meio de novos marcos regulatérios e instrumentos de politicas publicas setoriais voltados ao
crédito, ao abastecimento, a comercializacdo, a formacao de estoques, a producéo e ab consumo.

Esta Acdo tem como produto norma publicada, sendo utilizado os seguintes
procedimentos e instrumentos na implementacéo e execucdo da Acdo: 1 - pesquisa e coleta de
dados nos sistemas de acompanhamento de mercado; 2 - reunides com representantes dos setores
envolvidos, 3 - reunides com técnicos de outros Ministérios afins; 4 - levantamento e andlise
comparada de normas e legislacdes; 5 - reunides internas e, por fim, 6 - a elaboracdo de normas.

Em 2001, com a execugdo total dos recursos financeiros, foram produzidas 15 normas
envolvendo a regulacdo de atividades econdmicas, contanto com a participacdo da Seae.
Destague-se que 2001 foi um ano atipico no que se refere a producdo de normas destinadas a
regulacéo de atividades econdmicas. Iniciamente, foram previstas para esta A¢do a publicagdo
de trés normas anuais. Contudo, uma série de fatos ocorridos em 2001 contribuiram para a
superacdo, em muito, das metas fisicas inicialmente previstas. Dentre esses fatores, pode-se
destacar a (i) intensificagdo da agdo do governo no sentido de regular a &rea de medicamentos,
resultando na publicacdo de diversas normas relativas a esse setor; (ii) execucdo de medidas



destinadas a preparacéo, por parte do Governo, da abertura do mercado de derivados de petroleo,
0 que resultou na producdo de varios instrumentos legais e no que concerne a fiscalizacdo de
prémios e sorteios com fins comerciais e a0 combate aos cartéis, publicagdo de normas legais
pararegulamentar a atuacdo da Seae nessas areas.

» Sstema Informatizado da Secretaria de Acompanhamento Econdmico:

Visa a manter e prover acessibilidade — via recursos tecnol6gicos e computacionais — as
informagdes econdmicas necessarias para a atuacdo da Secretaria. Essa A¢éo tem como produto
0 sistema informatizado da Seae mantido, ou sgja, software, hardware e periféricos funcionando
com perfei céo.

A clientela principal dessa Acdo é formada por servidores da Seae e, em Ultima insténcia,
a sociedade e agentes econdmicos que se beneficiam com o aumento da produtividade dos
servidores e dos melhores servicos prestados por esta Secretaria.

Destaca-se que esta A¢do cumpriu sua meta fisica estipulada em 2001, de manter o
sistema informatizado da Seae, com menos recursos financeiros que o inicialmente previsto. Isto
se deu gragas ao bom gerenciamento do contrato com 0 SERPRO, responséavel pela prestacéo de
servigos informacionais & Secretaria.

A otimizacdo da gestdo da tecnologia da informacdo foi resultante de vérias medidas
tomadas com o objetivo de tornar mais racional e econdmica a utilizagdo dos servicos e produtos
disponibilizados a Seae, refletindo-se, também, no aumento da produtividade, quaidade e
efetividade das atividades desenvolvidas pela Seae. Dentre as medidas tomadas pode-se destacar
as seguintes:

i) a desativacdo dos sistemas considerados obsoletos e dos sistemas ndo mais necessarios
a esta Secretaria, propiciando substancial economia de recursos;

i) a alteragdo na forma de acesso a rede multiprotocolar de comunicacdo, o que
favoreceu a diminuicdo dos gastos com a manutencéo da infra-estrutura, cabendo a cada Orgéo
fazendério o pagamento proporcional ao consumo desses recursos;

iii) a manutencao dos hardwares, dos softwares e de seus respectivos recursos passou a
ser preventivo, antecipando-se aos problemas que porventura poderiam ocorrer, reduzindo custos
operacionais,

iv) racionalizagdo do modelo de contratagdo dos servicos, possibilitando economia dos
recursos origina mente al ocados.

» Homologacéo e Acompanhamento de Promocdes e Sorteios Com Fins Comerciais

As competéncias relativas a operacionalizacdo e fiscalizacdo de prémios e sorteios
comecaram a ser transferidas a esta Seae por ocasido da edicdo da Medida Provisoria n.° 2.049-
20, de 29 de junho de 2000. Desde entéo, para a realizacéo de operacOes de distribuicdo gratuita
de prémios e sorteios por parte de instituicfes financeiras faz-se necessérios autorizagcdo desta
Seae, logo, tais agentes, quando interessados em realizar eventos, devem submeter a apreciacdo
desta Secretaria 0os documentos necessarios a obtencdo da autorizagdo. Destaque-se que 0s
documentos estdo exaustivamente relacionados no proprio texto legal, que estabelece a



necessidade de autorizacdo do Poder Publico. Ainda, a Seae atua como instancia de recurso para
emissao de autorizaces de distribuicdo gratuita de prémios.

Essa Acéo objetiva emitir autorizacOes e fiscalizar as operagOes de distribuicéo gratuita
de prémios quando instituicbes financeiras forem parte interessadas;, emitir autorizagdes e
fiscalizar as extragOes de corridas de cavalo (sweepstakes) e outras modalidades de loterias por
parte de jockey clubs e ainda homologar planos de extracdo lotéricas, aém de fiscalizar a
captacdo de poupanca popular. Além dos objetivos mencionados acima, Acdo visa, ainda, a
dar maior transparéncia a tais eventos, bem como assegurar o absoluto respeito aos direitos dos
consumidores desses produtos.

Os procedimentos para o deferimento de pedidos de autorizacdo de promocdo estdo
arrolados no Decreto n.° 70.951, de 9 de agosto de 1972. A guisa de instrumentos para a
concessdo de pedidos de autorizagdo para promocdo, esta Seae utiliza-se de andlises contébeis,
de calculos de capacidade e de solvéncia das empresas interessadas em realizar tais eventos.

Os dados para 0 acompanhamento fisico sdo obtidos no local de fiscalizacgo dos eventos,
bem como a partir de dendincias apresentadas a Seae, sobretudo por representantes do Ministério
Plblico, do PROCON e de cidadéos, de um modo geral.

No Sistema de Informactes Gerenciais (SIGPLAN), ndo constam 0 nome do produto
desta Acdo, a sua unidade de medida, a execucdo fisica e financeira. No entanto, em 2001, houve
tanto a execucdo fisica quanto a financeira, tendo sido esta A¢do responsavel por 67 autorizagdes
concedidas, 88 pedidos protocolados, 18 pedidos em tramitacdo e 3 pedidos arquivados.

2.3 - PROGRAMA DE DEFESA ECONOMICA E DA CONCORRENCIA

O Programa de Defesa Econdmica e da Concorréncia, gerenciado pela Secretaria de
Direito Econdmico do Ministério da Justica (SDE-MJ), possui duas A¢bes executadas pela Seae.
A execucdo desse Programa tem como estratégia a busca de uma melhor articulaggo entre os
Orgaos de Defesa da Concorréncia, no sentido de se aprimorar os instrumentos de investigagdo e
aumentar a transparéncia para a sociedade da atuacgio dos Orgdos responsaveis pela Defesa da
Concorréncia, dentre outras.

As Acdes executadas pela Seae e que pertencem a este Programa so:
> Analises Econémicas sobre Atos de Concentracdo e Condutas Anticoncorrenciais:

Essa Acdo refere-se ao controle de estruturas de mercado, de condutas abusivas e de
préticas lesivas a concorréncia e & economia popular. Dadas as tendéncias de concentracdo e
monopolizacdo das empresas, faz-se necessario combater os abusos do poder econbmico e
promover a defesa da concorréncia com vistas a garantir o adequado funcionamento dos
mercados.

Esse programa, levado a cabo com fundamento na Lei n.° 8.884, de 11 de junho de 1994,
relaciona-se com 0 Macroobjetivo de Promover a Reestruturagdo Produtiva com Vistas a
Estimular a Competi¢cdo no Mercado Interno.



Em 2001 foram analisados 631 Processos de Atos de Concentracdo e Condutas
Anticoncorrénciais, com o tempo médio de 123,34 dias para a instrucéo e apreciacdo de atos de
concentracdo. O prazo mencionado refere-se ao tempo total despendido na andlise dos Atos de
Concentracdo por parte da Seae, ndo descontados os periodos de interrupcdes de contagem
guando as empresas envolvidas sdo oficiadas pela Secretaria a fim de prestarem esclarecimentos
adicionais ao longo da andlise dos Processos. Nessas ocasides, interrompe-se a contagem dos
prazos, desde o envio do Oficio da Secretaria até 0 recebimento das respostas solicitadas
(disposicdo constante da Lei n.° 8.884, Art. 54, 88°. Os Processos em andlise podem ser
interrompidos quantas vezes forem necessarias a prestacdo, por parte das requerentes ou
interessados, de informagdes adicionais, fazendo com que o tempo liquido de andlise de um Ato
de Concentracéo da Seae sgja, em média, de 30 dias.

» Harmonizacgéo da Legislacdo e Procedimentos para a Promocao e Defesa da Concorréncia
junto aos Blocos Regionais:

Objetiva compatibilizar préticas internas de defesa da concorréncia com préticas
internacionais. Esta Ac¢do tem como produto o nimero de acordos efetivados, sendo que o
guantitativo fisico dessa Ac¢ao depende de aspectos conjunturais, tanto na area econdmica como
politica, dos paises envolvidos. No ano passado essa Acao resultou em um acordo efetivado.

3 — INDICADORES DE GESTAO QUE PERMITAM AFERIR A EFICIENCIA,
EFICACIA E ECONOMICIDADE DA ACAO ADMINISTRATIVA, LEVANDO-SE EM
CONTA OS RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS ALCANCADOS
PELA SEAE

A época, ainda ndo tinhamos indicadores de gestdo para a Secretaria, mas estaremos
implantando-os em 2002.

4 — MEDIDAS PARA SANEAR EVENTUAIS DISFUNCOES ESTRUTURAIS QUE
PREJUDICARAM O ALCANCE DOSOBJETIVOSCOLIMADOS

Com o intuito de solucionar os problemas causados pela sobrecarga de trabalho imposta a
Coordenacdo - Geral de Servicos Publicos e Infra-estrutura (COGSI), em virtude da execucdo
por esta Coordenagdo - Geral da Acdo de Homologagcdo e Acompanhamento de Promogdes e
Sorteios com Fins Comerciais, a Seae propds a criacdo de estrutura organizacional especifica
para atender a esta atribuicéo. Essa estrutura é composta por duas Coordenacoes-Gerais, dotadas
de peguena estrutura, com quadro de servidores reduzido, sendo que uma delas cuidard da
regulacdo de atividades promocionais e lotéricas e a outra cuidara da fiscalizac8o de atividades
promocionais e lotéricas.
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5 - PROJETOS FINANCIADOS COM RECURSOS EXTERNOS E TRANSFERENCIAS
DE RECURSOS MEDIANTE CONVENIO, ACORDO OU CONTRATO

A Secretaria de Acompanhamento Econdmico ndo contou com financiamento externo
para nenhum projeto ou programa no ano de 2001.

6 - TRANSFERENCIA DE RECURSOS MEDIANTE CONVENIO, ACORDO, AJUSTE,
CONTRATO DE REPASSE, TERMO DE PARCERIASE OUTROS

N&o se aplica.

7 - RESULTADOS DO ACOMPANHAMENTO, FISCALIZAQA,O, AVALIACAO DOS
PROJETOSE INSTITUICAO POR RENUNCIA DA RECEITA PUBLICA FEDERAL

N&o se aplica.

8 - FIS(}ALIZACAO E CONTROLE SOBRE AS ENTIDADES FECHADAS DE
PREVIDENCIA PRIVADA

N&o se aplica.

9-IMPACTO SOCIO-ECONOMICO DAS OPERACOES DA SEAE

Os impactos socio-econdmicos das operacOes da Seae fazem parte dos indicadores da
Diretriz Estratégica tracada pelo Presidente da Republica relativa a Consolidagéo da Estabilidade
Econdbmica com Crescimento Sustentavel, seguindo o Macroobjetivo da Criagcdo de um
Ambiente Macroecondémico Favoravel ao Crescimento Sustentével, traduzido pelas baixas taxas
de inflacBo no pais, permitindo a manutengdo do poder de compra da moeda, beneficiando
consumidores e agentes econdmicos.
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