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O gue € regime fiscal sustentavel?

Conjunto de regras voltado para a sustentabilidade da politica fiscal

ao longo do tempo.

Qual o objetivo de instituir um arcabouco fiscal?

Definir regras e Financiar Aumentar a
diretrizes para a adequadamente as transparéncia para a
Politica Fiscal politicas publicas ao atuacdo do Governo

longo do tempo

Ancorar as Incentivar uma Garantir

expectativas melhor qualidade previsibilidade e

dos agentes das despesas sustentabilidade

econdmicos governamentais para as variaveis
fiscais

Mais democracia com
definicao transparente
dos objetivos de
despesas e arrecadacao

Combinar responsabilidade
social e responsabilidade
fiscal

Caracteristicas do Regime Fiscal Sustentavel

22,

Recupera a
Regras fiscais credibilidade e

modernas sustentabilidade da
politica fiscal

e Regra fiscal alinhada e Metas criveis, com
com as melhores sinalizagao nitida de
experiéncias trazer sustentabilidade
internacionais para a divida publica

e Garante maior e Utiliza parte da
flexibilidade e visdo arrecadacao para
de longo prazo para a recuperar superavits
politica fiscal primarios

e A expansao da
despesa sera menor
do que o potencial de
crescimento do PIB

/

Retoma a
previsibilidade e
capacidade de

planejamento publico

e Aumenta a confianca

e permite recuperar o
grau de investimento,
elevando o potencial
de crescimento da
economia brasileira e
permitindo gerar mais
empregos

Protege o

investimento publico

e nao obriga grandes
contingenciamentos no
inicio de cada ano

E mais democratico

e Define um desenho,
mas permite que
cada governo eleito
estabeleca em seu
primeiro ano de
mandato suas préprias
metas, diante da
necessidade de cada
momento e prioridades
estabelecidas pela
populagéo.
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Trajetoria das
orincipais regras fiscais no Brasi

Ineficaz e facilmente
contornada

1988 | Constituicao Federal. Art 167 - Regra de Ouro

Impede que os governos se endividem para o pagamento de |
despesas correntes como gastos com pessoal, beneficios sociais,

juros da divida e custeio da maquina publica. Pré-ciclica: agrava
crises em momentos
de baixa do ciclo
econdmico e incentiva
gastos excessivos em

m Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) EUTETS G Eo

:

Determina que cada aumento de despesa precisa ter como
contrapartida uma fonte de receita

:

Criminalizagéo incentiva
metas mais “frouxas” e
alteracoes na meta ao

Determina que o Governo tenha uma meta de resultado primario
longo do ano

(receitas menos despesas, excluindo pagamento de juros) a ser
atingida, fixada com um ano de antecedéncia do exercicio fiscal

‘

Contingenciamento: determina que o Governo ajuste seu orcamento
em tempo real caso o cendrio econdmico indique que a meta de
resultado primario corre risco de ndo ser cumprida

Contingenciamento
prejudica o
planejamento e a
qualidade do gasto
publico

Estabelece penalizagao criminal no caso de descumprimento

!

Reduz os gastos per

2016 | Teto de Gastos (EC 95/2016) capia e proporcao

cobertura de gastos
sociais essenciais e
comprimindo espago
para investimentos
publicos

Constitucionalizagdo da regra fiscal

Despesa primaria ndo pode crescer em termos reais, apenas repor a
inflacdo do ano anterior

!

m Devido a sua rigidez, nao

é cumprido desde 2019
Estimula o uso de desoneragoes tributarias e renlincia de receitas e foi alterado diversas
como instrumento de politica fiscal, corroendo o orgamento publico vezes através de

sem transparéncia dos critérios e objetivos Emendas a Constituicao
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2023 Regime Fiscal Sustentavel

Problemas das regras anteriores que sao
resolvidos ou mitigados

E uma regra anti-ciclica: cria piso e teto para expansdo dos gastos,
garantindo que nao sejam feitos cortes extremos em momentos de
crise, e evitando que gastos sejam exacerbados em momentos de
maior crescimento

Insere bandas entre as quais o resultado primario pode variar,
permitindo acomodar alguns choques econémicos com a execugao
adequada de politicas publicas

Substitui a criminalizacao do descumprimento da meta de resultado
primario por incentivos econémicos e politicos. Com isso, se alinha
as melhores praticas internacionais de regras fiscais, priorizando a
governanca fiscal as punigdes/sancdes para se garantir um arcaboucgo
fiscal crivel e com metas mais ousadas

Nao estimula desoneracoes, porque controla as despesas, mas leva
em consideracao também a recuperacao das receitas

Combina credibilidade com flexibilidade, ancorando as expectativas
e evitando que se promovam sucessivos “puxadinhos” para o
cumprimento “da regra”
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Conjunturas diferentes

O Presidente Lula sempre governou Resultado Divida Carga
com responsabilidade fiscal, Primario/ interna/ Gasto  tributaria/
cumprindo as regras fiscais vigentes. PIB (LOA) PIB* /PIB PIB

A conjuntura de 2023, no entanto,
€ bem diferente da de 2003,
quando assumiu pela primeira vez 2003 3 75% 57% 15 9% 36 45,

a Presidéncia da Republica. Isso

implica em diferentes desafios para o
arranjo fiscal que balizam a definicdo 2023 '2 2% 76% 18 5% 33 1%
dos parametros-chave da regra para

este mandato *Metodologia pré 2007, divulgada pelo Banco Central

»
3§ + distribuicao de renda
Por que maiores juros = maior desigualdade?

Maiores juros =

5

Melhora Menor gasto
Resultado Y expectativa [ com juros da
primario para divida divida

Maior transferéncia de Maior esforco fiscal para Menos crédito, elevando o custo de
renda para classes mais 0 pagamento de juros, endividamento de familias e empresas,
altas, detentoras de titulos pressionando os gastos prejudicando tanto o consumo quanto a
da divida publica com politicas sociais geracao de empregos

Regra operacional

Crescimento do gasto Limite Limite
acima da inflacao* minimo Maximo
Crescimento do gasto limitado Limite minimo de 0,6% Limite maximo de 2,5%
a 70% do crescimento real da (crescimento vegetativo da (potencial de crescimento do
receita primaria (descontadas populagao, mantendo o gasto PIB no médio prazo)

algumas receitas extraordinarias per capita)
e transferéncias).

* Receitas Excluidas: Receitas de concessées e permissées, receitas de dividendos e participacdes, receitas de exploracdo de
recursos naturais
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Meta de resultado primario de médio prazo

Meta de resultado primario para estabilizacdo da trajetéria da divida publica

Banda de tolerancia, que permite estabelecimento de metas ousadas com credibilidade; como no
regime de metas de inflagcdo

Para o atual Governo as metas foram estabelecidas em:

1,25

A fixacao dos parametros para as
metas de resultado primario e para
o crescimento real do gasto ficara a
cargo de cada Governo, permitindo

um ajuste mais rapido ou mais suave,

-0,25

2024

conforme a orientacdo da agenda (ou
plataforma) de Governo eleita. Ganha
a democracia!

2025 2026

O gue fica de fora

Excecoes
que ja estao
previstas no

teto de gastos
e mudancas
posteriores

O que nao
estava de fora e
passou a estar?

E o que
deixou de ser
considerado

excecao
ao limite das

despesas?

Complementacéao ao Fundeb;

Transferéncias constitucionais por reparticdo de receita com entes
subnacionais;

Fundo Constitucional do Distrito Federal;

Créditos extraordinarios;

Despesas nao recorrentes com Justica Eleitoral com eleigoes;

Despesas com aumento de capital de empresas estatais nao dependentes;
Determinadas operagoes envolvendo precatérios (encontro de contas,
pagamento com desagio, precatodrios parcelados e precatorios do Fundef);
Pisos do enfermeiro, técnico de enfermagem, auxiliar de enfermagem e da
parteira;

Projetos socioambientais/climaticos com doagdes e acordos judiciais em
decorréncia de desastres ambientais;

Despesas de instituicoes federais de ensino e ICTs financiadas com receitas
préprias, de doagdes ou de convénios;

Obras de engenharia com recursos de transferéncias dos entes.

Despesas relativas a cobranca pela gestao de recursos hidricos da Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA);

Concessoes florestais e transferéncias a municipios e ao Distrito Federal de
recursos da cobranga da taxa de ocupacgao, foro e laudémio.

Despesas com aumento de capital de empresas estatais financeiras nao
dependentes (bancos publicos);

Despesa com investimentos correspondente ao excesso de receitas
recorrentes.
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Pontos Positivos

Traz visao de longo prazo para politica fiscal e é compativel com os ciclos politicos

e O desenho é fixo, mas parametros sao ajustaveis a cada mandato, podendo refletir as
preferéncias dos governantes eleitos e da conjuntura econémica doméstica e internacional;

e Promove o papel anticiclico da politica fiscal, fazendo com que esta cumpra com sua fungdo de
suavizar ciclos.

Preserva Investimentos publicos e gastos sociais

e Determina piso para investimentos publicos ajustados ano a ano com a inflagdo, garantindo que os
investimentos nao sejam sempre os maiores penalizados diante da necessidade eventual de ajustes;

e Garante o adequado financiamento das politicas publicas, preservando o gasto per capita.

Possui regras criveis para o crescimento das despesas

e Mantém limitacGes e condicionantes da LRF para geracao de despesas e renuncias de receitas;

e Despesas sempre crescem em menor proporcao que as receitas, recuperando o superavit
primario e impedindo trajetoria explosiva da divida publica;

e Utilizacao das receitas recorrentes como base de céalculo para o aumento das despesas elimina
a possibilidade de expansao exacerbada dos gastos para cumprimento da meta, com base em
receitas extraordindrias.

Substitui a criminalizacao da politica fiscal por punicdo econémica e incentivo politico

® Punicdo econémica: reduz o limite do crescimento real do gasto de 70% do crescimento real das
receitas para 50%;

e Exige explicacdo do Governo no caso do descumprimento, e plano de acao para retomada da
trajetoria, criando incentivo politico e reputacional.
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