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1 INTRODUCAO

Este texto apresenta uma atualizagdo do exercicio de simulagdo das aliquotas de referéncia do
Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e da Contribui¢ao sobre Bens e Servigos (CBS), que incorpora
as diretrizes estabelecidas na Emenda Constitucional n. 132 de 2023 (EC 132/2023) e os parametros
da sua regulamentacao delineados no Projeto de Lei Complementar n. 68 de 2024 (PLP 68/2024).

O eixo central da EC 132/2023, que reforma o sistema tributario nacional, ¢ promover uma
reforma abrangente da tributagido de bens e servigos no pais, ao substituir uma cesta de tributos atuais
(ISS, ICMS, IPI, PIS, Cofins e IOF-Seguros), ineficientes e injustos, por uma nova sistematica
baseada em dois pilares: 1) um sistema dual de impostos harmonizados e alinhados as caracteristicas
de um IVA moderno, composto pelo IBS sob competéncia dos entes subnacionais ¢ a CBS de
competéncia federal; e ii) um Imposto Seletivo (IS), destinado a desestimular o consumo de bens e
servicos prejudiciais a satide ou a0 meio ambiente.

Um trago caracteristico da Reforma Tributaria ¢ que ndo prevé a fixacao das aliquotas do IBS
e da CBS. Muito pelo contrario, o que ela faz ¢ estabelecer uma dupla garantia constitucional de que
ndo haverd aumento da carga tributaria e cria dois mecanismos de ajuste com o proposito alcangar
este objetivo: 1) calibragem das aliquotas de referéncia; e ii) trava da carga.

O primeiro mecanismo ¢ a calibragem das aliquotas de referéncia do IBS e da CBS durante a
transicao para o novo sistema tributario. Simplificadamente, a transi¢cdo esta prevista para ocorrer de
maneira mais rapida no nivel federal, completando-se em 2027, apés um ano de teste em 2026, e
gradual no nivel subnacional, ao longo do periodo 2029-2033. Na medida em que os tributos atuais
vao sendo eliminados, as aliquotas de referéncia do IBS e da CBS deverao ser calibradas para repor
a exata perda da arrecadag¢do, em propor¢cdo do produto, apds deduzir os ganhos de receitas do
Imposto Seletivo. Para prevenir o risco de divergéncias entre a carga dos tributos atuais e dos novos
tributos, durante o periodo de transicdo, a Reforma Tributaria estabelece que as aliquotas de
referéncia serdo fixadas e revisadas anualmente por Resolugdo do Senado Federal, com base em
calculo realizado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU). Neste calculo, o TCU devera considerar
os efeitos sobre a arrecadacdo de quaisquer tratamentos diferenciados que resultem em arrecadacao
diferente daquela que seria obtida com a aliquota padrao.

O segundo mecanismo, conhecido como trava da carga, atua no sentido de prevenir o risco de
divergéncias em relagdo a carga tributaria do passado. Este mecanismo estabelece um teto que
corresponde a média da carga dos tributos que serdo eliminados, apurada no decénio 2012-2021, e
dois momentos de ajuste para eliminar eventuais excessos de carga. O primeiro momento tem seu
inicio programado para o ano de 2030, com ajuste restrito a esfera federal e tomando como referéncia
a carga dos tributos federais apurada na média do biénio 2027-2028. Caso essa carga média exceda o
teto, a aliquota de referéncia da CBS devera ser reduzida no montante suficiente para eliminar o
excesso. A mesma mecanica serd reproduzida no segundo momento de ajuste, em 2035, com a
diferenca que o IBS ja terd entrado em vigor e suas receitas ajustadas serdo incorporadas no computo
da carga tributaria a ser apurada na média do quinquénio 2029-2033. Havendo excesso de carga média
em relagdo ao teto, as aliquotas de referéncia da CBS e do IBS deverdao ser reduzidas
proporcionalmente no montante suficiente para eliminar o excesso.

Dito de outro modo, as aliquotas de referéncia do IBS e da CBS funcionardo como alvos
moéveis que convergirdo para os valores necessarios para repor a carga dos tributos substituidos, apds
o término da transi¢do no ano de 2033 ou eventualmente em 2035 se houver acionamento da trava de



carga. Logo, as aliquotas de referéncia definitivas so serao conhecidas a partir de 2033 (ou 2025, caso
a trava da carga tributdria seja acionada), quando estard em pleno vigor um sistema tributdrio
radicalmente distinto e muito mais eficiente do que o atual. Antes disto, o maximo que se pode fazer
¢ um exercicio de simulagdo das aliquotas de referéncia do IBS e da CBS, a partir de hipoteses sobre
os parametros do futuro sistema tributario.

Em agosto de 2023, o Ministério da Fazenda publicou uma nota técnica com os resultados
deste tipo de simulagdo, tendo por referéncia o Substitutivo a Proposta de Emenda Constitucional n.
45 de 2019 (PEC 45/2019), logo apo6s ter sido aprovado em dois turnos na Camara dos Deputados e
remetido ao Senado Federal (SERT, 2023a). Nas etapas seguintes de tramitacao legislativa, o texto
passou por modificagdes até ser convertido na EC n. 132, que foi promulgada em dezembro de 2023.

Em seu artigo 18, a EC 132/2023 determinou que o Poder Executivo encaminhasse ao
Congresso Nacional, em até 180 dias apds a data da promulgacdo, os projetos de lei referidos na
Emenda Constitucional. O Poder Executivo cumpriu o prazo com antecedéncia ao apresentar o
Projeto de Lei Complementar n. 68, de 25 de abril de 2024, com o propodsito de instituir os novos
tributos (IBS, CBS e IS), e o Projeto de Lei Complementar n. 108, de 5 de junho de 2024, que institui
o Comité Gestor do IBS e dispde sobre o processo administrativo e a distribui¢do da arrecadacao
deste imposto. A partir desta proposta de regulamentacdo, tornou-se possivel antever com maior
precisdo a configuracao do novo sistema tributario, na medida em que uma série de pardmetros, antes
previstos genericamente na forma de diretrizes constitucionais, ganharam detalhamento.

O objetivo da presente nota técnica ¢ atualizar o exercicio de simula¢do das aliquotas de
referéncia do IBS e da CBS, a luz das alteragdes incorporadas na etapa final de tramitacdo legislativa
da Reforma Tributaria (EC 132/2023) e dos parametros detalhados na proposta de regulamentagao
(PLP 68/2024).

2 METODOLOGIA DE SIMULACAO DAS ALIQUOTAS DE REFERENCIA

A metodologia do exercicio de simulagdo das aliquotas de referéncia do IBS e da CBS passa por duas
etapas. A primeira € a constru¢do de cenarios pela equipe da Secretaria Extraordindria da Reforma
Tributaria do Ministério da Fazenda (SERT/MF), a partir de hipoteses sobre as regras tributaveis que
estardo em vigor no futuro sistema tributario. Em seguida, recorre-se a uma adaptagao do modelo Tax
Gap, que foi desenvolvido pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), o qual esta
ancorado nas melhores praticas internacionais e se mostra flexivel o suficiente para modelar de
maneira endogena o Imposto Seletivo e praticamente todo o conjunto de regimes diferenciados e
especificos contemplados na EC 132/2023.

A adaptagcdo do modelo aplica as regras tributaveis, referentes a cada cendrio hipotético, e
estima a aliquota-padrdo do IVA-Dual compativel com a meta de arrecadagdo definida. Antes disto,
ha um esforco conjunto, por parte das equipes técnicas, de avaliacdo e quantificagdo dos parametros
da modelagem, a partir da confrontagdao de multiplas fontes de dados, que incluem desde registros da
escrituracao fiscal e das notas fiscais eletronicas até estatisticas setoriais € macroeconomicas.

A simulagdo foi executada via rotina computacional desenvolvida na linguagem de
programacao Python. As planilhas de entrada, que contém os dados primarios e os parametros da
modelagem, e o codigo-fonte podem ser disponibilizados para fins de auditoria por 6rgdo competente,
tal qual ocorrera na primeira versao do exercicio de simulagdo, quando a equipe de auditores do Grupo
de Trabalho da Reforma Tributiria do Tribunal de Contas da Unido refez os procedimentos de
estimacao e concluiu pela integridade dos resultados (TCU, 2023).

De maneira geral, a metodologia empregada nesta versdo atualizada do exercicio de
atualizagdo ¢ idéntica aquela da versao anterior. Por isto, recomendamos ao publico interessado nos
pormenores metodologicos a leitura prévia da Nota Técnica e do seu Anexo de Detalhamento



Metodologico (SERT; 2023a, 2023b), que estao disponiveis no portal do Ministério da Fazenda
dedicado a reunir os estudos técnicos sobre a Reforma Tributaria.! A principal diferenga é que os
cenarios hipotéticos foram atualizados para refletir as mudancas introduzidas durante a etapa final de
tramitacdo da Reforma Tributaria (EC 132/2023) e as clarificagdes de parametros da proposta de
regulamentacdo (PLP 68/2024). Na sequéncia iremos discutir as hipdteses e parametros subjacentes
aos respectivos cenarios.

2.1. Definicdao da Meta de Arrecadacdo

O objetivo do exercicio de simulagdo ¢ calcular a aliquota-padrao de um IVA-Dual compativel com
o conjunto de diretrizes da Reforma Tributéria e de pardmetros estabelecidos na sua regulamentacao.
Uma diretriz central é o pressuposto de que as aliquotas de referéncia dos novos tributos (IBS e CBS)
serdo fixadas de modo a repor a perda de arrecadacao dos tributos a serem substituidos (ISS, ICMS,
IPI, PIS/Cofins e IOF-Seguros), apds descontar a arrecadagdo do IS. Essa diretriz foi detalhada no
PLP 68/2024 que estabeleceu que a fixagdo das aliquotas de referéncia dos novos tributos se baseara
na arrecadagdo futura dos tributos atuais. Em 2033, por exemplo, a fixa¢ao da aliquota de referéncia
da CBS e do IBS tera como metas, respectivamente, a média arrecadada pelos tributos federais no
periodo 2024-2026 e a média ajustada dos tributos subnacionais durante 2027-2031.

Para melhor se adequar ao carater prospectivo da apura¢do destas médias, o exercicio de
simulagdo optou por se referenciar nas projecdes ou estimativas oficiais mais atualizadas possiveis.
A meta inicial de arrecadacdo para fins de fixag@o da aliquota de referéncia do IVA-Dual foi definida
pela soma entre: 1) a média de 4,47% do PIB das projecdes de tributos federais (PIS/Cofins e IPI) no
periodo 2025-2028, que constam entre os parametros do Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias
de 2025 (PLDO 2025) do Poder Executivo Federal; e i1) a média de 7,76% do PIB das estimativas de
arrecadacdo dos tributos subnacionais (ISS e ICMS) no biénio 2022-2023, disponiveis na publicacdo
das Estatisticas Fiscais do Governo Geral da Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Chega-se, assim,
a uma meta inicial de arrecadagdo de 12,23% do PIB, que corresponde ao ano-base da modelagem.

Sobre a metal inicial de arrecadacgdo, foi adicionado o valor de R$ 5.4 bilhdes referente ao
Imposto sobre Operagdes Financeiras sobre os Seguros (IOF-Seguros). Este acréscimo se justifica
pelo fato de que, durante a fase final de tramitacdo da EC 132/2023, o rol de receitas dos tributos a
serem eliminados foi ampliado para excluir a incidéncia do IOF-Seguros. Por outro lado, o texto
constitucional prevé a manutencao de dois residuos de tributos atuais, os quais devem ser descontados
da meta de arrecadagao.

Hoje, alguns estados dispdoem de fundos destinados a investimentos em obras de
infraestrutura, cujo financiamento se da por contribui¢des sobre produtos primarios e semielaborados,
que sdo estabelecidas como condigdo para o usufruto de beneficios fiscais do ICMS. A EC 132/2023
preve a opcao de ser instituida uma contribui¢do semelhante, ndo vinculada aos beneficios do ICMS
e em substitui¢do a contribui¢do pré-existente. Desde que observados alguns critérios: o fundo deve
ter iniciado operacdo antes de 30 de abril de 2023; a aliquota ndo podera ser superior, a base de
incidéncia nao podera ser mais ampla e a destinacdo das receitas devera ser a mesma das vigentes
nesta data; a contribui¢do serd extinta em 31 de dezembro de 2043; e as respectivas receitas deverao
ser desconsideradas do calculo das aliquotas de referéncia do IBS.

! Disponivel em: https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/reforma-tributaria/estudos




A partir da analise das legislacdes estaduais, foram identificados trés fundos que se enquadram
nos requisitos do texto constitucional: Fundo Estadual de Infraestrutura de Goias (FUNDEINFRA-
GO), Fundo Estadual de Transporte e Habitagdo do Mato Grosso (FETHAB-MT) e Fundo de
Desenvolvimento do Sistema Rodoviario do Mato Grosso do Sul (FUNDERSUL-MS). O
FUNDEINFRA-GO ¢ um caso a parte porque s6 entrou em vigor no ano de 2023. Por isto, a
estimativa do total de receitas dos fundos estaduais foi calculada pela soma das receitas do FETHAB-
MT e do FUNDERSUL-MS no ano-base de 2018 e das receitas deflacionadas pelo IPCA do
FUNDEINFRA-GO em 2023. Somando-se os trés fundos, chega-se a estimativa de receitas de R$ 3,5
bilhdes a serem mantidas na forma de contribui¢des estaduais.

Vale esclarecer que, no ambito da estimagao das estatisticas fiscais harmonizadas, a equipe
técnica da STN realiza um processo de harmonizagdo para contabilizar as receitas destes e dos demais
fundos estaduais vinculados a beneficios fiscais do ICMS juntamente com as receitas do proprio
imposto. Consequentemente, a estimativa de receitas de contribui¢des estaduais foi descontada da
meta de arrecadagao do IBS.

Um segundo residuo de arrecadagdo esta relacionado ao IPI. A EC 132/2023 determinou que
as leis instituidoras do IBS e da CBS deverdo estabelecer os mecanismos necessarios para manter o
diferencial competitivo assegurado a Zona Franca de Manaus (ZFM) e as Areas de Livre Comércio
(ALCs). A solucdo que consta no PLP 68/2024 para manter este diferencial competitivo combina, por
um lado, a excepcionalizagdao de beneficios do IBS e da CBS, sobretudo na forma de créditos
presumidos; e, por outro, a manutengao do beneficio do IPI sobre uma lista de produtos efetivamente
industrializados na ZFM e cujas aliquotas atuais sejam iguais ou superiores a 6,5%.

A lista definitiva de produtos que ndo terao as aliquotas do IPI reduzidas a zero ainda sera
divulgada pelo Poder Executivo da Unido. Porém, uma listagem preliminar sugere que quase 97%
dos mais de 10 mil codigos de produtos da tabela de incidéncia do IPI terdo suas aliquotas zeradas a
partir de 2027. Os cerca de 300 produtos remanescentes permanecerdo sujeitos a incidéncia de
aliquotas ndo nulas do IPI, sem prejuizo do beneficio da ndo incidéncia com aproveitamento de
créditos tributarios pelo adquirente de produtos efetivamente industrializados na ZFM.

Note-se que os mecanismos previstos para manter o diferencial competitivo 8 ZFM e as ALCs
tém impacto ambiguo sobre a meta de arrecadacdo e sobre as aliquotas de referéncia dos novos
tributos. A permanéncia de um residuo do IPI reduz o volume de arrecadacao a ser substituido e
impacta negativamente a aliquota de referéncia da CBS, ao passo que os créditos presumidos e demais
beneficios do IBS e da CBS implicam rentincias de receitas que pressionam as aliquotas de referéncia
na direcdo contraria para reequilibrar a arrecadagdo. Sendo assim, os regimes favorecidos da ZFM e
das ALCs sao introduzidos de maneira exégena no modelo de simulagdo, por intermédio de um ajuste
sobre a meta de arrecadacdo que equivale a diferenga entre a estimativa de receitas remanescentes do
IPI e a estimativa de custo dos beneficios tributarios do IBS e da CBS. Esta ¢ uma diferenga
importante em relacdo aos demais tratamentos favorecidos que, conforme veremos mais adiante, sao
modelados endogenamente.

As receitas remanescentes do IPI foram estimadas a partir dos valores declarados nas notas
fiscais de vendas de produgdo propria dos estabelecimentos situados fora da ZFM para os produtos
que constam na lista preliminar. Por sua vez, os beneficios tributarios do IBS e da CBS foram
estimados com base nas informagdes das escrituracdes fiscais do PIS/Cofins ¢ do ICMS.
Coincidentemente, as estimativas de receitas remanescentes do IPI e de beneficios tributarios do IBS
e da CBS ficaram relativamente proximas e neutralizaram a maior parte do impacto. O resultado
liquido foi um acréscimo na meta de arrecadag¢ao de R$ 2,6 bilhdes.



Apos este conjunto de ajustes, a meta de arrecadacao dos novos tributos foi redefinida para
12,30% do PIB. Cabe esclarecer que esta meta se refere a arrecadagao efetiva e ndo a potencial. A
diferenca entre os dois conceitos de arrecadagao corresponde ao chamado hiato de conformidade, que
capta o efeito de fatores relacionados ao ndo cumprimento das obrigacdes tributarias (evasdo, elisao,
inadimpléncia e contencioso) que fazem com que a arrecadacdo efetiva fique aquém da arrecadagao
potencial.

Um parametro da modelagem pendente de defini¢do ¢ justamente a hipotese de hiato de
conformidade que vigorara no novo sistema tributario, radicalmente distinto e muito mais eficiente
do que o atual. Esta atualizagcdo do exercicio de simulagdo mantém os pressupostos da versao anterior
que estipulou um intervalo de incerteza para a evolucao do hiato de conformidade, até o término da
transicao, entre um cenario factivel e outro conservador. Uma vez definida a meta de arrecadagao e
o intervalo de incerteza para o hiato de conformidade, o passo seguinte da modelagem ¢ formular os
cenarios que refletem as regras tributarias vigentes no novo sistema tributario.

2.2. Cenario inicial: Aliquota uniforme

A versao inicial da PEC 45, protocolada em abril de 2019, previa uma aliquota uniforme do IBS e da
CBS para praticamente todos os bens e servigos, com poucas diferenciagdes em relagdo a regra geral.
As diferenciacdes se resumiam basicamente a: 1) regimes favorecidos pré-existentes (Simples, ZFM
e imunidades constitucionais); e ii) regimes especificos para bens ou servigos cujas peculiaridades
técnicas dificultam ou ndo recomendam a apuracdo tradicional (combustiveis, servigos remunerados
por margem, sobretudo servigos financeiros, € operagdes com bens imoveis), para os quais se
admitiam hipoteses de alteracdes das regras de apuragdo (aliquotas, creditamento e/ou base de
calculo) nos termos da lei complementar. O proposito deste segundo tipo de diferenciagcdo, em sua
concepgao original, era se adequar as especificidades de natureza técnica.

Diante deste contexto, o caminho natural do exercicio de simula¢dao ¢ tomar como ponto de
partida um cendrio-base parcimonioso, anterior aos tratamentos favorecidos que viriam a ser
introduzidos nas etapas subsequentes de tramitacdo legal, e depois flexibilizar suas hipdteses. Neste
cenario-base (Cenario A), admite-se como regra que os contribuintes estdo enquadrados no regime
regular de apuracdo do IBS e da CBS, com aliquota-padrdo (uniforme) incidindo sobre as vendas e
sem restricdes a apropriacdo de créditos sobre suas aquisicdes. Ha dois tipos de excecdes: 1)
contribuintes dos regimes favorecidos pré-existentes ou dos regimes especificos, que constavam na
versao inicial da PEC 45/2019; e ii) produtos sujeitos ao IS.

As excegdes do cenario-base, ja incorporando os critérios delineados no PLP 68/2024, foram
modeladas da seguinte maneira:

1. Simples: regime cumulativo com uma aliquota sobre as vendas igual a média das aliquotas dos
tributos atuais a serem substituidos (ISS, ICMS, IPI e PIS/Cofins), sem apropriagao de crédito
por parte das empresas do Simples e, quando fornecem bens ou servigos para outras empresas, a
transferéncia do crédito ¢ igual ao imposto que foi cobrado.

2. Nao incidéncias ou imunidades constitucionais: admitiu-se saidas isentas e sem apropriagdo de
créditos para organizacdes sindicais e associativas; templos de qualquer culto; livros, jornais e
revistas (incluindo seus insumos de papéis); servigos de radio e televisdo de recepgao livre e
gratuita; e instituicdes de educacao e assisténcia social, sem fins lucrativos.

3. Combustiveis: regime cobrado exclusivamente na produg¢ao, refino ou importagdo (monofasico),
que gera crédito para os adquirentes contribuintes (exceto nas atividades comerciais de revenda e
distribuicdo) e com diferenciacdo de aliquotas por produto (gasolina e etanol, gas ou diesel). As
aliquotas foram calibradas para reproduzir a carga atual e refletem o padrao de tributacao vigente



no ano 2024, conforme publicado pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), acrescido de uma estimativa preliminar de residuo referente aos créditos
tributarios que hoje nao sao recuperados pelas empresas do setor e que passardo a ser no novo
modelo.

Servicos financeiros: as receitas dos servicos remunerados por margem (intermediacao
financeira, seguros etc.) foram separadas das demais (tarifas, comissodes e atividades auxiliares),
juntamente com os respectivos consumos de bens e servicos intermedidrios ou de capital,
proporcionalmente ao peso no total das receitas financeiras. Os demais servigos financeiros foram
submetidos ao regime regular sob aliquota padrdo. Nos servicos remunerados por margem, a
aliquota de saida incide sobre a propria margem, apos deduzir os créditos tributarios relativos as
aquisic¢oes das institui¢cdes financeiras, e foi calibrada para reproduzir o nivel de arrecadacao atual,
incluindo a estimativa do residuo tributario. Admitiu-se ainda que uma parcela dos servigos
remunerados por margem gerara crédito tributario para o tomador contribuinte, a qual no caso
mais geral da intermediacdo financeira corresponde a aliquota aplicada sobre o spread bancério
em relagdo a taxa selic.

Operacdes com bens iméveis: modelado como um regime ndo cumulativo sujeito a aliquota
reduzida em 20%, ap0s a aplicagdo dos redutores de base de calculo. O redutor de ajuste da base
de calculo para os servicos de aluguel corresponde a 1/360 do valor de referéncia do imdvel e foi
calculado a partir do indice FipeZAP de rentabilidade de aluguéis de dezembro de 2023. No caso
das construgdes, a base de calculo disponivel no modelo estd expressa em termos de valor
adicionado e sofreu um ajuste para considerar o redutor social de R$ 100 mil por unidade
imobiliaria. Para obter uma estimativa deste redutor da base de calculo, as informacdes de
operacdes imobilidrias da Declaragao de Informagdes sobre Atividades Imobiliarias (Dimob) no
ano de 2023 foram agrupadas por faixas de valores. Sobre os valores médios de cada uma das
faixas, foi deduzido primeiramente o valor correspondente a estimativa de custo do terreno e
depois o valor de R$ 100 mil, corrigido pela inflagdo. Os valores resultantes foram entdo somados
para fornecer uma estimativa agregada da base de calculo pos-deducgdo. A estimativa do redutor
da base de calculo das construgdes correspondeu a razao entre a base de calculo pds-deducado e a
base de calculo original.

Compras publicas: foi aplicado um redutor sobre as aliquotas incidentes nas aquisi¢des pela
administracao publica de modo a reproduzir a carga atual. O redutor foi calculado a partir de
estimativas preliminares dos diferenciais de aliquotas médias quando o destinatario dos bens e
servicos ¢ um 0rgao da administragdo publica, apds ponderar pela composicdo do consumo
intermediario e dos investimentos do governo nas contas nacionais. As aliquotas médias advém
das informag¢des de uma amostra de notas fiscais eletronicas e da escrituracao fiscal com
separacdo por natureza juridica do destinatario.

Imposto seletivo (IS): integra a base de calculo do IBS e da CBS e incide de maneira monofésica
e cumulativa sobre: veiculos, embarcagdes e aeronaves; produtos fumigenos; bebidas alcodlicas;
bebidas agucaradas; e bens minerais extraidos (petroleo, gas natural e minério de ferro). O PLP
68/2024 delimitou os coédigos dos produtos sujeitos ao IS, mas manteve a prerrogativa
estabelecida no texto constitucional que remete a definicdo das aliquotas para a legislacao
ordinaria. Exceto para os bens minerais extraidos que estardo sujeitos a aliquota maxima de 1%
do valor de mercado, com incidéncia estendida as exportagdes, e estes dois parametros foram
incorporados na modelagem. Para os demais bens, a escolha preferencial do exercicio de
simulagdo foi por calibrar aliquotas que reproduzem a estimativa de excedente das aliquotas
atuais. No caso das bebidas alcoolicas e agucaradas, foi estimado o quanto a média da arrecadagdo
(somando-se PIS/Cofins, ICMS e IPI) excede a média de um conjunto de operagdes
representativas nacionalmente, com base nas informagdes das notas fiscais eletronicas de
producao propria. Um procedimento analogo foi adotado para estimar o excesso de arrecadagao
sobre produtos do fumo. Nesse caso, entretanto, tomou-se como referéncia a tltima atualizagdo
da legislacao no ano de 2016 e que esta mais alinhada ao recente compromisso que o pais firmou
de adesdo as convencgdes internacionais de tributacdo de cigarros (ao invés das regras mais



recentes ¢ desatualizadas). Por fim, o excedente sobre veiculos, embarcagdes e aeronaves foi
definido pela arrecadacdo do IPI e a aliquota do IS calibrada para repor esta arrecadacao.

2.3. Cenarios que incorporam os favorecimentos

Ao longo do processo de tramitagdo no Congresso Nacional, o texto da proposta de Reforma
Tributaria sofreu uma série de alteragdes até ser aprovado, homologado e convertido na EC 132/2023.
Entre as alteragdes com impactos diretos sobre as aliquotas de referéncia, vale destacar a acomodagao
de dois tipos de favorecimentos:

1. Instituicao dos regimes diferenciados que admitem a aplicacao das seguintes aliquotas
favorecidas do IBS e da CBS:

a. Aliquotareduzida (40% da aliquota padrdo) para treze itens de operagdes com bens
e servigos previamente listados na Constitui¢do (servigos de satide e educagio;
medicamentos; insumos tipicos e produtos agropecudrios; alimentos para o
consumo humano etc.), com hipoteses de aliquota zero ou isencdo para subitens
dessa lista a serem previstas em lei complementar.

b. Aliquota intermediaria (70% da aliquota padrdo) para a prestacdo de servigos de
profissdes intelectuais, submetidas a fiscalizag@o por conselho profissional.

2. Ampliacdo do escopo dos regimes especificos para contemplar um rol mais amplo de
prestacdes de servigos (servicos de alimentagdo, servigos relacionados genericamente as
atividades de lazer e turismo e servicos de transporte coletivo de passageiros), além das
atividades esportivas desenvolvidas por Sociedade Andnima de Futebol (SAF) e
operagdes alcancadas por tratado ou convengao internacional.

Vale esclarecer que os regimes especificos referidos no item 2, ao contrario daqueles previstos
originalmente, ganharam contornos de favorecimento por englobarem essencialmente servigos nao
vinculados a especificidades técnicas que justifiquem seu ndo enquadramento no regime regular de
apuragdo do IVA (via cadeia de débitos e créditos tributarios).

O passo seguinte foi dado pelo Poder Executivo da Unido que encaminhou a proposta de
regulamentacao que detalhou uma série parametros de desenho dos novos tributos (IBS, CBS e IS),
antes previstos genericamente na forma de diretrizes constitucionais. O PLP 68/2024 apresenta as
listas de codigos de identificacdo dos produtos e as demais hipdteses de enquadramento nos regimes
diferenciados de aliquotas favorecidas (intermediaria, reduzida ou zero). Assim como as defini¢des
de base de incidéncia, regras de creditamento e, em alguns casos, aliquotas dos regimes especificos.

Mesmo em relagdo as aliquotas remanescentes, hé regras claras determinando que elas serdo
fixadas de modo a resultar em carga equivalente a dos tributos atuais, admitidas especificidades entre
os regimes especificos, com base em metodologia de calculo a ser aprovada por ato conjunto do
Ministério da Fazenda e do Comité Gestor do IBS, ap6s consulta e homologacao pelo TCU. Também
estd definido que, via de regra, o calculo deverd considerar as estimativas de débitos dos tributos
atuais que incidem tanto sobre as vendas dos fornecedores de bens ou servigos quanto sobre suas
compras de insumos que nao dao direito a crédito (o chamado residuo tributario do sistema atual).
Esta forma de calculo ¢ coerente com o fato de que os contribuintes dos regimes especificos passarao
a se beneficiar do pleno aproveitamento dos créditos tributarios, eliminando-se uma importante fonte
de cumulatividade hoje existente.’

2 O tinico regime especifico que permanecera plenamente cumulativo é o de bares e restaurantes e, por este motivo, o
critério de calculo da sua aliquota considera apenas as estimativas de débitos dos tributos atuais (PIS/Cofins e ICMS)
sobre o fornecimento de alimentagdo ¢ bebidas.



O resultado est4 apresentado de maneira sintética no quadro 1 do Anexo que prové uma visao
panoramica dos regimes especificos e demais tratamentos favorecidos presentes no novo sistema
tributdrio.’ Para captar o efeito das flexibilizagdes acomodadas no texto final da EC 132/2023, o
exercicio de simulacdo construiu dez cenarios (Cenarios B a K). A cada cenario, os parametros de
tratamento tributario sdo alterados sucessivamente para considerar produtos (bens ou servigos) que
migraram para favorecimentos na seguinte sequéncia:

1. Aliquota reduzida para alimentos e demais produtos agropecuarios: enquadramento na
aliquota reduzida (40% da aliquota padrdo) para os produtos in natura (agropecuarios, aquicolas,
pesqueiros, florestais e extrativistas vegetais) e para os produtos relacionados nas listas do PLP
68/2024 de insumos agropecuarios € aquicolas e de alimentos destinados ao consumo humano
(inclusive cesta basica e produtos horticolas, frutas e ovos).

2. Aliquota zero para alimentos da cesta basica: reenquadramento na aliquota zero para os
alimentos destinados ao consumo humano que constam nas listas da cesta basica e de produtos
horticolas, frutas e ovos.

3. Aliquota reduzida para produtos de higiene pessoal e limpeza: enquadramento na aliquota
reduzida (40% da aliquota padrao) para os produtos relacionados nas listas de produtos de higiene
pessoal e limpeza majoritariamente consumidos por familias de baixa renda e de produtos de
cuidados basicos a satde menstrual.

4. Aliquotas favorecidas para servicos de saude e educacio: enquadramento na aliquota reduzida
(40% da aliquota padrao) para os servigos relacionados nas listas de servigos de satide e educacao
e aliquota zero para servicos de educagao de ensino superior (Prouni) no caso da CBS.

5. Aliquotas favorecidas para medicamentos e dispositivos médicos e de acessibilidade:
enquadramento na aliquota reduzida (40% da aliquota padrdo) ou na aliquota zero para os
produtos relacionados nas respectivas listas de medicamentos e de dispositivos médicos e de
acessibilidade para pessoas com deficiéncia.

6. Aliquota zero para automdveis de passageiros adquiridos por pessoas com deficiéncias
(PCDs) ou taxistas: enquadramento na aliquota zero para automdveis de passageiros adquiridos
por PCDs ou com transtorno do espectro autista, ou taxistas.

7. Isencao para servicos de transporte coletivo urbano e metropolitano: enquadramento dos
servicos de transporte de passageiros municipal ou metropolitano no regime de isenc¢ao.

8. Regimes especificos para os demais servicos de transporte coletivo: enquadramento dos
servigos de transporte de passageiro aéreo regional em um regime com aliquota reduzida em 40%
e vedacdo proporcional a apropriacdo de créditos; e dos demais servigos de transporte de
passageiros intermunicipais ¢ interestaduais em outro regime com aliquota igual a estimativa da
média das aliquotas atuais (incluindo o residuo tributério), apropriacao integral de créditos pelos
fornecedores e vedagdo a transferéncia de créditos para os adquirentes.

9. Regime especifico para servicos de alimentacio: enquadramento dos servicos de alimentacao
em um regime cumulativo, sem apropriagao ¢ nem transferéncia de créditos, e aliquota igual a
estimativa da média atual (excluindo o residuo tributario).

10. Demais regimes favorecidos: ampliacdo do escopo da aliquota favorecida (40% da aliquota
padrdo) para alcangar as atividades desportivas e as prestagdes de servigos listadas para as

3 Para fins didaticos, a categorizagdo dos regimes apresentados no Anexo segue uma terminologia um pouco distinta dos
conceitos formais da legislacdo. Por exemplo, os servigos de transporte publico coletivo de passageiros (urbano,
semiurbano e metropolitano) de todos os modais aparecem unificados e classificados entre os regimes de nao incidéncia,
imunidade ou isen¢do. Ainda que formalmente os modais rodoviario € metroviario constem entre os regimes favorecidos
¢ os modais hidroviario e ferroviario entre os regimes especificos. Sobre estes dois ultimos modais, a solugdo apresentada
no PLP 68/2024 para conferir maior neutralidade foi desenhar o regime especifico para transporte hidroviario e ferroviario
de maneira praticamente idéntica a uma isengdo: aliquota modica (redugdo de 99%) e vedagdo a apropriacdo e
transferéncia de créditos de IBS e CBS. Outro recurso didatico foi omitir os regimes diferenciados de aliquotas reduzidas
para as aquisi¢des pela administragdo publica de bens ou servigos relativos a comunicagdo institucional, soberania e
seguranca nacional, seguranca da informagdo e seguranga cibernética. Trata-se de mera norma reguladora da apropria¢do
da arrecadacdo pela administracdo publica e ndo um regime diferenciado propriamente dito.



producdes nacionais artisticas, culturais, de eventos, jornalisticas e audiovisuais; instituicdo de
aliquota intermediaria (70% da aliquota padrido) para a prestacdo de servigos das profissdes
intelectuais (servigos juridicos, contabilidade e consultoria; servigos de arquitetura e engenharia;
e outros servigos técnicos); e introdugdo de um regime especifico para os servigos genericamente
relacionados as atividades de lazer e turismo (hotelaria, parques de diversao e tematicos e agéncias
de viagens e de turismo), com apropria¢do de crédito pelos prestadores de servicos, restricao a
transferéncia de crédito aos adquirentes e aliquota igual a média atual (incluindo o residuo
tributario).

Do ponto de vista operacional, as alteragdes de parametros sdo implementadas de maneira
direta quando os produtos-alvo dos favorecimentos estdo contemplados na classificacdo disponivel
no modelo e as aliquotas estao pré-definidas. Caso contrario, sao exigidos dois procedimentos prévios
de parametrizacao.

O primeiro procedimento ¢ exclusivo aos regimes especificos com regras que determinam que
a aliquota sera fixada de modo a resultar em carga tributdria equivalente a atual. O computo da carga
atual exigiu uma combina¢do de informagdes das tabulagdes do modelo do Tax Gap do PIS/Cofins
com extragdes das notas fiscais ou da escrituragdo fiscal que dispdem de informagdes complementares
do ICMS, ISS e IPI. As tabula¢des do Tax Gap fornecem estimativas dos valores da producao e das
aquisi¢oes (creditaveis ou ndo creditaveis), desagregadas por setores economicos e produtos, assim
como os débitos de PIS/Cofins. Apdés complementé-las com as médias dos demais tributos que
incidem sobre as entradas ndo creditaveis e sobre as saidas das empresas dos respectivos setores
economicos, foi possivel calcular estimativas abrangentes de médias das aliquotas atuais. Essas
médias, que embutem uma estimativa do residuo tributario, foram definidas como parametros de
aliquotas para os servicos de transporte de passageiros (intermunicipais e interestaduais) e para os
servicos de lazer e turismo, além dos servi¢os de alimentagdao sem incluir o residuo tributario.

O segundo procedimento ¢ o uso de médias ponderadas de aliquotas para lidar com situagdes
que demandavam uma classificacdo de produtos mais granular do que a disponivel no modelo. O
modelo original parte de uma classificagcdo de produtos harmonizada as contas nacionais e que passou
por adaptacdes para se adequar a legislagao do PIS/Cofins, mas nem sempre ¢ suficiente para abarcar
todas as especificidades previstas no projeto de Lei Geral do IBS e da CBS. Para lidar com tais
especificidades, foi necessario recorrer a fontes auxiliares de dados para fracionar o valor total das
vendas ou do consumo de uma determinada classe de produtos entre uma ou mais subclasses que
migraram para aliquotas favorecidas e uma subclasse residual que manteve sua aliquota inalterada.

De posse dessas fragdes, o parametro da modelagem ¢ definido pela média das aliquotas
ponderadas pelas respectivas participacdes no total das vendas ou do consumo. Como regra geral, as
participagdes foram estimadas a partir dos valores das vendas declarados em notas fiscais eletronicas
ou escrituragao fiscal dos contribuintes, cujas consultas de informagdes podem ser especificadas até
o nivel de subitem do produto ou subclasse do setor econdomico. Salvo trés casos especiais dignos de
nota.

O primeiro diz respeito aos medicamentos para os quais foi necessario desenvolver uma regra
propria de classificacdo entre as aliquotas zero, reduzida ou padrdo. As listas de medicamentos sob
aliquotas favorecidas sdo compostas por mais de mil descricdes sem correspondéncia exata com o0s
cddigos da nomenclatura de categorizagdo dos produtos. A hipotese adotada, que pode ser
considerada conservadora e passivel de revisdo futura, foi classificar os codigos de medicamentos da
seguinte maneira: 1) aliquota zero, se engloba algum medicamento da lista de aliquota zero; 2)
aliquota reduzida, se engloba algum medicamento da lista de aliquota reduzida; 3) hibrido com
metade na aliquota zero e a outra metade na aliquota reduzida, se engloba medicamentos de ambas
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as listas; e 4) aliquota padrao, caso contrario. A partir da classificacdo dos medicamentos entre as
aliquotas aplicaveis, tornou-se possivel calcular o pardmetro da aliquota média ponderada pelas
respectivas participagdes em relacio as vendas totais.

Outra hipdtese conservadora foi utilizada para quantificar a participagdo do transporte
regional em relagdo ao total dos servigos de transporte aéreo de passageiros. O PLP 68/2024 preveé o
favorecimento por reducao de aliquota para o transporte aéreo regional, que esta conceituado como a
aviacdo doméstica que tenha voos com origem ou destino na Amazdnia Legal ou em capitais
regionais, centros sub-regionais, centros de zona ou centros locais, assim definidos pelo IBGE. A
participacdo dos voos regionais em relagdo ao total foi estimada proporcionalmente a quantidade de
passageiros que decolaram por cada um dos aeroportos que se enquadram neste conceito, apos uma
analise detalhada das tabelas do Anudario do Transporte Aéreo da Agéncia Nacional de Aviagao Civil.

Um ultimo caso especial diz respeito a aquisi¢ao de automdveis por PCDs ou taxistas. Foram
utilizadas informagdes das notas fiscais das vendas de automodveis em 2023 e identificadas aquelas
que usufruiram do beneficio semelhante que ja existe para o IPI. A quantidade de automdveis
vendidos e os valores liquidos de tributos foram agrupados em tabulacdes por faixas de valor (a cada
R$ 10 mil) e categorias (geral, PCD ou taxista). Sobre os valores médios das faixas elegiveis, foram
aplicadas as regras previstas na legislacdo que limitam o beneficio da aliquota zero ao valor
da operagdo até R$ 70 mil e restringem o acesso a automoéveis de valor pré-tributacao até R$ 120 mil.
Em seguida, os valores foram somados para fornecer a estimativa da proporcao entre a base de calculo
pos-deducao do beneficio e a base de célculo original, a partir da qual foi possivel calcular a média
ponderada da aliquota sobre as aquisi¢cdes de automoveis.

ApoOs a defini¢ao do conjunto dos parametros, o modelo ¢ reestimado sucessivas vezes e
fornece as aliquotas de referéncia compativeis com as especificacdes de cada um dos cenarios
hipotéticos. Os pardmetros sdo alterados incrementalmente e isto permite quantificar o impacto
individual dos tratamentos favorecidos sobre a aliquota de referéncia. Até culminar no cenario que
contém os principais tratamentos favorecidos acomodados ao longo do processo legislativo e prové
uma aproximag¢do para a estimativa da aliquota de referéncia do IVA-Dual (IBS e CBS), ap6s o
periodo de transi¢do.*

4 Cabe esclarecer que a modelagem, por simplicidade € sem perda de generalidade, ndo considerou explicitamente os
regimes de diferimento e as diferenciagdes para bens e servicos tipicos de meio de cadeia (inclusive bens de capital).
Enquadram-se nesta categoria os servigos prestados por ICTs, as operagdes com projetos de reabilitagdo urbana de zonas
historicas e os regimes de diferimento para fornecedores ndo contribuintes e cooperativas. Caso permanecessem no regime
regular sob aliquota-padrdo, o grosso do imposto recolhido daria direito a crédito integral a ser compensado pelo
adquirente. Ao serem submetidos as regras diferenciadas, os principais efeitos esperados sdo a geracdo de um menor
volume de crédito tributario e/ou diferimento do recolhimento do imposto para as etapas posteriores da cadeia produtiva.
Ou seja, o impacto sobre a aliquota de referéncia ¢ negligenciavel devido ao volume pouco significativo das vendas ao
consumidor final. Outro esclarecimento € sobre as diferenciacdes que estdo modeladas de maneira implicita ou por meio
de aproximagdes. E o caso das hipoteses de aliquotas reduzidas para aquisides pelos entes governamentais que estdo
implicitamente modeladas via redutor linear das compras publicas (exemplo: produtos de cuidados basicos a saude
menstrual, comunicagdo institucional ¢ bens e servigos relacionados a soberania e seguranga nacional). Um exemplo
adicional ¢ o regime especifico da SAF que esté incluido por aproximagao junto as associagdes e clubes esportivos no
regime diferenciado de aliquota reduzida. Visto por outro angulo, o modelo alcanga de maneira bastante abrangente os
regimes diferenciados ou especificos com impactos significativos sobre a aliquota de referéncia. Mesmo a tltima omissio
tem impacto pouco significativo e se justifica pelo carater ainda genérico do regime especifico para operagdes com bens
e servigos alcangadas por tratado ou convencdo internacional a serem celebrados pela Unido e referendados pelo
Congresso Nacional.
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2.4. Cendrio com a devolugdo dos tributos para as familias de baixa renda (cashback)

O ultimo cenario do exercicio de simulacao (Cenario L) busca captar o efeito da devolucao
personalizada dos tributos para as familias de baixa renda. Esta inovadora técnica de justica fiscal,
que ficou conhecida como cashback, estava prevista na PEC 45/2019 desde a sua origem, por ser
considerada um mecanismo mais eficaz de alcance de objetivos distributivos. Este posicionamento
esta alinhado as melhores praticas internacionais e as evidéncias dos estudos empiricos que, cada vez
mais, vem mostrando que a alternativa tradicional de se perseguir objetivos distributivos por isengdes
ou reducdes de aliquotas sdo, além de ineficientes, regressivas no sentido de beneficiar mais as
familias ricas do que as pobres.

A EC 132/2023 trouxe a devolugdo do IBS e da CBS para o texto constitucional, que devera
ser obrigatdria nas operacdes de fornecimento de energia elétrica e de gas liquefeito de petroleo ao
consumidor de baixa renda, e delegou para a legislacio complementar estabelecer as demais
hipoteses, inclusive em relagdo a limites e beneficiarios. O detalhamento de desenho do cashback
veio com o PLP 68/2024 que propds um piso minimo de devolucao de: i) 100% para a CBS e 20%
para o IBS, no caso do botijao de gés liquefeito de petréleo (gas de cozinha); ii) 50% para a CBS e
20% para o IBS, no caso de energia elétrica, dgua, esgoto e gas natural encanado; e iii) 20% para a
CBS e para o IBS, nos demais casos.

As devolugdes dos tributos serdo destinadas as familias com renda per capita de até meio
salario-minimo, integrantes do Cadastro Unico das politicas sociais, ¢ tomardo como base
praticamente todo o consumo de bens e servigos realizado por essas familias, desde que formalizado
por meio da emissdo de documentos fiscais. Ficard de fora somente o consumo de bens sujeitos ao
Imposto Seletivo, como cigarros e bebidas alcoolicas considerados danosos a satde, ou
eventualmente o consumo incompativel com o nivel de renda da familia beneficiaria. Isto porque o
PLP 68/2024 prevé que sejam estabelecidos mecanismos de mitigacdo de fraudes e regras de
devolugdo por unidade familiar destinatdria, com o objetivo de garantir a compatibilidade entre os
valores devolvidos e a renda disponivel da familia.

A autonomia federativa ¢ assegurada ao se facultar aos entes que, via legislagao especifica,
fixem percentuais superiores de devolucao para a sua parcela do IBS ou da CBS. Caso opte por esta
faculdade, o 6nus da devolugao especifica superior ao piso nacional sera arcado pelo proprio ente e
ndo exercera impacto sobre a aliquota de referéncia. Ao contrario da devolugdo geral pelo piso
nacional que deve ser considerada para fins de célculo das aliquotas de referéncia, com vistas a
reequilibrar a arrecadagdo das respectivas esferas federativas.

No que diz respeito a modelagem, o reequilibrio equivale a adicionar na meta de arrecadagao
dos novos tributos o valor correspondente a estimativa da devolugdo geral do cashback. Para tanto, o
montante global da devolugdo foi calculado aplicando-se os percentuais correspondentes de
devolugdo e de aliquotas do IBS e da CBS sobre as estimativas de consumo dos bens e servicos pelas
familias de baixa renda. As estimativas de consumo foram extraidas da versdo mais atualizada da
Pesquisa de Or¢amentos Familiares (POF), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, com
base em uma selecao criteriosa dos bens e servigos passiveis de incidéncia do IBS e da CBS. O critério
de corte para definicdo das familias de baixa renda correspondeu ao primeiro ter¢o da distribuicao
per capita dos rendimentos monetarios, que equivale aproximadamente a populagdo em situacao de
baixa renda apurada no Cadastro Unico das Politicas Sociais.’

5 Isto €, 73,5 milhdes de pessoas em situa¢do de pobreza ou baixa repda em relacdo a populagdo total de 217,7 milhdes
de brasileiros, de acordo as estimativas do Observatorio do Cadastro Unico de margo de 2024 e da projecdo populacional
do IBGE para este ano.
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O exercicio de simulagdo entdo finaliza com o cenario que incorpora um ajuste na meta de
arrecadacdo equivalente a estimativa de devolucdo geral do cashback. Este ajuste ¢ introduzido no
ultimo cenario porque o mecanismo de devolu¢do ndo interfere na estrutura do tributo, apenas
utilizando-se das aliquotas vigentes para calcular os valores a serem devolvidos as familias
destinatarias. Dado que o valor a ser devolvido para as familias depende das aliquotas finais, foi
necessario desenvolver um procedimento para assegurar a convergéncia entre o ajuste na meta de
arrecadagdo e a estimativa da devolucdo calculada com base na aliquota poés-cashback.

3 RESULTADOS DA SIMULAGCAO DAS ALIQUOTAS DE REFERENCIA

Os resultados do exercicio de simulagdo estdo apresentados na Tabela 1. Para cada cenario
hipotético de IVA, o modelo aplica as regras tributaveis, inclusive as regras referentes ao Imposto
Seletivo e aos regimes diferenciados e especificos, € entdo estima a aliquota-padrao total do IBS e da
CBS compativel com a meta de arrecadacdo. As aliquotas de referéncia do IVA resultantes sao
aquelas que repdem a arrecadacdo dos tributos a serem substituidos, apos deduzir a arrecadagao do
Imposto Seletivo e ajustar o efeito dos tratamentos favorecidos e demais diferenciagoes.

A tabela apresenta um intervalo de incerteza por intermédio dos valores do limite minimo
(Min.) e do limite maximo (M4x.), que sdo as aliquotas correspondentes as duas hipdteses de hiato
de conformidade (factivel ou conservadora), juntamente com o ponto central do intervalo que esta
indicado como estimativa da aliquota de referéncia (Média). Os resultados sugerem que, no cendrio-
base (Cenario A), que antecede a introdugdo dos tratamentos favorecidos acomodados ao longo do
processo de tramitagdo legislativa, a aliquota de referéncia se situaria dentro do intervalo de 20,85%
a22,17%, dependendo da hipotese de hiato de conformidade (factivel ou conservadora), com a média
no valor de 21,51%.

Na medida em que os tratamentos favorecidos vao sendo incorporados, a estimativa de
aliquota de referéncia cresce gradualmente até chegar ao valor de 26,47%, dentro do intervalo de
25,65% a 27,29%, apo6s a introducdo do cashback (Cenario L). Esta estimativa de aliquota-padrao
de 26,47% configura uma aproximagao para o cendrio que incorpora de maneira bastante abrangente
os regimes diferenciados e especificos previstos na Reforma Tributaria. Em comparagdo com o
cenario-base, verifica-se um acréscimo de 4,96 pontos percentuais apds a introducdo dos tratamentos
favorecidos (vide tabela 2).
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TABELA 1. Resultados do exercicio de simulagdo: estimativa da aliquota de referéncia (IBS/CBS) e limites
minimo (Min.) e maximo (Max.).

Cenidrio Descricao Min. Média Max.

A Allqupta Unica + Regimes pré-existentes + Regimes especificos + Imposto 2085 2151 2217
Seletivo

B Cenario AI+'AI|quota reduzida para alimentos e demais produtos 2299 2373 2448
agropecuarios

C Cenario B + Aliquota zero para alimentos da cesta basica 23,42 24,19 24,95

D Cenario C + Aliquota reduzida para produtos de higiene pessoal e limpeza 23,53 24,30 25,07

E Cenario D + Aliquotas favorecidas para servicos de saude e educacao 24,31 25,09 25,87

. Ce,na.rlo E+ Allquot?s. favoreudas para medicamentos e dispositivos 2482 2557 2633
médicos e de acessibilidade

G Cenério F + Allquota zero para automoveis de passageiros adquiridos por 2486 2561 2637
PCDs ou taxistas

H Cenério G + Isengdo para servigos de transporte coletivo urbano e 2496 2572 2648
metropolitano

| Cena.rlo H + Regimes especificos para os demais servigos de transporte 2497 2576 26,55
coletivo

J Cenario | + Regime especifico para servicos de alimentacao 25,19 25,99 26,79

K Cenério J + Demais favorecimentos 25,28 26,08 26,88

L Cenario K + Devolucdo dos tributos a familias de baixa renda (Cashback) 25,65 26,47 27,29

Fonte: Elaboragdo propria.

TABELA 2. Estimativas do efeito diferencial dos tratamentos favorecidos e do cashback sobre a aliquota de
referéncia total do IBS e da CBS.

Cenario Descrigdo Min. Média Max.
B Aliquota reduzida para alimentos e demais produtos agropecudrios 2,14 2,22 2,31
C Aliquota zero para alimentos da cesta bdasica 0,43 0,45 0,48
D Aliquota reduzida para produtos de higiene pessoal e limpeza 0,12 0,12 0,12
E Aliquotas favorecidas para servicos de salde e educacdo 0,77 0,79 0,80
F Aliqu9t§§ favorecidas para medicamentos e dispositivos médicos e de 0,51 0,48 0,46

acessibilidade
G All'guota zero para automoveis de passageiros adquiridos por PCDs ou 0,04 0,04 0,04
taxistas
H Isencdo para servicos de transporte coletivo urbano e metropolitano 0,11 0,11 0,11
| Regimes especificos para os demais servicos de transporte coletivo 0,01 0,04 0,07
J Regime especifico para servigos de alimentacao 0,22 0,23 0,24
K Demais favorecimentos 0,10 0,10 0,10
L Devolucdo dos tributos a familias de baixa renda (Cashback) 0,36 0,39 0,41
Total 4,80 4,96 5,13

Fonte: Elaboragdo propria.
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Por fim, a Figura 1 permite avaliar em termos comparativos a estimativa de aliquota-padrao
do novo IVA-Dual (IBS/CBS) em relacdo a estimativa pré-reforma no Brasil e as aliquotas praticadas
ao redor do mundo. A figura mostra a relagdo entre a aliquota-padrao do IVA e a soma da arrecadagao
do IVA e do IS, em propor¢do do produto interno bruto (PIB), nos 111 paises com informacgdes
disponiveis no banco de dados da Organizagao para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Economico
(OCDE). A despeito da grande disparidade de situacdes, a analise desta relacdo permite identificar
um padrdo tipico, que estd representado na linha diagonal disposta na figura, o qual sugere um
acréscimo de 1% do PIB em arrecadacao para cada 2 pontos adicionais de aliquota (1:2). Ha varios
fatores que explicam as divergéncias em relagdo ao padrao tipico e um dos principais esta relacionado
ao desenho do sistema tributdrio: os paises com sistemas alinhados as melhores praticas geralmente
se situam acima da linha diagonal.

FIGURA 1. Relag@o entre a aliquota-padréo do IVA e a soma da arrecadac@o do IVA e do IS: Brasil e demais

paises com informagdes disponiveis.
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de estimativas calculadas para o Brasil e dados da OCDE referentes ao ano de 2020.

Ao contrario dos paises aderentes as melhores praticas, o Brasil ainda carece de um IVA de
base ampla e aplicagdo generalizada, ndo sendo possivel identificar de maneira direta a aliquota-
padrdo correspondente. A estimativa pré-reforma de 34,4% que consta na Figura 1 ¢ a aproximagao
mais razoavel que toma a convencao internacional de célculo (“por fora”) sobre o preco sem imposto
de um produto sujeito ao regime geral do PIS/Cofins (ndo cumulativo) e a aliquota modal do ICMS
mais frequente entre os estados brasileiros.® Fica visivel na figura que a estimativa pré-reforma no
Brasil € a que esta mais distante da linha de referéncia do padrao tipico internacional.

6 Para detalhes do calculo, ver SERT (2023a).
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A Reforma Tributéria alterard este quadro ao instituir uma nova sistematica de tributagao do
consumo fundamentada nos dois pilares dos sistemas modernos: IVA de base ampla e IS. Dado o
pressuposto de estabilidade da carga tributaria, a reconfiguragdo do sistema tributario equivale a um
deslocamento ao longo da linha pontilhada horizontal representada na Figura 1, saindo da estimativa
atual de 34,4% (ICMS e PIS/Cofins) para 26,5% (IBS/CBS) e aproximando-se do padrao das
melhores praticas internacionais.

No entanto, faz-se necessario tecer o alerta de que o numero de 26,5% ndo deve ser
interpretado como aquele que sera fixado para a aliquota de referéncia do novo IVA-Dual. Trata-se
meramente do resultado de um exercicio de simulagdo com o propdsito de prover subsidios técnicos
a tomada de decisao e, portanto, deve ser interpretado com cautela porque € condicional as hipoteses
sobre variaveis ainda desconhecidas, como a evolugao do hiato de conformidade até 2033 e demais
parametros que podem sofrer alteracdes durante o processo de regulamentagdo. Quanto mais a
legislagao restringir tratamentos favorecidos e quanto mais exitosa for a migragao para o novo modelo
— sobretudo se as mudangas propulsionadas pela reforma tributaria vierem acompanhadas do devido
planejamento, investimento e fortalecimento da atuagdo dos fiscos para sua devida implementagao,
orientacdo e controle —, menor tende a ser a aliquota de referéncia.
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QUADRO 1. Diferenciagdes e demais tratamentos favorecidos previstos na Reforma Tributaria.

1. Aliquota zero

1.1 Alimentos para consumo humano: cesta bésica de alimentos (inclusive produtos horticolas, frutas e ovos).

1.2 Medicamentos e dispositivos médicos e de acessibilidade para pessoas com deficiéncia.

1.3 Automoveis de passageiros adquiridos por pessoas com deficiéncia ou com transtorno do espectro autista, ou
taxistas.

1.4 Servigos prestados por Instituigdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagdo (ICT) sem fins lucrativos.

1.5 Servigos de educagdo de ensino superior (Prouni) no caso da CBS.

1.6 OperagBes com bens e com servigos alcangadas por tratado ou convengdo internacional.

2. Aliquota reduzida
(40% da aliquota
padrdo)

2.1 Servigos de educagdo.

2.2 Servigos de saude, medicamentos e dispositivos médicos e de acessibilidade para pessoas com deficiéncia.

2.3 Insumos tipicos agropecuarios e aquicolas e produtos (in natura) agropecuarios, aquicolas, pesqueiros, florestais e
extrativistas vegetais.

2.4 Alimentos para consumo humano: cesta estendida de alimentos.

2.5 Produtos de higiene pessoal e limpeza majoritariamente consumidos por familias de baixa renda e produtos de
cuidados bdésicos a saude menstrual.

2.6 ProdugGes nacionais artisticas, culturais, de eventos, jornalisticas e audiovisuais.

2.7 Atividades desportivas.

2.8 Operagdes relacionadas a projetos de reabilitagdo urbana de zonas histdricas e de dreas criticas de recuperagdo e
reconversdo urbanistica.

3. Aliquota
intermediaria (70%
da aliquota padrao)

3.1 Prestagdo de servigos das profissdes intelectuais de natureza cientifica, literdria ou artistica, submetidas a
fiscalizagdo por conselho profissional.

4. N3o incidéncia,
imunidade ou

4.1 Servigos de comunicagdo nas modalidades de radiodifusdo sonora e imagens de recepgao livre e gratuita.

4.2 Livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao.

4.3 Servigos de partidos politicos; entidades sindicais; instituicGes sem fins lucrativos de educagdo e de assisténcia social;
e entidades religiosas e templos de qualquer culto, incluindo suas organizagdes assistenciais e beneficentes.

(concessdo de
crédito presumido
ao adquirente de
bens e servigos
fornecidos por ndo
contribuintes)

1sengao 4.4 OperagGes com os associados e entre sociedades cooperativas, desde que associadas para a consecugdo dos
objetivos sociais.
4.5 Servigos de transporte publico coletivo de passageiros de carater urbano, semiurbano e metropolitano.
5.1 Simples: as empresas ficardo com a opgdo entre manter a sistemdtica atual ou recolher o IBS e a CBS no regime
regular de apuragdo, sem prejuizo de continuar apurando os demais impostos via regime simplificado. Nos dois casos,
5. Regimes quando as empresas do Simples fornecerem bens ou servigos para outras empresas, os adquirentes se apropriardo de
favorecidos pré- créditos no mesmo montante do imposto que foi cobrado.
existentes 5.2 ZFM e ALCs: alteragdes nas regras do IBS e da CBS, excepcionalizando incentivos tributdrios, e manutengdo do
beneficio do IPI para uma lista de produtos efetivamente industrializados na ZFM, de modo a manter o diferencial
competitivo atual.
6. Regimes de 6.1 Produtor rural e produtor rural integrado com receita anual inferior a RS 3,6 milhdes, que opte por ndo ser
diferimento contribuinte.

6.2 Fornecedor de residuos e demais materiais destinados a reciclagem, reutilizagdo ou logistica reversa, que seja pessoa
fisica, cooperativa ou outra forma de organizacdo popular.

6.3 Pessoas fisicas ndo contribuintes, no caso transportador auténomo de carga ou bens méveis usados destinados a
revenda.

6.4 Associados de sociedades cooperativas ou operagdes entre cooperativas, desde que associadas para a consecugdo
dos objetivos sociais.

7. Regimes
especificos
(diferenciagGes de
aliquotas, regras de
creditamento e, em
alguns casos, base
de célculo).

7.1 Combustiveis: Regime monofasico com aliquotas uniformes no territério nacional, diferenciagdo por produto e
concessdo de crédito ao adquirente (exceto distribuidores ou revendedores).

7.2 Servigos remunerados por margem: servigos financeiros (operagdes de crédito, intermediagdo financeira e cambio;
operagdes com titulos e valores mobilidrios; arrendamento mercantil; administragdo de consoércio; seguros etc.), planos
de assisténcia a saude e concursos de progndsticos.

7.3 Operagdes com bens iméveis.

7.4 Servicos de alimentacdo: bares e restaurantes.

7.5 Servicos genericamente relacionados as atividades de lazer e turismo: Hotelaria, Parques de diversdo e teméticos e
Agéncias de viagens e de turismo.

7.6 Servigos de transporte coletivo de passageiros: intermunicipal/interestadual e aéreo regional.

7.7 Sociedade Andnima de Futebol.




