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SOBRE O MOVIMENTO

O Pra Ser Justo € um movimento suprapartidario, orga-
nizado por entidades e organizagdes da sociedade
civil empenhadas na aprovagao da reforma tributaria.
Reunimos entidades, instituicbes, empresarios, em-
preendedores, especialistas, académicos, formadores
de opinido e decisores que querem contribuir para que
0 pais passe a ter um novo e moderno sistema tributa-

rio. A reforma que defendemos produz justica social,
colocando os tributos como instrumento de redugao
das desigualdades. O modelo tributario que advoga-
mos para o pais também tem como pilares a simplifica-
¢ao e a transparéncia, o fortalecimento da cidadania e
a capacidade de reativar a economia, impulsionar o
emprego e o empreendedorismo por meio de uma
estrutura condizente com as condi¢cdes de competiti-
vidade observadas no resto do mundo.

APOIE ESSA CAUSA

Se vocé acredita que o sistema tributario brasileiro
pode ser mais justo para as pessoas, as empresas e o
pais, junte-se a nds! Siga o Pra Ser Justo nas redes
sociais e compartilhe os nossos conteudos e/ou escre-
va para o e-mail: marina.thiago@endeavor.org.br

0 Twitter @
ﬁ Facebook G PraSerJusto.com.br

Linkedin


mailto:marina.thiago@endeavor.org.br
https://twitter.com/PraSerJusto
https://www.linkedin.com/company/pra-ser-justo/
https://www.facebook.com/praserjusto/
https://praserjusto.com.br/
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(oJe] 1 1 [eH IMPACTOS DOS BENEFICIOS FISCAIS E DESONERACOES
PARA REDUCAO DE DESIGUALDADES

Tributos sobre o consumo séo regressivos, dado que as familias mais pobres gastam
uma parte maior da renda com bens de consumo que as familias mais ricas. Os
paises, assim como o Brasil, comumente buscam compensar este efeito por politicas
de desoneracao e beneficios fiscais. No entanto, estudos de impacto mostram que
esses beneficios sdo altamente custosos e ndo enderecam de forma eficiente as
desigualdades sociais.

e Em 2017, a Unido deixou de arrecadar R$ 270,8 bilhoes em beneficios
fiscais. 85% desses beneficios ndo tinham prazo final de validade e 44%
deles ndo sofreram qualquer tipo de fiscalizagdo. Nos poucos casos em
que esses beneficios sdo avaliados, a maioria se mostrou pouco eficaz e
eficiente’. Para os estados, o peso da renuncia fiscal em 2018 foi de R$
85 bilhdes, o equivalente a 19,1% do valor arrecadado no mesmo ano?.

e Enguanto os municipios 20% mais ricos recebem 29,6% dos beneficios
fiscais, os municipios 20% mais pobres recebem apenas 2,4% deles®.

e Mesmo os beneficios com maior foco na reducao de desigualdades,
como a desoneracgdo da cesta basica, possuem baixos impactos e custos
elevados. Em 2016, o custo da desoneragdo da cesta basica, somente
para a Unido, foi de R$ 18,6 bilhdes e reduziu em apenas 0,1% o indice
Gini. Em comparacéo, politicas de transferéncia de renda, como o Bolsa
Familia, reduziram no mesmo ano 1,7% o Gini a um custo de R$ 28 bilhdes
- ou seja, o Bolsa Familia foi 12 vezes mais eficiente na reducao de
desigualdades que a desoneracdo da cesta basica®. Isso por dois
motivos principais: (1) as reducdes beneficiam os produtores, que
repassam apenas parte da desoneragao para os pre¢os, aumentando a
margem de lucro de pessoas que, na sua maioria, pertencem a classes
mais ricas; e (2) os estratos de alta renda da populagdo também
consomem produtos basicos®.

" TCU, Acdrddo 1270/2018; Neumann, D. Para onde vai o dinheiro da rentncia fiscal? Valor Econémico. 2019,
disponivel em https://valor.globo.com/eu-e/coluna/para-onde-vai-o-dinheiro-da-renuncia-fiscal.ghtml

2 Pinto, Vila. Os elevados e descoordenados beneficios fiscais do ICMS. Febrafite, 2019.

3 Ministério da Economia, Boletim Sobre os Subsidios da Unigo - Distribuicdo Regional de Subsidios, 2019

4 Ministério da Fazenda, Boletim mensal sobre os Subsidios da Unido - n° 2 desoneragcdo da cesta bdsica, 2018.
® Ibid.
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e Para além dos baixos impactos sobre desigualdades, as desoneracdes e
beneficios fiscais aumentam a complexidade do sistema tributario, o
que tem efeitos negativos sobre a produtividade das empresas e o
crescimento do pais.

O QUE E O IBS-PERSONALIZADO?

O IBS-Personalizado (IBS-P) € um mecanismo que busca que as isencdes/beneficios
fiscais deixem de ser focados nos produtos e servigcos e passem a focar nas
pessoas. Na pratica, essa isencdo significa que um grupo de individuos ou familias,
especialmente de baixa renda, deixariam de pagar ou receberiam de volta parte do
imposto pago nos bens e servigos que consomem. Quando focamos nas pessoas, e
nao no que elas consomem, a chance de chegarmos em quem realmente precisa e
gerar maior impacto € muito maior. Como aponta o Centro de Cidadania Fiscal
(CCiF), “O modelo de isencao personalizada é mais vantajoso tanto do ponto de
vista do custo fiscal quanto da eficiéncia em termos de design legal, politica social
e progressividade tributaria”®.

POLITICA DE IBS- FUNCIONAMENTO
DESONERACAO PERSONALIZADO DO IBS-P
ATUAL
Os contribuintes
E focada no que é Focaliza a _benefmados pelo IBS-P
consumido, sem critério desoneracio nas deixam de [Pregflr el recebem
de renda. Assim, o gasto cscons Urﬁa el de volta parte do mposto pago
tributario beneficia tanto os P ) P nos bens e servigos que
do consumo dos consomem.

contribuintes mais pobres tribuintes de bai

quanto os mais ricos, que SR e bl Para identificar e transferir
4 ! renda passa a ser recursos a esses grupos, serdo

também consomem os . - grupos,

desonerada por meio utilizadas estruturas de outras

produtos desonerados ” A )
’ do IBS-P. politicas de assisténcia social,

como o Cadastro Unico.

¢ Centro de Cidadania Fiscal, Nota Técnica: Isen¢cdo Personalizada no 4mbito do IBS, 2021, p. 18.

Z ‘



IMPACTOS ECONOMICOS E SOCIAIS | IBS PERSONALIZADO

Este estudo tem como objetivo estimar os impactos do mecanismo de isengao
personalizada, o IBS-Personalizado (IBS-P), que estd incluido na reforma tributaria
ampla sobre o consumo (PECs 45/2019 e 110/2019). O presente estudo avalia
impactos em termos de crescimento macroecondmico, setorial e para as familias,
com énfase na capacidade do mecanismo de combater desigualdades. O estudo
completo ira analisar trés cenarios de devolugdo, mas esta nota se refere aos
resultados da analise do primeiro cenario.

METODOLOGIA

e Simulacdo de Equilibrio Geral Computavel (EGC), desenvolvido com base nos
dados das Contas Nacionais do IBGE para o ano de 2015 e da Pesquisa de
Orcamentos Familiares (POF) 2017-2018, também do IBGE. As simulagdes sdo
de estatica comparativa, portanto, ndo existe horizonte temporal explicito.
Trata-se de como estaria a economia com a reforma e com a reforma mais a
devolucao, apds todas as decisdes dos agentes econdmicos serem realizadas,
modificando precos e quantidades. Assim, os resultados representam as
modificagbes do sistema econd6mico brasileiro apds a completa
implementagéo da reforma tributaria e da devolugao.

e Uso das premissas da PEC 45 (como feito no estudo realizado para o CCiF em
2020), mas que sao aplicaveis a PEC 110, dado que considera: (a) unificacao
dos 5 tributos sobre consumo (PIS, Cofins, IPI, ICMS e ISS); (b) aliquota Unica
e base ampla, com tributos seletivos sobre cigarro, bebida e combustiveis
fosseis; (c) ndo cumulatividade plena, com desoneracdao de exportagdes e
investimentos; e (d) impacto neutro na carga tributaria.

e Utilizamos o cenario base da reforma, que capta os efeitos das premissas
acima. Este cenario nao considera os efeitos da reforma tributaria sobre
produtividade, assim como outros efeitos, como melhoras no contencioso
tributario e no ambiente de negdcios, que tém impactos ainda mais positivos
sobre os resultados apresentados, como se pode ver pela simulagao realizada
para o estudo do CCiF.
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e Para o primeiro cenario deste estudo, utilizamos a proposta de devolugao
personalizada proposta pelo Centro de Cidadania Fiscal (CCiF) na qual:

o Beneficiarios: todas as familias registradas no Cadastro Unico (CadUnico);

o Valor restituido: limite de R$ 13,22 mensais por pessoa’, com
escalonamento de acordo com a renda per capita mensal: (a) até R$ 178 -
R$ 13,22 por pessoa; (b) até 0,5 salario minimo - 75% do valor teto (R$ 9,25
por pessoa); e (c) acima de 0,5 saldrio minimo - 35% do valor teto (R$ 4,63
por pessoa).

VALOR POR FAMILIA DE RENDA
PER CAPITA MENSAL ATE R$ 178

000

——

AD S

R$ 26,44 R$ 52,88

FAMILIA DE 2 PESSOAS FAMILIA DE 4 PESSOAS

PRINCIPAIS RESULTADOS

e Beneficiarias/os e custos: a devolugao atingiria 72,4 milhdées de pessoas, o
equivalente a 34,8% da populacao brasileira e teria custo anual de R$ 9,8
bilhdes. R$ 8,4 bilhdes (85,3% do montante devolvido) estariam
concentrados na classe de renda de O a 1 s.m e em 46 milhdes de
beneficiarios. A aliquota do IBS com devolugdo seria apenas 0,4 p.p. superior
ao do IBS sem devolugao, permitindo assim financiar completamente a
devolu¢gdo com o novo imposto.

7.0 valor do teto foi calculado com base nos valores gastos pelas familias com os itens essenciais da cesta
basica, usando como base os gastos das familias de menor renda (R$ 1.908,00/mensal - valores de 2017).
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e Perfil do publico beneficiado/:

GENERO

@5
57%

das beneficiarias
seriam mulheres

RACA

3

72%

das beneficiarias/os
seriam pessoas

hegras
0,8%)
Lindigenas
‘ 0,5%
|
pardos brancos pretos mulheres homens

e Localidade das beneficiarias/os:

DISTRIBUICAO DO PUBLICO BENEFICIADO POR REGIAO

\; CENTRO
NORTE OESTE

42,02% 30,44% 12,55% 8,64% 6,34%

42,02% DO PUBLICO BENEFICIADO ESTARIAM NA REGIAO NORDESTE

na qual seriam devolvidos R$ 1,29 bilhdes em tributos para a populacdo mais pobre

30,44% no Sudeste (R$ 2,84 bi), 12,55% no Norte (R$ 1,29 bi),
8,64% no Sul (R$ 763 milhdes) e 6,34% no Centro Oeste (R$ 579 milhdes).
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PERCENTUAL DA POPULAGAO BENEFICIADA EM CADA ESTADO

Roraima

Rio Grande

NEVANET
Maranh&o do Norte
”I Paraiba
m Pernambuco
yldagoas
Sergipe
DF

RENIE]

Espirio
Santo

- Sé&o Paulo

entre 60% e 50% Rio de
Maranhé&o, Cear3, Piaui, Pard, Sergipe, Bahia, Parana Janeiro
Paraiba, Roraima, Pernambuco, Tocantins, Alagoas

-

Catarina
entre 50% e 40%

Amazonas, Rio Grande do Norte, Amapa, Acre Rio Grande

do Sul

entre 40% e 30%
Mato Grosso do Sul, Rondonia, Mato Grosso,
Minas Gerais

entre 30% e 20%
Goids, Espirito Santo, Parand, Rio de Janeiro,
Sé&o Paulo, Rio Grande do Sul

entre 20% e 10%
Distrito Federal, Santa Catarina

Maranhdo, Ceara. Piaui, Para, Sergipe, Bahia, Paraiba,

Roraima, Pernambuco, Tocantins e Alagoas teriam entre
60% e 50% da sua populacao beneficiada pelo IBS-P.

»
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e Impactos sobre desigualdade:

o Consumo e bem-estar: a devolugdo do IBS-P aumentaria em 22,9% o
consumo e bem-estar® das familias mais pobres (0 a 1 salario minimo);
percentual 4,6 vezes maior que no cenario sem restituicdo e com a reforma
tributaria, em que esse aumento seria de 4,9%.

o Desigualdade: a reforma tributaria, mesmo sem as devolugdes, reduziria
quase 2% o indice de desigualdade (Gini) em relagdo a um cendrio sem
reforma. Com o IBS-P, no entanto, o efeito das devolugcdées gera ganho
distributivo adicional, reduzindo o indice de Gini em -3,2% em relacao a
um cenario sem nenhuma reforma, ou em -1,2 p.p. em relagdo a reforma
sem o mecanismo de devolugdes.

INDICE GINI CONSUMO

0,36

0,3576

0,355

-2%

0,35

0,3462
-1,2%

0,345

0,34

sem reforma com reforma com reforma + IBS-P

& Usamos uma medida de Variagdo Equivalente da renda, que mede o efeito das modificagées de pregos em
relagdo a cesta original de consumo. Se a soma dessas variagdes é positiva, indica que a reforma teve um ganho
equivalente de renda que pode ser avaliado monetariamente.

774
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e Impactos economicos:

o PIB: a reforma com mecanismo de devolucdo (IBS-P) teria impacto positivo
no PIB levemente inferior (-0,16 p.p.) em relagdo ao cenario com reforma e
sem as devolugdes, uma vez que no cenario com as devolugdes a aliquota
do IBS necessaria para manter a carga tributaria neutra seria maior (24,6%),
0 que gera certa perda de ganhos de eficiéncia frente a implementagdo sem
devolucgdes (24,2%). A implementacdo do IBS, sem as devolugdes, exerceria
impacto positivo no PIB um pouco maior (4,14%) que o cendrio com
devolucdo (3,98%). E importante destacar que esses ganhos de PIB nio
consideram os efeitos da reforma tributaria sobre produtividade, assim
como outros efeitos, como melhoras no contencioso tributario e no
ambiente de negdcios, que tem impactos ainda mais positivos sobre os
resultados apresentados - que podem chegar a um aumento do PIB de 20%,
como se pode ver pela simulagao realizada para o estudo do CCiF.

o Cesta de consumo: para além da devolugdo promovida pelo IBS-P, que
aumenta o poder de compra da populagdo mais pobre, a reforma tributaria
com a devolugao tem efeitos sobre os precos da cesta de consumo das
familias, levando a reducao dos precos do conjunto de itens adquiridos
pelos mais pobres e de renda média (entre 0 a 8 saldrios minimos) e
aumento para as de maior renda (de 8 salarios minimos para cima). A maior
parte desses efeitos decorre da adogdo de uma aliquota uniforme. Isso
porque Industria e Agropecuaria detém maior participacdo no consumo das
familias mais pobres, enquanto os Servigos crescem conforme se avanga
entre as classes, obtendo a maior participacao entre as familias do topo. O
consumo de servicos que, no agregado, detém maior relevancia no
consumo das familias mais ricas, fica um pouco mais caro, ao passo que o
consumo de bens industriais e da agropecuaria, que detém maior relevancia
no consumo dos mais pobres, fica relativamente mais barato.

N
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IMPACTO DA REFORMA TRIBUTARIA, COM DEVOLUGAO, NO iNDICE MEDIO
DE PRECOS AO CONSUMIDOR POR GRUPO FAMILIAR EM P.P.°

S mais rico = 3

3,00

2,50

2,00

1,50

1,00

0,50

0-1s.m 12sm 2-3sm 3-5sm 5-6sm 6-8s.m

0,00

8-10 10-15 15-20 20-30 Acimade
s.m s.m s.m s.m s.m

-050

100

-1,50 — —_—

-2,00

As familias mais pobres se beneficiam mais do barateamento do
preco médio de sua cesta de consumo do que as familias mais ricas.

® Considerando a cesta de consumo tipica de cada grupo - desvio em relag&o ao indice de preco ao consumidor
médio, em p.p.
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CONCLUSOES

e O IBS-P beneficiaria uma parcela grande das pessoas mais pobres do pais,
mais especificamente 34,8% da populacdo brasileira, ou 72,4 milhdes de
pessoas. Dessas, a maior parte é composta por representantes de grupos
minoritarios (pessoas negras e mulheres) e esta nas localidades mais pobres
do pais. Além disso, os estados de menor renda tém uma parte maior da sua
populagdo beneficiada pelo mecanismo, chegando em alguns casos a mais de
50% da populacao beneficiada.

e Os impactos sobre desigualdade social sdo relevantes, com o aumento de
22,9% no consumo e bem-estar das familias mais pobres, que ganham até 1
saldrio minimo; assim como a redugao do indice Gini em 3,2% (considerando
os impactos da reforma e do IBS-P). Além disso, a reforma tributaria reduz os
precos da cesta de consumo dos mais pobres e de renda média.

e Em termos econbmicos, o IBS-P tem um impacto positivo levemente menor
sobre o PIB comparativamente a reforma sem as devolucdes, mas ainda assim
positivo e relevante em razao dos elevados impactos que a reforma tributaria
tem sobre o PIB e a atividade setorial. A aliquota marginalmente maior do
IBS-P reduz marginalmente os ganhos de eficiéncia da reforma, que
permanecem positivos, frente ao alto potencial ganho de equidade, ao
beneficiar familias mais pobres (0 que se apresenta no efeito de bem-estar
quase 5 vezes maior para as familias mais pobres).

Quando se trata da reforma tributaria do consumo nao existe oposic¢ao entre
ganhos de eficiéncia e equidade. Com as melhorias decorrentes da reducao
de complexidade e dos incentivos perversos do atual sistema, somadas a
devolucao do imposto para pessoas de menor renda, o pais ganha em termos
de crescimento ao mesmo tempo que ha reducao de desigualdades.

N

14



%

praserjusto

REFORMA TRIBUTARIA

f ¥ in



https://www.facebook.com/praserjusto/
https://twitter.com/PraSerJusto
https://www.linkedin.com/company/pra-ser-justo/

	_: 


