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1.1.2

1.2
121

CONCEITOS BASICOS, DIRETRIZES E RECOMENDACOES TECNICAS
Finalidade do regulamento

Este Regulamento Operacional — ROP estabelece as normas e procedimentos
que regem a concessdao de subempréstimos e a elaboracdo, execucao,
monitoramento e avaliacdo de Projetos para modernizacdo e fortalecimento
institucional da gestdo administrativa e fiscal dos municipios brasileiros, no
ambito do Programa Nacional de Apoio a Gestdo Administrativa e Fiscal
dos Municipios Brasileiros (PNAFM 22 Fase/228Etapa), aprovado pela Diretoria
Executiva do BID sob o titulo “Programa Nacional de Apoio a Gestéao
Administrativa e Fiscal dos Municipios Brasileiros — PNAFM III”.

A observancia das normas contidas neste Regulamento, previamente aprovado
pelo BID, ser& condigdo para participacdo na 22 Fase/22 Etapa do PNAFM.

Siglas e abreviaturas

A seguir se definem os termos, siglas e abreviaturas mencionadas neste
Regulamento:

BID
CAIXA

COFIEX/SEAIN/MPDG

Banco Interamericano de Desenvolvimento

Caixa Econdmica Federal

Comissao de Financiamentos Externos da Secretaria de
Assuntos Internacionais do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao

COOPE/SGE/MF Coordenacédo Geral de Programas e Projetos de
Cooperacédo da Subsecretaria de Gestao Estratégica do
Ministério da Fazenda

COGEP Comité Gestor da Rede PNAFM

ECD Escrituracdo Contabil Digital

EFD Escrituracdo Fiscal Digital

EFAs Demonstragdes Financeiras Auditadas

EMPRESTIMO Contrato de Empréstimo entre o BID e a Unido

ESAF Escola de Administracdo Fazendaria do Ministério da
Fazenda

JG Justificativa de gastos

LOA Lei Orcamentaria Anual

LRF Lei de Responsabilidade Fiscal

MF Ministério da Fazenda

MOP Manual Operacional do Programa

MUTUARIO Contratante do empréstimo com o BID

SUBMUTARIO Municipio contratante de subempréstimo com a CAIXA

NF-e Nota Fiscal Eletrénica

PA Plano de Aquisicao

POA Plano Operacional Anual

PROGRAMA Programa Nacional de Apoio a Gestdo Administrativa e
Fiscal dos Municipios Brasileiros (PNAFM 22 Fase/22 Etapa)

PROJETO Projeto apresentado e aprovado pelo municipio, nos termos
do ROP PNAFM 22 Fase/22 Etapa

ROP Regulamento Operacional da 22 Fase/22 Etapa do PNAFM
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SEEMP

SE/MF

CGU

SIAFI

SPED
STN/MF
SUBEMPRESTIMO Contrato de Subempréstimo entre a CAIXA e o Municipio

UCP
UEM

1.3

1.3.2

Sistema de Elaboracéo, Execucédo e Monitoramento de
Projetos, utilizado pelo PNAFM

Secretaria-Executiva do Ministério da Fazenda
Controladoria Geral da Unido, responsavel pela auditoria do
Programa

Sistema Integrado de Administracéo Financeira do Governo
Federal

Sistema Publico de Escrituragéo Digital

Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda

Unidade de Coordenacéao do Programa
Unidade de Execug&o Municipal

DIRETRIZES E RECOMENDACOES TECNICAS

1.3.1 A 22 Fase/22 Etapa do PNAFM deve integrar o esforco permanente do Governo
Brasileiro no sentido do equilibrio fiscal e da manutencéo da estabilidade social e
macroecondmica, por meio de acdes de ambito nacional e local com foco em:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

Busca da exceléncia na acdo do Estado: (a) adogcdo das melhores
praticas e dos mais modernos conhecimentos e instrumentos de gestao,
visando a eficiéncia, eficacia e efetividade da gestdo administrativa e
fiscal; (b) elevacdo da proporcédo do gasto publico municipal, em relacdo
ao seu gasto total, suportada por receitas proprias do municipio; (c)
fomento a integracdo dos fiscos dos trés niveis de governo; (d) controle
do custo e aperfeicoamento da qualidade do gasto publico; (e)
disponibilizacdo, para o cidaddo, de servicos municipais em maior
quantidade e melhor qualidade; (f) simplificacdo da obrigacdo tributéria;
(g) cumprimento da obrigacdo dos registros fiscais no SICONFI; (h)
adocéo da Nota Fiscal Eletrbnica de Servigos.

Incentivo & pratica da transparéncia na gestdo: (a) divulgacédo periddica
da execucdo do orcamento e dos atos da gestdo publica municipal; (b)
avaliacao e revisdo das acdes do poder publico mediante utilizacdo de
mecanismos que oferecam oportunidade de formacdo de opinido e de
efetivo acompanhamento da sociedade.

Busca de maior equidade econbmica e social: (a) promoc¢éo da justica
fiscal, mediante efetiva arrecadacao dos tributos municipais; (b) promocéao
de justica social, com oferecimento de oportunidades iguais, a todos o0s
cidaddos, de acesso aos bens e servicos publicos oferecidos pela
administracdo municipal, com foco nas areas administrativa e fiscal.

Minimizacdo das disparidades técnicas e operacionais nas administracdes
fiscais municipais, com estabelecimento de bases para a integracdo dos
diferentes sistemas fiscais.

Neste contexto os Projetos municipais no ambito do Programa devem ser
destinados a:
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133

()

(ii)

(i)
(iv)

v)

(vi)
(vii)

Introduzir modelo de gestdo com foco em resultados, definindo de forma
clara as funcdes e as responsabilidades da administracdo publica
municipal, inclusive quanto a estratégia e aos procedimentos para o
equilibrio fiscal, previdéncia, concessdao, privatizacdo e terceirizacdo dos
servicos publicos municipais.

Instituir uma politica abrangente e transparente de recursos humanos,
dimensionando um quadro de pessoal consistente com as reais
necessidades da administragéo publica municipal.

Implantar métodos e instrumentos de planejamento e de elaboracdo do
orcamento municipal, dentro de um contexto de transparéncia.

Integrar a administracao financeira e implantar controles automatizados
para a programacao e a execugdo or¢camentaria e financeira, assim como
para a consolidacéo da auditoria e do controle interno dos Municipios.

Aperfeicoar o controle e a simplificacdo do cumprimento das obrigacbes
tributarias, por parte do contribuinte, mediante a implantacdo de novas
técnicas e metodologias de arrecadacao, de fiscalizacdo e de cobranca
administrativa e judicial da divida tributaria.

Habilitar as prefeituras municipais para o melhor exercicio das funcdes
relevantes de educacéo fiscal e de atencéo ao cidadao.

Apoiar as autoridades na implantacdo de uma administracdo publica
centrada nos deveres e direitos do cidadao.

A 22 Fase/22 Etapa do PNAFM devera atender as seguintes recomendacgfes
técnicas:

(i)

(i)

Integracdo dos Fiscos: Promocao da integracdo dos fiscos nas trés
esferas de governo, tornando mais efetivo o sistema fiscal vigente, por
meio de:

@) Harmonizacdo de informacdes cadastrais das pessoas juridicas e
demais entidades, permitindo maior eficiéncia e eficacia na
administracao tributaria.

(b) Consolidacdo da implementacdo do SPED — Sistema Publico de
Escrituracdo Digital, que abrange a Escrituracdo Contabil Digital
(ECD), a Escrituragao Fiscal Digital (EFD) e a Nota Fiscal
Eletrénica (NF-e).

(c) Incentivo ao compartilhamento de solugcbes técnicas e a
cooperacao interinstitucional na area fiscal, formando redes de
conhecimento que disseminem informacdes, idéias e boas préticas.

(d)  Adeséo as politicas de simplificacéo da obrigacao tributaria.

Sustentabilidade Fiscal e Crescimento Econdmico: Fortalecimento do
equilibrio e da sustentabilidade fiscal e implementacdo de medidas de
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(iii)

aperfeicoamento do sistema tributario vigente, como condicdo para
acelerar o crescimento econdmico, por meio de:

(@)
(b)
()
(d)
(e)

(f)
(9)
(h)

Ampliacdo da base de contribuintes e elevacdo dos niveis da
arrecadacdo propria, inclusive, por meio da reducdo da
informalidade.

Explorar o potencial de arrecadagao existente.

Atualizacdo periédica do Cadastro de Contribuintes e da Planta
Genérica de Valores.

Controle da expansédo da despesa e aperfeicoamento da qualidade
do gasto publico.

Reducdo da divida publica, com aprimoramento de seus
mecanismos de gestao e de controle.

Promocéo do equilibrio e da sustentabilidade fiscal.
Avaliacao e revisdo dos Regimes Préprios de Previdéncia.

Andlise dos impactos da gestdo fiscal para o crescimento
econdmico, com adocdo de medidas de articulagcdo e integracao
com as demais areas de governo.

Transparéncia e Controle Social: Implementacdo de mecanismos de
transparéncia e de prestacdo de contas na area fiscal, ampliando a
interlocucdo com o contribuinte-cidaddo e viabilizando o exercicio do
controle social e a cooperacdo da sociedade com a administracao
fazendaria no combate a fraude e a sonegacao, por meio de:

(@)

(b)
()

(d)

(e)

(f)

(9)

Aperfeicoamento dos sistemas de gestdo orcamentaria e
financeira, com disponibilizagdo das suas informagdes por meio de
instrumentos que utilizem linguagem simples e sejam acessiveis ao
contribuinte-cidadao.

Aperfeicoamento dos servicos de atencéo ao contribuinte-cidadao.

Implementagdo de mecanismos que viabilizem e/ou facilitem o
exercicio do controle social.

Disponibilizacdo do acesso a todos os dados e informacgdes fiscais,
gue nao sejam sigilosos, integrando-os as redes de ambito
nacional/internacional.

Implementacdo de mecanismos que viabilizem a cooperacdo da
sociedade com a administracdo tributaria, no combate a fraude e a
sonegacéao.

Implementacdo de programas de educacao fiscal para o exercicio
da cidadania.

Registro das informagdes econdmico-fiscais no SICONFI na forma
estabelecida pela Secretaria do Tesouro Nacional.
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2.1
211

2.2
221

(iv) Aperfeicoamento da Gestdo Fiscal: Aperfeicoamento da gestao fiscal
de forma integrada (entre as diversas areas que a compdem) e articulada
com as trés esferas de governo, com o objetivo de alcangar um equilibrio
fiscal sustentavel, por meio de:

@) Controle da evasao, da fraude e da sonegacéao fiscal, por meio de
mecanismos de gestdo do risco e de planejamento na
administracao tributaria.

(b) Harmonizacao de condutas e procedimentos fiscais, tornando mais
célere a identificacdo de ilicitos tributarios.

(c) Elevacdo da produtividade do trabalho da administracdo tributaria,
com repercussao positiva no nivel de arrecadacao.

(d)  Aperfeicoamento da gestdo orcamentaria e financeira, com
integracdo de seus sistemas gerenciais.

(e) Expanséo e atualizacdo dos sistemas de apoio a administracédo do
gasto publico e a descentralizacéo da gestéo financeira.

() Aperfeicoamento dos mecanismos de auditoria e controle da
gualidade do gasto publico.

() Aperfeicoamento dos mecanismos de gestdo do contencioso fiscal
e de realizacao do crédito tributario.

(h)  Aplicacdo do principio da economicidade a logistica das compras
governamentais, promovendo a agilizacdo, qualidade e seguranca
das aquisi¢cOes e contratacdes.

DESCRICAO DA 22 FASE/22 ETAPA DO PNAFM
Objetivo do Programa

O objetivo geral da 22 Fase/22 Etapa do PNAFM é contribuir para a integracao
dos fiscos e para a modernizacdo da gestdo administrativa, fiscal, financeira e
patrimonial dos municipios brasileiros, tornando mais efetivo o sistema fiscal
vigente, em cumprimento as normas constitucionais e legais brasileiras. Para o
alcance deste objetivo esta 22 Fase/22 Etapa do Programa esta estruturada em
dois Componentes e respectivos Subcomponentes, conforme descrito a seguir.

Componentes e subcomponentes do Programa

Para o alcance do objetivo acima descrito a 22 Fase/22 Etapa do PNAFM
financiara acdes em dois componentes:

i) Coordenacdo e Assisténcia Técnica Nacional - visa apoiar acgdes
relacionadas com a integragdo, cooperacdo e avaliagdo no ambito
nacional.

(i)  Fortalecimento Institucional Municipal — visa apoiar projetos de
modernizacdo da gestdo administrativa, fiscal, financeira e patrimonial
dos municipios brasileiros.
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2.2.2

2.2.3

2.3
231

2.4
241

242

Para o desenvolvimento das acdes de coordenacdo e assisténcia técnica no
ambito nacional, serdo apoiados os seguintes subcomponentes:

(1) Assisténcia Técnica aos Municipios e Supervisao dos Projetos. Este
subcomponente financiara acfes nas areas de: (i) elaboracdo e reviséo
de projetos de fortalecimento institucional municipal; (i) apoio na
contratacdo das operacbes de crédito; (iii)); e apoio na gestdo,
monitoramento e avaliacdo dos projetos pelas equipes municipais,
realizacdo de visitas técnicas de supervisdo aos municipios do Programa.

(i)  Cooperacdo e Integracdo entre os Fiscos. Este subcomponente
financiara acbes nas areas de: (i) celebracdo e implantacdo de convénios
e acordos de cooperacdo, no ambito nacional e internacional; (ii)
elaboracdo de estudos e realizagdo de conferéncias nacionais e
internacionais.

(i) Gestdo do Conhecimento e Aprendizagem Institucional. Este
subcomponente financiara acfes nas areas de: (i) da Rede PNAFM e
integragdo com outras redes de conhecimento (ii) implantacdo de
programas de educacéo a distancia.

(iv) Monitoramento e Avaliacdo do Programa. Este subcomponente
financiar4 acbes nas areas de: (i) acompanhamento dos resultados do
Programa e de seus Projetos, a partir dos indicadores previamente
definidos; (i) promocdo de seminarios e encontros municipais para
avaliacao das acdes do Programa.

As acles apoiadas pelo componente de Fortalecimento Institucional Municipal
estdo detalhadas no Capitulo 4 deste Regulamento, que trata da Descricdo dos
Projetos municipais.

Orcamento global da 22 Fase/22 Etapa do Programa

O custo total da 22 Fase/22 Etapa do PNAFM ¢é estimado em quantia equivalente
a US$166,7 milhdes (cento e sessenta e seis milhdes e setecentos mil délares),
dos quais o BID financiara o equivalente a 90%, ou seja, US$150 milhdes (cento
e cinquenta milhdes de ddlares). Os recursos de contrapartida, em valor
equivalente a 10%, corresponderdo ao montante de US$16,7 milhdes (dezesseis
milhdes e setecentos mil de dolares).

Prazo de execucdao e requisitos para contratacdo da 22 Fase/22 Etapa

O prazo para execucéo dos recursos do componente Fortalecimento Institucional
Municipal da 22 Fase/22 Etapa do PNAFM pelos municipios executores dos
projetos PNAFM sera de até 4 (quatro) anos, contados da data de contratacéo
do subempréstimo, porém, prorrogaveis a criterio da COOPE/UCP. A
contratacdo da 32 Etapa da 22 Fase pelos municipios executores esta
condicionada ao desembolso de 75% do total dos recursos desta 22 Etapa.

O prazo para execucdo dos recursos do componente Coordenacao e Assisténcia
Técnica Nacional da 22 Fase/22 Etapa do PNAFM pela COOPE sera de 6 (seis)
anos, contados da data de contratagdo do empréstimo. A contratacdo da 32
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2.5
251

252

2.5.3

254

2.5.5

2.5.6

25.7

2.5.8

Etapa da 22 Fase esta condicionada ao desembolso de 75% do total dos
recursos desta 22 Etapa.

Critérios e Programacéo de desembolso da 22 Fase/22 Etapa do Programa

Da Programacado - Os desembolsos da 22 Fase/22 Etapa serdo realizados no
prazo de até 6 (seis) anos, contados da data de contratacdo do contrato de
empréstimo.

Dos critérios de desembolso-Os critérios de desembolso aplicaveis ao Mutuario e
no ambito do Programa estdo definidos nas clausulas 4.05, 4.06 e 4.07 das
Normas Gerais que integram o Contrato de empréstimo BID n°. 3391/0OC-BR.

O BID poderé efetuar desembolsos transferindo a favor do Mutuario as quantias
a que este tenha direito de acordo com o Contrato de empréstimo BID n°.
3391/0OC-BR, sob as modalidades de reembolso de despesas e adiantamento de
fundos.

Salvo acordo das partes, em cada oportunidade, os desembolsos somente serdo
efetuados em quantias ndo inferiores a um montante equivalente a
U$ 100.000,00 (cem mil délares), correndo as custas do Mutuario, quaisquer
despesas bancarias que venham incidir sobre as referidas parcelas.

O BID podera efetuar desembolsos nas modalidades de reembolso de despesas
e de adiantamento de fundos, desde que cumpridos 0s requisitos previstos nas
clausulas 4.01 e 4.03 das Normas Gerais que integram o Contrato de
empréstimo BID n°. 3391/0OC-BR.

O montante maximo de cada adiantamento de fundos sera fixado pelo BID com
base nas necessidades de liquidez do Programa para atender previsdes
perioddicas de gastos, e em nenhuma hipotese poderd exceder a quantia
requerida para financiamento de tais despesas durante um periodo maximo de 6
(seis) meses, de acordo com o cronograma de investimento, o fluxo de recursos
requeridos para tais propositos, e a capacidade demonstrada do Mutuario para
utilizar tais recursos.

O BID podera ampliar o montante maximo do adiantamento de fundos vigente
guando tenham surgido necessidades imediatas de recursos financeiros que o
justifiguem ou efetuar um novo adiantamento de fundos com base no indicado
guando tenha-se justificado, pelo menos, 80% (oitenta por cento) do total dos
recursos desembolsados.

O BID poderd também reduzir ou cancelar o saldo total acumulado dos
adiantamentos de fundos caso determine que os recursos desembolsados nao
foram utilizados ou justificados devida e oportunamente ao BID, de acordo com
as disposi¢cdes do Contrato de empréstimo BID n°. 3391/0OC-BR.

2.5.8.1Para fins de comprovacdo de gastos elegiveis do Componente Il -

Fortalecimento Institucional, considerar-se-a os repasses de recursos efetuados
em favor dos submutuarios.
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2.6 Alocacao dos Recursos na 22 Fase/22 Etapa

2.6.1 Os recursos disponiveis para financiamento dos contratos de subempréstimos
da 22 Fase/22 Etapa serao distribuidos em Faixas Or¢camentarias, com prazo de
reserva limitado a 180 (cento e oitenta) dias, contados a partir da data de
formalizacdo do primeiro projeto contratado. ApOs esse prazo, 0S recursos
eventualmente disponiveis serdo redistribuidos conforme demanda registrada.
As Faixas Orcamentarias serdo as seguintes:

Faixas Populacéo Falxc_as .
Populacionais
1 1 a 50.000 1-2-3
2 50.001 a 550.000 4-5-6-7-8-9
3 550.001 a 3.000.000 10-11-12
4 3.000.001 a 99.999.999 13

2.6.2 O orcamento disponivel podera ser ajustado em fun¢éo da variacdo cambial.
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3.1
3.1.1

3.1.2

ARRANJO INSTITUCIONAL
Mutuério da operacao e coordenador do Programa

O Mutuario da operacéo € a Unido e a coordenacéo da 22 Etapa da 22 Fase do
Programa estar4 a cargo do Ministério da Fazenda, por intermédio de sua
Secretaria-Executiva, especificamente da Subsecretaria de Gestdo Estratégica
(SGE), por meio de sua Coordenacgdo-Geral de Programas e Projetos de
Cooperacdo (COOPE), e da Unidade de Coordenacdo de Programas
(COOPE/UCP). A Caixa Econbmica Federal (CAIXA) atuara como agente
financeiro do Programa, sob a coordenacédo da COOPE/UCP.

A COOPE/UCP, responsavel pela gestédo e implantacdo da 22 Etapa da 22 Fase
do PNAFM, tem as seguintes fungdes:

(i)
(ii)

(iii)
(iv)
v)

(vi)

(Vi)

(viii)

(ix)

(x)

(xi)

Coordenar, com o BID, as a¢des pertinentes a execucao, monitoramento
e avaliacdo do Programa.

Coordenar com a CAIXA, as acbes para a execucdo financeira dos
projetos contratados no ambito dessa etapa, bem como coordenar as
acoes inerentes ao processo de apresentacdo das Demonstracbes
Financeiras e elaboracao das Programac8es Orcamentarias e Financeiras
requeridas pelo BID.

Apoiar 0s municipios na elaboracdo, monitoramento e avaliacdo dos
projetos.

Verificar a elegibilidade das acbOes propostas e aprovar 0S projetos
apresentados pelos municipios.

Comunicar a CAIXA a aprovacao dos projetos para fins de assinatura do
contrato de subempréstimo e realizar a supervisdo geral desses
contratos.

Supervisionar a programacado de desembolsos do BID ao Mutuario e da
STN/MF para os Submutuarios, por intermédio da CAIXA.

Fomentar e coordenar os esforcos de integracédo das areas administrativa
e fiscal das distintas esferas de governo, inclusive realizando e
participando de cursos e conferéncias.

Articular o apoio de instituicbes parceiras aos municipios para a
elaboracao, execucdo, monitoramento e avaliacdo dos projetos.

Adotar medidas de fortalecimento das instituicbes envolvidas na
estratégia de implantagdo dos projetos municipais.

Incentivar a troca de informacdes e experiéncias, no ambito nacional e
internacional, a fim de otimizar a aplicagdo dos recursos e alcancar
economias de escala.

Prestar assisténcia técnica aos municipios, direta ou indiretamente, e
firmar convénios, realizar acordos de cooperagdo técnica e outros
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3.1.3

Coordenador Geral Adjunto §

3.2
3.2.1

(xii)
(xiii)
(xiv)

(xv)

instrumentos congéneres, para cumprimento dos objetivos do Programa.

Elaborar e encaminhar ao BID os Relatérios de Progresso e de Impacto
do Programa.

Prestar apoio ao BID nas avaliagfes e auditorias periédicas do Programa
e dos Projetos.

Encaminhar ao BID os relatérios contabeis e demonstracfes financeiras,
auditados pela CGU.

Coordenar em conjunto com 0s entes participantes do Programa, as
reunides do Comité Gestor da Rede PNAFM — COGEP, com a finalidade
de: (a) incentivar e articular o desenvolvimento de acdes de cooperacao e
integracdo dos fiscos municipais e do Distrito Federal; (b) compartilhar
solugdes e produtos; (c) promover o intercambio de experiéncias e
coordenar e harmonizar as avaliacées dos aspectos técnicos do PNAFM.

Para gerir a 22 Etapa da 22 Fase do PNAFM, a COOPE conta com a seguinte
estrutura organizacional:

Coordenador Geral da COOPE e da
UCP

=eema CoOoOrdenador Administrativo
Coordenador Financeiro

e Coordenador Técnico

Coordenador de Monitoramento

Agente Financeiro do Programa

A CAIXA, na condicdo de agente financeiro do Programa, tem as seguintes
funcoes:

(i)

(ii)

Prestar assisténcia técnica aos municipios para a contratacdo de
operacdo de crédito e firmar contratos de subempréstimos com esses
entes apos autorizacdo da COOPE/UCP e STN.

Certificar a elegibilidade dos municipios para contratagdo do
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3.3
3.3.1

(iif)

(iv)

(V)

(vi)

(Vi)

(vii)
(ix)

)
(xi)

subempréstimo, a época da submissdo do pleito de financiamento a
Secretaria do Tesouro Nacional - STN.

Prestar assisténcia técnica aos municipios na execucdo financeira dos
projetos municipais e elaboragdo das Demonstragdes Financeiras, sob a
orientacdo da COOPE/UCP.

Analisar os pedidos e liberar os desembolsos para 0s municipios,
solicitando liberacdo de recursos financeiros a COOPE/UCP.

Analisar os contratos firmados pelos municipios para o fornecimento de
bens e servicos no ambito do contrato de subempréstimo, de acordo com
as instrucdes/orientacées da COOPE/UCP.

Realizar os pagamentos aos fornecedores de bens e servicos no ambito
dos Projetos e promover os devidos registros financeiros e contdbeis, de
acordo com regramentos especificos dos regulamentos do Programa, em
especial agueles constantes do Manual Operacional.

Disponibilizar relatérios financeiros e de acompanhamento da execuc¢ao
do Programa e dos Projetos, por meio do sistema SIAPM.

Realizar a cobranca dos encargos e amortizacfes dos subempréstimos.

Repassar a Secretaria do Tesouro Nacional — STN os recursos recebidos
dos mutuarios contratantes de financiamento no ambito do Programa
PNAFM e apresentar & COOPE/UCP demonstrativos detalhados e
consolidados relativos a esses repasses.

Prestar informacdes a COOPE/UCP e a CGU sobre a execucdo dos
contratos de empréstimo e subempréstimo.

Atender as solicitacdes da COOPE/UCP quanto ao envio de documentos,
relatorios e demonstrativos pertinentes ao Programa e aos Projetos.

Submutuario e executor do Projeto

Os municipios, mediante contratos de subempréstimos, sdo submutuarios e
executores dos Projetos, por meio das Secretarias municipais, em especial das
Secretarias de Financas, de Planejamento e de Administragdo. Assim, no
ambito local, o PNAFM atuard a partir da Unidade de Execucdo Municipal
(UEM), formalmente criada junto a prefeitura participante do Programa, para
apoiar o municipio nas seguintes funcoes:

(i)
(ii)

(iii)

(iv)

Elaborar, revisar, executar, monitorar e avaliar o Projeto municipal.

Elaborar e encaminhar a COOPE/UCP os Relatérios de Progresso do
Projeto e outros relatérios definidos pela COOPE/UCP, para adequado
monitoramento do projeto.

Administrar a aplicacdo dos recursos financeiros, elaborar prestacéo de
contas e manter a guarda dos documentos do Projeto.

Prestar apoio a COOPE/UCP e a CAIXA nas auditorias da CGU e nas
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3.3.2

3.4
3.4.1

3.4.1.1

3.4.2

3.4.2.1

3.4.2.2

3.4.2.3

avaliacdes do Projeto.

(v) Atender as solicitacbes da COOPE/UCP e da CAIXA para envio de
documentos, relatérios e demonstrativos pertinentes ao Projeto.

Outras responsabilidades da UEM poderdao ser disciplinadas pela
COOPE/UCP.

Parcerias, Cooperacao e Apoio Institucional

O Mutuario e os Submutuarios poderdo utilizar os servicos de apoio
administrativo e técnico das seguintes instituices, de acordo com as Politicas
do BID e a legislacédo nacional que rege a matéria:

(i) Organismos de cooperacao

(i) AssociagOes, federagfes, consércios municipais e outras entidades, sem
fins lucrativos, representantes de municipios.

(i) Entidades de ensino e fundagdes, sem fins lucrativos.

Para as possiveis contratacdes decorrentes do item anterior e antes da
transferéncia de recursos do financiamento a essas entidades, faz-se
necessaria a prévia ndo objecdo do Banco, relativamente ao instrumento
juridico no qual a instituicdo se comprometa a: (i) cumprir com as normas
nacionais de aquisicdes e contratacdes vigentes e (ii) permitir gue o Banco e os
auditores do Projeto tenham acesso a documentacdo que ampara essas
aquisicoes e contratacoes.

O Mutuario e os Submutuarios poderdo executar seus projetos por meio de
orgaos e/ou empresas vinculadas a Unido e aos Municipios, que componham a
administragcdo direta ou indireta desses Entes, de forma a respeitar a
descentralizagdo orcamentaria e financeira e demais procedimentos
administrativos aprovados em leis Federais ou Municipais especificas.

Nesse caso, 0s 0rgaos e/ou empresas da administracao direta ou indireta do
Mutuério e do Submutuario atuardo como co-executores do projeto dos Entes.
Para tanto, o Mutuério ou o Submutuario deveréo elaborar um instrumento de
cooperacao técnica ou documento equivalente, no qual as responsabilidades
dos o6rgaos e/ou empresas estejam claramente definidas, bem como esteja
consagrado o respeito a sistematica e submissao aos regramentos contidos no
Regulamento Operacional - ROP e no Manual Operacional - MOP.

Os agentes co-executores municipais também deverao respeitar as normas de
aquisicdo aplicaveis aos Submutuarios, bem como respeitar todas as
condicbes e procedimentos operacionais previstos pelo Programa,
especialmente no que tange a execucdo financeira com o pagamento das
despesas realizados pela CAIXA diretamente aos fornecedores de bens e
servicos contratados no ambito dos projetos municipais.

Os Mutuérios e Submutuérios, na condicdo de tomadores do financiamento,
ficam responsaveis pela reposicdo dos recursos em eventual situacdo que
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impliqgue em glosa da despesa conduzida por agente co-executor que tenha
sido paga ou reconhecida pelo projeto.

3.4.2.4 Tendo em vista que 0s projetos municipais sdo aprovados previamente pelo
BID, caso o submutuério tenha interesse em executar seu projeto utilizando-se
de orgaos e/ou empresas vinculadas as administracées direta ou indireta do
Municipio, esse arranjo devera ser registrado nos documentos do projeto para
analise e obtencéo de nédo objecao do BID.

3.4.2.5 Na hipétese de revisdo do projeto com a inclusdo de ac¢des e/ou atividades de
responsabilidade desses outros 6rgdos e/ou empresas, o Submutuéario devera
solicitar andlise e ndo objecdo do BID previamente ao pagamento e/ou
reconhecimento do gasto, por meio de envio de documentacdo a COOPE/UCP.
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4.1
41.1

4.1.2

4.1.3

DESCRICAO DOS PROJETOS MUNICIPAIS
Componentes e subcomponentes dos Projetos

Para o alcance de seus objetivos a 22 Fase/22 Etapa do PNAFM financiara
Projetos de Fortalecimento Institucional Municipal nos seguintes componentes e
subcomponentes:

Componente 1. Gestdo Fiscal Integrada. Este componente financiar4 acdes
nos seguintes subcomponentes:

(i)

(ii)

(i)

(iv)

v)

(vi)

Aperfeicoamento institucional para modernizacdo do sistema de
planejamento, da legislacdo e do ordenamento dos processos
institucionais e implantacado de modelo de gestao para resultados.

Modernizacado da gestéao territorial para implantacdo de metodologias e
instrumentos de planejamento econdmico social e urbano e elaboragéo
e/ou revisdo do plano diretor.

Cooperacédo interinstitucional nacional e internacional para
implantacéo de redes de intercambio e aprendizagem.

Aperfeicoamento dos mecanismos de transparéncia e comunicagao
com a sociedade para fortalecimento dos portais de transparéncia e dos
programas de educacao fiscal e modernizagdo do atendimento virtual e
presencial ao cidadao.

Aperfeicoamento da gestdo de recursos humanos para modernizacéo
da gestéao, definicdo e implantacdo de politicas de pessoal e implantacao
de programas de capacitacdo técnica e gerencial.

Aperfeicoamento dos servicos de tecnologia da informacédo e
comunicacdao, para gestdo de tecnologia de informacédo e comunicacéo,
atualizacdo do parque tecnoldgico, redes internas e de longa distancia e
sistemas operacionais e softwares, gestdo eletrénica de documentos,
certificacdo digital, seguranca e auditoria de sistemas e prestacdo de
servicos via web (intranet e internet).

Componente 2. Administracdo Tributaria e do Contencioso Fiscal. Este
componente financiara agdes nos seguintes subcomponentes:

()

(ii)

(i)

Melhoria da eficiéncia e eficacia da administracéo tributaria para a
realizacdo de estudos econdmico-fiscais, atualizacdo de planta de valores
urbana e rural, modernizacdo da gestdo e automacdo dos processos de
arrecadacéao, cobranca administrativa e judicial, fiscalizagéo, inteligéncia e
contencioso administrativo.

Aperfeicoamento da gestdo do cadastro de contribuintes e
implantacdo do sistema publico de escrituracéo digital para apoiar a
integracéo dos fiscos.

Administracdo integrada ao controle espacial, para implantacdo de
acOes de geoprocessamento e de bases de dados referenciadas com a
gestao dos respectivos cadastros.
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(iv)  Melhoria da eficiéncia e eficacia da administracdo do contencioso
fiscal para modernizagcdo da gestdo e automacdo dos processos da
divida ativa, da cobranca judicial, da representacao judicial e extra-judicial
e do controle de devedores.

4.1.4 Componente 3. Administracdo Orcamentaria, Financeira, Contabil,

4.1.5

4.1.6

4.2
421

Patrimonial e de Controle da Gestdo Fiscal. Este componente financiara
acdes nos seguintes subcomponentes:

(1) Melhoria da eficiéncia e da eficacia da administragcdo orcamentéria e
financeira para modernizacdo da gestdo e automacéo dos processos de
orgamento, programacdo e execugdo orcamentario-financeira, fluxo de
caixa, controle qualitativo do gasto publico, sistemas de custos e gestao
da divida publica.

(i) Melhoria da eficiéncia e da eficacia da administracdo contabil para
implantagdo da contabilidade patrimonial, em consonancia com o
movimento de convergéncia para as normas contabeis internacionais e
elaboracdo e implantacdo de plano de contas nacional aplicado ao setor
publico.

(i)  Melhoria da eficiéncia e da eficacia da administracdo de material e de
patrimdénio para modernizacdo da gestdo de logistica e automacao dos
processos de controle de bens médveis e imdveis, contratos e convénios.

(iv)  Aperfeicoamento dos mecanismos de controle e correicdo da gestao
fiscal para modernizacdo da gestdo e automacdo dos processos de
controle dos riscos operacionais, auditoria, avaliacdo de resultados, ética
e disciplina.

Componente 4. Gestdo, Monitoramento e Avaliacdo do Projeto. Este
componente financiarda a implantacdo de métodos e instrumentos de gestao do
projeto voltada para resultados.

Poderéao ser objeto do Projeto as atividades acima mencionadas que venham a
beneficiar distintos 6rgdos da administracao publica municipal responsaveis pela
execucao dos gastos, pelo atendimento ao cidadéo, pelo planejamento urbano e
pelo desenvolvimento da tecnologia de informacdo e comunicacéo.

Elegibilidade dos municipios

Sera elegivel para financiamento no ambito da 22 Etapa/22 Fase do PNAFM o
municipio que:

0] Houver criado a UEM por ato administrativo especifico.

(i) Houver vinculado a UEM a Secretaria de Financas, Fazenda ou 6rgéo
similar.

(i) Fizer constar da LOA previsédo para receber recursos do financiamento e
aportar a contrapartida.

(i)  Obtiver a autorizagcdo legislativa para a contratacdo da operacdo de
crédito.
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(v)

4211

4.2.2

4.2.3

Obtiver autorizacdo da STN/MF sobre o cumprimento dos limites para a
contratacdo da operacéo de crédito.

A estrutura formal da UEM podera adequar-se as caracteristicas de cada
Submutuério, sendo que, sua estrutura minima devera ser composta de 01
(um) Coordenador Geral; 01 (um) Coordenador Técnico; 01 (um)
Coordenador Administrativo e Financeiro e 01 (um) servidor (Assistente) de
Monitoramento.

Para evitar a perda dos conhecimentos técnicos obtidos, bem como evitar a
descontinuidade da execu¢do dos projetos, a equipe da UEM devera ter
composicdo multidisciplinar e prioritariamente com dedicacdo exclusiva,
sendo obrigatério que, pelo menos, 02 (dois) coordenadores sejam
servidores municipais efetivos, sendo vedada, ainda, a coordenacdo do
Projeto por consultoria externa.

Em carater de excepcionalidade, mediante justificativa fundamentada do
Submutuério, subscrita por sua autoridade maxima, a COOPE/UCP podera
autorizar a constituicdo da UEM com apenas 01 (um) Servidor efetivo. A
COOPE/UCP também admite que Secretarios municipais acumulem a
coordenacao da UEM, desde que o Secretario Coordenador dote a UEM de
equipe de apoio para suprir a sua nao dedicacéo integral ao projeto.

4.3 Elegibilidade dos Projetos e Aprovacgéao

4.3.1 Sera elegivel para financiamento no ambito da 22 Fase/22 Etapa do PNAFM o
Projeto que atender aos seguintes requisitos:

()

(ii)

(i)

For elaborado e aprovado no ambito do Sistema de Elaboracéao,
Execucdo e Monitoramento de Projetos (SEEMP), endereco internet
www.seemp.fazenda.gov.br, e em conformidade com a metodologia de
elaboracao de Projetos definida pela COOPE/UCP.

Ter apresentado comprovacao de atendimento as seguintes condicdes:

1) Adesdo a REDESIM - Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e
da Legalizacdo de Empresas e Negdcios, atendendo diretriz da RFB,
visando simplificar e integrar os processos de abertura, alteracéo, baixa e
legalizacdo de empresarios e de pessoas juridicas;

2) Adimpléncia com as obrigacbes fiscais e contdbeis do Sistema de
Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro — SICONFI,
gerido pela STN; e

3) Adesdo/Adequacdo a Nota Fiscal Eletrénica de Servigcos Harmonizada.

Para municipios acima de 50 mil habitantes, incluir produto inerente a
Atualizacdo do Cadastro de Contribuintes do IPTU e da Planta Genérica
de Valores. A COOPE/UCP podera aceitar como cumprida essa

Julho/2017



REGULAMENTO OPERACIONAL (ROP- PNAFM 22 Fase/22 Etapa) PAG. 19

obrigatoriedade caso o municipio comprove que ja implantou o citado
produto nos Ultimos vinte e quatro meses anteriores a aprovacdo do
projeto pela COOPE/UCP

4.3.2 O fluxo de aprovacdo dos projetos municipais sera:
(1) Aprovacéo da COOPE/UCP;
(i)  Aprovacédo do BID;

(i)  Autorizacdo para a CAIXA inserir o pedido de endividamento no
SADIPEM;

(iv)  Expedicdo da autorizagao de endividamento pela STN;

(v)  Autorizacdo da COOPE/UCP a CAIXA para assinatura do Contrato de
Subempréstimo.

4.3.3 O prazo de validade da aprovacéao do projeto municipal pela COOPE/UCP sera
de 180 dias.

4.4 Dimensionamento dos Projetos

4.4.1 Os recursos de financiamento a serem comprometidos com os Projetos
municipais serdo dimensionados por faixa populacional, de acordo com o0s
seguintes valores de referéncia:

Faixas Populacéo Valor Maximo US$
1 1a10.000 272.727,27
2 10.001 a 30.000 378.787,88
3 30.001 a 50.000 530.303,03
4 50.001 a 70.000 742.424,24
5 70.001 a 90.000 1.030.303,03
6 90.001 a 150.000 1.439.393,94
7 150.001 a 250.000 2.000.000,00
8 250.001 a 400.000 2.787.878,79
9 400.001 a 550.000 3.909.090,91
10 550.001 a 700.000 5.454.545,45
11 700.001 a 1.500.000 7.575.757,58
12 1.500.001 a 3.000.000 10.606.060,61
13 | 3.000.001 a 99.999.999 14.848.484,85

(*) Taxa estimada do délar: US$1,00=R$3,30

4.4.3 Para acessar 0s recursos da 22 Fase/22 Etapa do PNAFM, o0s municipios
deverdo se comprometer com o aporte de contrapartida de, no minimo, 10% do
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4.5
45.1

4.6
4.6.1

4.6.2

4.6.3

valor total da respectiva operacao de crédito®.
Tipos de Recursos (Categorias de Investimento)

No desenvolvimento dos Projetos municipais poderdo ser utilizados nas
seguintes categorias:

(1) Consultoria — contratacdo de pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou
estrangeiras, para elaborar, apoiar, executar ou desenvolver estudos ou
atividades relacionadas ao Projeto, inclusive sistemas informatizados e
customizacéao de sistemas.

(i) Capacitacdo — contratacdo de cursos, seminarios, eventos ou outras
formas de treinamento e realizagcdo de visitas técnicas, nacionais e
internacionais.

(i)  Servicos Técnicos que ndo Configuram Consultoria - Servigcos
técnicos em geral, implantac&o ou atualizacéo cadastral.

(iv) Equipamentos e Sistemas de Tecnologia de Informagédo e

Comunicacdo - aquisicdo e instalacdo de hardware, redes de
computacdo, instrumentos de comunicagdo, software bésico e sistemas
aplicativos.

V) Equipamentos de Apoio Operacional — aquisicdo de bens méveis.

(vi) Ajuste de Quadro — contratacdo de pessoas fisicas ou juridicas, para
elaboracdo de estudos ou atividades relacionadas a gestdo de recursos
humanos, inclusive planos de ajuste de quadro, e fundos previdenciarios.

Estruturacdo dos Projetos
O Projeto PNAFM ¢ inteiramente elaborado no SEEMP. O enderec¢o para acesso

€ www.seemp.fazenda.gov.br. Para acesso ao SEEMP €& necessério
cadastramento prévio, acessivel pelo proprio SEEMP. Os projetos sao
compostos de Produtos e suas respectivas aquisicbes, que resultam em
contratacbes de bens e servicos a serem entregues e atestados, e

posteriormente liquidados financeiramente pelo agente financeiro.

Para a estruturacdo dos Projetos PNAFM, sera adotada prioridade de
investimentos que visem contemplar as diretrizes programéticas e
recomendacdes técnicas do PNAFM.

A priorizacao de investimentos produzird a classificagcdo dos produtos elegiveis
em quatro categorias, de acordo com o grau de impacto em relacdo as diretrizes
programaticas:

1. Produto prioritario;
2. Produto com elevado grau de aderéncia;
3. Produto com aderéncia; e

! Operacdo de crédito interno que sera realizada por meio da CAIXA, incluindo recursos de financiamento e de contrapartida.
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4. Produto com baixo grau de aderéncia

4.6.4 Para a classificacdo dos produtos, foram consideradas sete areas teméticas
assim distribuidas: arrecadacdo, controle do gasto, cadastro, atendimento ao
contribuinte, gestéo, tecnologia da informacéo e legislagéo.

4.6.5 A combinacdo das areas tematicas ponderada com o grau de impacto dos
produtos produziu a hierarquizagcdo dos produtos PNAFM elegiveis para
financiamento. A pontuacéo, em ordem decrescente, € a seguinte:

~ Grau de
Pontuacéo
Impacto
Produto prioritario 10
Produto com elevado grau de aderéncia 8
Produto com aderéncia 7
Produto com baixo grau de aderéncia 6

4.6.6 Os Produtos disponiveis para elaboracdo dos Projetos PNAFM contemplardo
somente os graus de impacto relativos aos indices 10, 8, 7 e 6 da tabela acima.

7

4.6.7 Para a elaboracdo dos projetos € condicdo imperativa o compromisso do
municipio em promover a atualizacdo da base cadastral imobiliaria para calculo
da base de cobranc¢a do imposto predial e territorial urbano - IPTU.

4.6.8 Para atendimento dessa obrigacdo, 0 municipio podera prioritariamente incluir
em seu projeto produto com essa finalidade, ou mesmo promover as acoes de
atualizacdo cadastral por outros meios, apresentando comprovacdo da acao
realizada que permita afericéo.

4.6.9 O projeto PNAFM pode ser alterado mediante solicitacdo de revisdo de projeto,
por meio do proprio SEEMP, mediante condi¢des previamente definidas.

4.6.100 prazo para execucao dos projetos estd diretamente vinculado aos bens e
servicos a serem adquiridos, que por sua vez variam em funcdo das
modalidades de aquisicdo a serem utilizadas. A eventual necessidade de
prorrogacdo de prazo somente sera possivel desde que acompanhada de
justificativa técnica, e sera objeto de analise e tratamento em carater de
excepcionalidade pelo gestor.

4.6.11Para o bom andamento da execucdo do Programa, poderdo ser adotadas
medidas adicionais que visem agilizar as rotinas e ampliar a capacidade de
gestdo dos municipios.

4.6.12 A lista de produtos para inclusdo nos Projetos PNAFM esta disponivel no
SEEMP, com sua respectiva pontuacao.

4.6.13 A lista de produtos podera ser alterada pela COOPE/UCP mediante eventual
necessidade de manutencéo do Programa, ou mesmo em fung¢ao de solicitagao
fundamentada, passivel de analise prévia.
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5. CONTRATACAO DO SUBEMPRESTIMO
5.1 Condi¢cdes dos subempréstimos

5.1.1 Nos contratos de subempréstimos com 0s municipios a Unido repassara, na
medida do possivel, as mesmas condi¢fes estabelecidas na clausula 4.05 das
Disposi¢cdes Especiais do contrato de empréstimo com o BID, sendo a CAIXA o
Agente Financeiro do Programa.

5.1.3 Como Agente Financeiro, a CAIXA repassara os recursos do Programa na forma
de subempréstimo aos municipios que tenham cumprido com os critérios de
elegibilidade deste Regulamento, pagando diretamente os fornecedores de bens
e prestadores de servicos.

5.1.4 Os prazos de execucdo e desembolso relativos aos contratos de
subempréstimos com 0s municipios serdo de até 4 (quatro) anos, contados da
data de assinatura de cada contrato de subempréstimo, podendo ser prorrogado
mediante aprovacdo da COOPE/UCP, por meio de apostilamento ao contrato de
subempréstimo, observado o prazo maximo de execucao do Programa.

5.1.5 Os prazos de caréncia e de amortizacdo dos subempréstimos concedidos aos
municipios serdo respectivamente de: (i) até 4 (quatro) anos; e (ii) até 20 (vinte)
anos, sendo que, em nenhuma hipétese, o prazo final de amortizacdo excedera
o término do prazo de amortizacdo previsto no Contrato de Empréstimo firmado
entre o BID e a Unido.

5.1.5.10 efetivo prazo de caréncia dos Municipios serd determinado de acordo com a
complexidade do projeto, e, em nenhuma hipotese, podera exceder ao prazo de
caréncia previsto no Contrato de Empréstimo firmado entre o BID e a Unido.

5.1.5.20 pagamento dos encargos pelo Submutuéario ocorrera por meio de prestacfes
semestrais, consecutivas e tanto quanto possiveis iguais, observada a variacao
da cotacdo da moeda do financiamento na data do pagamento.

5.1.5.30s custos do financiamento dos contratos de subempréstimos serdo 0s mesmos
custos do contrato de Empréstimo firmado entre o BID e a Unido, acrescido da
remuneracdo do Agente Financeiro, cujas condicBes deverdo estar pactuadas
expressamente no contrato de subempreéstimo.

5.1.5.4Durante a fase de caréncia, além da remuneracdo do Agente Financeiro,
compBe o custo de financiamento os Juros variaveis informados pelo BID,
encargo relativo a Comissdo de Compromisso do BID, que é calculada sobre o
saldo de financiamento disponivel para saque/desembolso. Na fase de
amortizacdo cessa-se a cobranca de Comissdo de Compromisso em face de
indisponibilidade de recursos, exceto se o submutuario obtiver autorizacdo para
execucao do projeto concomitantemente a fase de amortizagéo, situacdo em que
incidir4 a cobranca de Comissdo de Compromisso, até que o financiamento seja
integralmente desembolsado.

5.1.5.5Durante a fase de execugdo, a CAIXA pagara diretamente os fornecedores de
bens ou prestadores de servicos no ambito do projeto, com base em
autorizacdes dos representantes autorizados dos Municipios.
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5.1.5.60s Municipios deverdo participar com Seus recursos numa propor¢cao nao
inferior a 10% (dez por cento) do valor total do respectivo subprojeto (calculado
em moeda nacional)

5.1.5.70s recursos do programa ndo poderéo ser utilizados para:
i. Gastos gerais e de administracdo do MUNICIPIO;
ii. Aquisicdo de imoveis;
iii. Financiamento de dividas;
iv. Compra de a¢les, debéntures e outros valores mobiliarios;
v. Pagamento de dividendos ou recuperacao de capital investido;

vi. Pagamento de impostos que ndo estejam associados a aquisicdo de bens e
servicos no ambito do Projeto;

vii. Financiamento de projetos que ndo cumpram com o0s critérios contidos na
legislacao brasileira sobre o meio ambiente e lavagem de dinheiro;

viii. Capital de giro, exceto o permanente e associado ao Projeto financiado com
recursos do Programa;

ix. Compra de bens moveis usados, exceto no caso de equipamentos e
maguinas que contem com avaliacao técnica e econdmica independentes e
com aprovacao prévia do BID;

X. Adquirir bens e servicos cuja aquisicdo ou finalidade que estejam
explicitamente vetadas no Regulamento Operacional — ROP; e,

xi. Financiar quaisquer gastos decorrentes de praticas proibidas.

5.1.5.8 O contrato de subempréstimo a ser firmado entre a CAIXA e os Municipios
deverdo conter, a0 menos, as seguintes obrigacgdes:

i. 0 compromisso do submutudrio de que os bens e servicos financiados serdao
utilizados exclusivamente na execucao do respectivo subprojeto.

ii. O direito do Ministério da Fazenda — MF, da CAIXA e do BID de examinar 0s
bens, os locais e as obras do respectivo subprojeto

iii. A obrigacdo de proporcionar todas as informacdes que o MF, a CAIXA e o
BID razoavelmente solicitem ao Municipio acerca do subprojeto e sua
situacdo financeira;

iv.O direito do MF ou da CAIXA de suspender os desembolsos do
subempréstimo se 0 submutuario ndo cumprir suas obrigacdes.

v. O compromisso do Municipio de adotar critérios de eficiéncia e economia
nos contratos de construgao e de prestacao de servi¢cos, bem como em toda
compra de bens para subprojeto.

vi. A constituicdo, por parte do Municipio, de garantias especificas suficientes a
favor do MF e da CAIXA.

vii.O compromisso do Municipio de sempre que possivel, observada a
viabilidade econbmica e financeira, segurar e manter segurados 0s bens
financiados com recursos deste CONTRATO DE SUBEMPRESTIMO, por
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5.1.6

5.1.7

5.2
521

valores compativeis com as praticas de mercado e dentro das possibilidades
existentes no pais, a fim de protegé-los contra eventuais riscos;

viii.O compromisso do Municipio de realizar as contratacbes e aquisicoes
financiadas de acordo com as disposi¢cdes sobre préticas proibidas
estabelecias no contrato de empréstimo firmado entre o MF e o BID.

Préticas Proibidas — Sera aplicavel a todas as atividades financiadas com
recursos do Programa, incluindo os subempréstimos, o dispositivo previsto no
Artigo 6.03 das Normas Gerais do Contrato de Empréstimo 3.391/0C-BR,
relativo a “Praticas Proibidas.” Para efeito desta etapa do Programa, entende-
se que uma Pratica Proibida abrange as seguintes praticas:

i. “pratica corrupta” consiste em oferecer, receber ou solicitar, direta ou
indiretamente, qualquer coisa de valor para influenciar indevidamente as
acoes de outra parte;

ii. “pratica fraudulenta” é qualquer ato ou omissao, incluindo a tergiversagéo de
fatos ou circunstancias que deliberada ou imprudentemente, engane ou
pretenda enganar alguma parte para obter beneficio financeiro ou de outra
natureza ou para evadir uma obrigacao;

iii. “pratica coercitiva” consiste em prejudicar ou causar parte ou propriedade da
parte para influenciar, indevidamente, acées de uma parte;

iv. “pratica colusiva” é um acordo entre duas ou mais partes efetuado com o
intuito de alcancar um proposito improprio, que inclui influenciar, de forma
inapropriada as agdes de outra parte;

v. “pratica obstrutiva”, consiste em (a) destruir, falsificar, alterar ou ocultar
deliberadamente evidéncia significativa para a investigacdo ou prestar
declaracdes falsas aos investigadores com o fim de obstruir materialmente
uma investigacdo ou prestar declaracdes falsas aos investigadores com o
fim de obstruir materialmente uma investigacdo do Grupo do BID sobre
dendncias de uma pratica corrupta, fraudulenta, coercitiva ou colusoéria; e/ou
ameacar, assediar ou intimidar qualquer parte para impedir-lhe de divulgar
seu conhecimento de assuntos que sejam importantes para a investigacéo
ou que prossiga a investigacao; ou (b) todo ato que vise a impedir de forma
meterial o exercicio de inspecdo do Banco d os direitos de auditoria previsto
nos Artigos 8.01 (c), 8.2 (e) e 8.04(g) das Normas Gerais que integram o
Contrato de empréstimo BID n°. 3391/0C-BR.

Sem prejuizo de outras situacdes, o Mutuario podera considerar como término,
vencimento antecipado ou cancelamento parcial de quantias né&o
desembolsadas as situa¢des previstas nas cladsulas 6.02 e 6.03 das Normas
Gerais que integram o Contrato de empréstimo BID n°. 3391/0OC-BR.

Autorizacédo de contratacdo do subempréstimo

A COOPE/UCP e a STN/MF emitirdo as respectivas autorizacbes que
permitirdo a CAIXA firmar o contrato de subempréstimo com o municipio.
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5.2.2

5.3

5.3.1

5.3.1.1

5.3.2

5.3.2.1

5.3.3

534

5.4
5.4.1

5.4.1.1

5.4.2

Uma vez firmado o contrato de subempréstimo entre o Municipio e a CAIXA,
uma via desse instrumento devera ser enviada a COOPE/UCP.

Critérios para desembolso para os submutuarios — Componente Il -
Fortalecimento Institucional

Com a assinatura do contrato de subempréstimo a COOPE/UCP podera
autorizar a antecipacdo do Fundo de financiamento, de até 20% (vinte por
cento) dos recursos do subempréstimo, que constituirdo o 0s recursos do
submutuario e estaréo disponiveis na conta vinculada do Projeto na CAIXA.

A qualquer tempo o submutuério podera recompor o saldo desembolsado até o
limite de 20% do valor do financiamento, a partir da apresentacao de prestacao
de contas parcial.

Nos casos em que 0S compromissos assumidos excederem ao limite de 20%
do valor do subempréstimo, o municipio podera fazer, em carater de
excepcionalidade, solicitacdo de incremento deste fundo.

Excepcionalmente, a COOPE/UCP podera emitir norma especifica autorizando
a emissdo de solicitacdo de antecipacdo especial, por periodo pré-definido, de
forma a garantir que n&o ocorram interrupcdes em relacdo aos pagamentos de
bens e servigos contratados no ambito do Programa. Nesse caso, adotar-se-a
uma Programacao Financeira para definicdo do valor do desembolso, sendo
gue, em qualquer hipétese, os recursos devem ficar bloqueados na CAIXA para
pagamento dos fornecedores.

Ainda a titulo de reembolso, o Submutuario podera solicitar ressarcimento de
despesa prevista no respectivo Projeto que tenha sido efetuada pelo agente co-
executor do projeto e que nao tenha sido liquidada pela CAIXA.

A tramitacdo da solicitacdo de desembolso podera ser suspensa a critério da
COOPE/UCP, nos casos previstos neste Regulamento.

Reconhecimento de despesa de contrapartida ou financiamento

Despesas pré-contrato — Sao aquelas despesas geradas inerentes ao projeto
gue tenham sido geradas a partir da data de aprovacdo do projeto municipal
pela COOPE/UCP. Assim, em nenhuma hipétese poder-se-a considerar para
fins de reconhecimento de despesa de contrapartida ou de financiamento, 0s
gastos realizados pelos Submutuarios do Programa que tenham sido liquidados
anteriormente a data de apresentacdo do projeto para analise e aprovacao da
COOPE/UCP.

Para o reconhecimento das despesas pré-contratuais, os procedimentos de
aquisicéo deverao ter obedecidos aos principios analogos aos estabelecidos no
contrato de empréstimo firmado entre a Unido e o BID.

Despesas pés contrato - Sao elegiveis para fins de reconhecimento de
despesa de contrapartida ou de financiamento, os gastos realizados pelo
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5.5
5.5.1

5.5.2

5.5.3

5.5.4

5.5.5

5.5.6

5.5.7

5.5.8

Mutuario e pelos Submutuéarios do Programa que tenham sido feitos apés a
assinatura do Contrato de Subempréstimo, decorrente de contratos firmados
com fornecedores de bens e servi¢os indicados no Plano de Aquisicoes.

Demonstracdes financeiras

As Demonstracdes Financeiras do Programa serdo elaboradas anualmente, em
conformidade com o Guia para a Preparacdo das Demonstracdes Financeiras e
Requisitos de Auditoria Independente do Banco, bem como de acordo com as
demais orientacdes da COOPE/UCP.

As Demonstracdes Financeiras do projeto do Municipio no @mbito do Programa
PNAFM sdo compostas dos seguintes relatérios:

— Demonstrativo dos Recursos Recebidos e Desembolsos Efetuados do
Projeto - DRDE;

— Demonstrativo dos Investimentos do Projeto - DIP; e,

— Notas Explicativas das Demonstraces Financeiras Basicas.

As Demonstracfes Financeiras do Projeto, obrigatoriamente, necessitam de
conciliacao financeira e contabil, o que se comprova por meio do Relatério de
Conciliacdo do Fundo Rotativo que é disponibilizado por meio do sistema
SIGFIN.

A COOPE/UCP, por meio de sua Coordenacado Financeira, fica responséavel pela
analise preliminar das Demonstracfes Financeiras do Projeto do Municipio,
sendo que, para tanto, € obrigatério que o Municipio disponibilize o banco de
dados do sistema SIGFIN, devidamente atualizado, bem como encaminhe copia
dos extratos bancarios relativos a conta vinculada do projeto e respectiva conta
de investimento, caso os recursos do projeto sejam investidos.

Também integra o conjunto das Demonstracdes Financeiras as Programacdes
Orcamentarias e de Desembolso. Para tanto, a UEM devera apresentar as
informacgdes por meio dos modelos “2-M — Programacdo Orcamentéaria e 2-N —
Programacdo de Desembolso”, os quais devem ser enviados com 0s anexos
relativos as copias das paginas do anexo da Lei Orcamentaria Anual — LOA,
onde constam as dotacdes destinadas a execucdo do projeto do PNAFM ou de
copia do QDD, quando a LOA nédo estiver detalhada o suficiente para
identificacdo das dota¢Bes do projeto do PNAFM.

As Demonstracdes Financeiras do projeto serdo elaboradas por meio do sistema
SIAPM, disponibilizado pela CAIXA ECONOMICA FEDERAL — CAIXA.

A falta de apresentacdo das Demonstragcbes Financeiras do Programa e dos
demais documentos requeridos pelo BID ou pela COOPE/UCP, nos prazos
regulamentares, implicara na caracterizacdo do descumprimento de normas e
implicard em suspenséo da tramitacdo de eventual pedido de desembolso.

A manutencdo da condicdo de inadimplemento na apresentacdo das
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5.5.9

5.6
5.6.1

Demonstracfes Financeiras, de forma completa, em prazo superior a 90
(noventa) dias, implicar4d em suspensao da tramitacdo de eventual solicitacdo de
pagamento de fornecedores relativamente aos bens e servicos adquiridos pelo
projeto municipal.

O Manual Operacional — MOP estabelecera os procedimentos, o detalhamento
dos prazos e as demais obrigacdes relacionadas com o processo de entrega das
Demonstracfes Financeiras.

Acesso a novo subempréstimo

Os municipios poderao ter acesso a novo subempréstimo no ambito da 22 Etapa
da 22 Fase do PNAFM quando pelo menos 75% (setenta e cinco por cento) dos
recursos do financiamento anterior tenham sido comprometidos e 50% dos
recursos tenham sido desembolsados.
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6.1
6.1.1

6.1.2

6.1.3

MECANISMOS DE EXECUCAO
Aquisi¢cdes e contratagdes

Nas aquisicfes de bens e servicos diferentes de consultoria e nas selecfes e
contratacdes de servicos de consultoria (pessoa fisica ou juridica), que forem
custeadas total ou parcialmente com recursos do financiamento, no ambito do
Programa ou Projeto, deverdo ser observadas as disposicfes relativas as
“Politicas para a Aquisicdo de Obras e Bens financiados pelo BID” (GN-2349-9)
e nas “Politicas para a Selegdo e Contratagdo de Consultorias financiadas pelo
BID” (GN-2350-9).

Se as Politicas de Aquisi¢cdes forem modificadas pelo BID, tanto a aquisicdo de
bens e a contratacdo de obras e servicos diferentes de consultoria, bem como a
contratacdo de servigos de consultoria, serdo realizadas de acordo com as
disposicbes das Politicas de aquisicbes modificadas, uma vez que estas sejam
levadas ao conhecimento do Mutuario por intermédio do 6rgdo executor e que
este aceite por escrito sua aplicacéo.

Tanto para a contratacdo de obras e servigos diferentes de consultoria e a
aguisicdo de bens, bem como para a contratacdo de servicos de consultoria,
poderdo ser utilizados qualquer dos métodos descritos nas Politicas de
AquisicOes, desde que tal método tenha sido identificado para a respectiva
aguisicao ou contratacdo no plano de Aquisicbes aprovado pelo BID.

6.1.3.1Tanto o Mutuario como os Submutuarios deverdo apresentar e atualizar os

6.2

6.2.1

Planos de Aquisi¢cbes, sendo que, para tanto, os submutuérios deverdo se
utilizar do sistema SEEMP para elaboracao do referido Plano.

Limites e critérios de uso das Politicas de Aquisicdes do BID e uso da
legislacdo nacional

A concorréncia publica internacional estabelecida pelas Politicas de Aquisi¢cdes
do BID sera utilizada para aquisicbes e contratacdes estimadas em valor
superior a US$ 25 milhdes para a contratacdo de obras e a US$ 5 milhdes de
dolares para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos diferentes de
consultoria. Caso o BID aumente o limite que determina o uso da concorréncia
publica internacional conforme estabelecido pelo BID na pagina www.iadb.org, o
Mutuario podera optar pela adocdo do novo limite.

6.2.1.1Abaixo do limite mencionado no paragrafo anterior, para a aquisicao de bens e

6.2.2

contratacdo de servicos diferentes de consultoria, tanto o Mutuario como o0s
Municipios participantes do Programa PNAFM poderdo utilizar a legislacdo
nacional, considerando que, a critério do BID, respeitam o0s principios de
economia, eficiéncia, transparéncia e compatibilidade com as Politicas de
Aquisicdes. Se a legislagdo atual mudar, o BID sera consultado sobre a
concordancia e compatibilidade da nova legislagdo com esses principios e as
Politicas de Aquisigoes.

O limite que determina a composicao de lista curta com consultores
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internacionais sera de U$ 1 milhdo de délares. Abaixo deste limite, a lista curta
podera ser composta integralmente por consultores nacionais do pais do
Mutuario.

6.2.2.2Para a contratacdo de servicos de consultoria inferiores a US$ 1 milhdo de

dolares, os submutuarios poderao utilizar a legislagdo nacional.

6.2.2.3Para a contratacdo de servicos de consultoria, o Mutuério utilizara

6.3
6.3.1

6.4
6.4.1

6.5
6.5.1

exclusivamente as Politicas de Aquisicdo determinadas pelo BID.

Revisao de procedimentos

Os processos licitatorios que utilizarem a legislacdo nacional sofrerdo revisdo
por meio dos procedimentos de auditoria aplicados pela CGU ou por outros
métodos que sejam regulamentados pelo Programa.

Contratacao direta

O Banco podera autorizar a contratacdo direta de fundacbes, escolas de
governo, institutos e outros entes no ambito da administracdo publica para
prover servicos de capacitacdo de pessoal da administracdo publica federal ou
municipal. O Banco também podera autorizar a contratacao direta, por parte de
um Municipio participante, da sua escola de governo ou fazendaria, para a
provisdo de servicos de capacitacdo quando o Banco determinar que a
respectiva escola tenha capacidade instalada para a prestacdo dos servicos e
seus custos sao compativeis com o mercado.

Para estas contratacbes o0 Mutuario apresentard& ao Banco, antes da
transferéncia de recursos do Financiamento a estas entidades, instrumento
juridico apropriado no qual a respectiva instituicdo se comprometa a: (i) cumprir
com as normas nacionais de aquisicdes e contratagdes vigentes e (ii) permitir
gue o Banco e os auditores do Projeto tenham acesso a documentacdo que
ampara essas aquisicoes e contratacoes.

Agéncia especializada

O Mutuério ou Submutuario podera contratar diretamente, com recursos
préprios, 0s servicos de uma agéncia especializada para a prestacdo de apoio
técnico exclusivamente nos processos de aquisicdo de bens e selecao de firmas
consultoras ou consultores individuais para execucdo de atividades relacionadas
com a execucdo do Projeto, ressalvadas as seguintes condi¢des: (i) o BID
devera aprovar previamente o contrato que serd assinado com a agéncia
especializada; (i) a agéncia especializada devera assumir o compromisso de
seguir as politicas e procedimentos do BID sobre aquisicdes e contratacoes; e
(i) ndo sera permitida a contratacdo de consultoria para a realizagcdo de
atividades da rotina de execucdo do Programa ou Projeto; (iv) caso a agéncia
especializada seja o Programa das Nacgbes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), o contrato com a mesma devera cumprir com o disposto na Carta
Acordo entre o BID e o PNUD, firmada em 20 de junho de 2003.
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6.6
6.6.1

7.1
7.1.1

(i)

(ii)

(i)

7.2
7.2.1

()

(ii)

Regulamentacdes Técnicas

As regulamentacbes técnicas especificas dos assuntos tratados neste
Regulamento Operacional serdo normatizadas pela COOPE/UCP, com anuéncia
prévia do Banco, por intermédio do Manual Operacional do PNAFM e outros atos
Administrativos pertinentes.

MONITORAMENTO, AVALIA(;AO E AUDITORIA
Monitoramento dos Projetos

O monitoramento dos Projetos serd realizado por meio dos seguintes
procedimentos e instrumentos:

Sistema de Elaborac&o, Execucdo e Monitoramento de Projetos (SEEMP).
Este sistema permite o acompanhamento da execucéo fisica e financeira dos
Projetos, até o nivel de produto. Integram o SEEMP os seguintes instrumentos,
entre outros: POA, PA, Marco de Resultados e Quadro de Indicadores do
Projeto. Esse sistema deverd integrar: (i) a programacdo de atividades
especificas; (i) o acompanhamento do avanco fisico e financeiro dos
componentes do Programa; e (iii) o monitoramento e o controle periédico dos
produtos e o0s avancos da operacdo, podendo ainda, agregar outros
instrumentos de controle e acompanhamento instituidos pela COOPE/UCP.

Visitas técnicas da COOPE/UCP e/ou do BID aos Submutuarios. Estas
visitas devem transferir conhecimentos e prestar orientacdes técnicas
especializadas, por meio de um processo de coleta, analise e proposicées de
melhorias das a¢des, com orientacdo de melhores préaticas a serem seguidas.

Reunifes do COGEP. As reunibes do Comité Gestor da Rede PNAFM tém
como objetivo a promoc¢ao da articulacdo, integracdo, compartiihamento de
solucBes e monitoramento do andamento dos projetos. Nessas oportunidades as
dificuldades encontradas pelos submutuarios podem ser suscitadas e
compartilhadas na Rede em busca de cooperacéao e solucées.

Monitoramento do Programa

O monitoramento do Programa serd realizado por meio dos seguintes
procedimentos e instrumentos:

Relatorio Semestral de Progresso. Este relatério devera ser consolidado pela
COOPE/UCP a partir dos relatérios recebidos das UEMs e devera ser
apresentado apos o encerramento de cada semestre do ano-calendario, de
acordo com a estrutura constante do Anexo lll deste Regulamento. O Relatorio
de progresso correspondente ao 22 semestre do ano calendario devera
apresentar a evolucdo dos resultados alcancados, analisando, ainda, 0s riscos
de execucao. Deve apresentar, também, uma visdo consolidada das dificuldades
e das licdes aprendidas, bem como conclusdes e recomendag¢des destinadas a
retroalimentar o Programa.

Plano Operacional Anual (POA). Este relatorio deverd ser consolidado pela
COOPE/UCP a partir dos POAs recebidos das UEMs. O primeiro POA alcancara
o periodo de dezoito meses, contado a partir da assinatura do contrato de
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empréstimo. O POA subsequiente abrangera o periodo imediatamente posterior
a primeira revisdo, até o dia 31 de dezembro do respectivo ano. A partir de
entdo, serdo apresentados POAs para cada ano-calendario.

(i) Relatério de Avaliacdo Intermediaria. A ser apresentado dentro de 90
(noventa) dias apés a data de desembolso que corresponda a 50% (cinquenta
por cento) dos recursos do Empréstimo ou quando tiverem decorrido 40
(quarenta) meses a partir da vigéncia do contrato de empréstimo, 0 que ocorrer
primeiro.

(iv) Relatério de Avaliacao Final. Esse relatorio de avaliacdo final, econdmica e de
impacto, deverd ser apresentado dentro de 90 (noventa) dias posteriores a data
de desembolso de 90% (noventa por cento) dos recursos do Empréstimo.

7.2.2 Avaliagcédo de resultados do Programa e dos Projetos

7.2.2.1A avaliacdo de resultados do Programa e dos Projetos sera baseada no Marco
de Resultados e Quadro de Indicadores do Programa.

7.2.2.2A fim de avaliar os resultados dos Projetos e trocar informacbes com
representantes de municipios sobre suas experiéncias, serdo realizadas, durante
a execucado do Programa, missdes regulares de supervisdo técnica por parte do
BID.

7.2.3 Auditoria do Programa

7.2.3.1As demonstracgdes financeiras do Programa serdo apresentadas anualmente e
devidamente auditadas pela CGU.

7.2.3.2Durante a execucédo do Programa, a CGU também examinard, por amostragem,
a documentacdo de apoio aos pedidos de desembolso submetidos ao BID
durante cada semestre.
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