MINISTERIO DA FAZENDA

Secretaria Executiva

Subsecretaria de Gestéo Estratégica

Coordenacao-Geral de Programas e Projetos de Coogao
Unidade de Coordenacéo de Programas — COOPE/UCP

Programa Nacional de Apoio
a Gestao Administrativa e Fiscal
dos Municipios Brasileiros

MANUAL OPERACIONAL DO PNAFM — ESPECIFICO PARA OS PR OJETOS
CONTRATADOS NA 22 FASE/22ETAPA DO PNAFM

(Operacao aprovada pelo BID sob o titulo de Progaaidacional de Apoio a Gestéo
Administrativa e Fiscal dos Municipios BrasileirocsPNAFM - 1)

Versao 08.03.2018



Introducdo

Esta Operacdo de Crédito foi aprovada pelo BID saftulo de ‘Programa Nacional de Apoio a
Gestao Administrativa e Fiscal dos Municipios Bragiros - PNAFM — Il ",

Este Manual ndo pretende esgotar as orientac@samhdas com a operacionalizacao daa&e/22
Etapa (PNAFM lIlI) de implementagdo do PNAFM e, potb, deverd ser considerado apenas um
guia. Por essa razdo, recomenda-se que o aprofant@aem cada assunto seja buscado nas normas,
nos documentos e nos modelos disponiveis na pdgiRaograma, sob a gestao desta COOPE/UCP.

O objetivo especifico dste Manual é regulamentalodoos procedimentos relacionados com a
operacionalizagdo inerentexclusivamente a execu¢cdo do componente de Fortéheento
Institucional e, por isso, se aplica somente aos Submutudri@sil@ros, na condicdo de
submutuarios do Programa e & CAIXA ECONOMICA FEDERACAIXA, na condicdo de Agente
Financeiro.

Caberd a CAIXA, na condicdo de Agente FinanceiroRidlograma PNAFM, elaborar os seus
normativos internos, de modo a institucionalizarnmatizar e operacionalizar o Programa, no ambito
de suas Unidades, observando-se as regras cosstinfRegulamento Operacional — ROP e neste
manual, de modo que ndo ocorram conflitos de @g&ets.
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MODULO | - APRESENTACAO DO PROGRAMA

CAPITULO |- ASPECTOS GERAIS DO PROGRAMA
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1.2
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2.1

211

2.1.2

VISAO OPERACIONAL DO PNAFM

Os recursos do Programa Nacional de Apoio &&GeAdministrativa e Fiscal dos

Municipios Brasileiros — PNAFM —-2Rase/2%Etapa sdo originarios do Contrato de
Empréstimo nB391/0OC-BR, assinado pela Unido junto ao BID end@&ezembro de

2017.

Os projetos de modernizagdo dos Municipios e Distrito Federal, doravante
denominados neste Manual como Submutuarios saoncfaos por meio de
subempréstimos, vinculados ao contrato de empréstonBID, firmados junto & Caixa
Econdmica Federal — CAIXA, agente financeiro do FANA

Para implementar o projeto municipal no ambioPrograma PNAFM, o Submutuério
precisa constituir uma Unidade de Execucdo Munlicipd EM por ato administrativo
especifico, que ficara responsavel pela gestdo ic&gcnfinanceira e de
monitoramento/avaliacdo do projeto.

ASPECTOS ESPECIFICOS SOBRE O FINANCIAMENTO

O acesso aos recursos do Programa sera regtiaadheio de contrato de subempréstimo
celebrado entre o Submutuario e a CAIXA.

Para habilitar-se a referida Operacao deitGrgateliminarmente, o Submutuario devera
elaborar um Projeto de Modernizagdo utilizando sieBia de Elaboragdo, Execugéo e
Monitoramento de Projetos - SEEMP, desenvolvido pdihistério da Fazenda.

Adicionalmente, ao item 2.1.1 o Submutuaeeeda:

()  Fazer constar da LOA previséo para receberrses do financiamento e aportar a
contrapartida.

(i)  Obter a autorizacao legislativa para a contratdedoperacdo de crédito.

(i)  Obter autorizagcdo da STN/MF sobre o cumprimentoliduges para a contratagdo
da operacao de crédito.

(iv) Comprovar o atendimento as seguintes condicoes:

a. Adesdo a REDESIM - Rede Nacional para a Simpliicago Registro e da
Legalizagdo de Empresas e Negocios, atendendoididet RFB, visando
simplificar e integrar os processos de abertutarajdo, baixa e legalizacéo
de empresarios e de pessoas juridicas;

b. Manutengdo da adimpléncia com as obrigagfes fiscamtabeis do Sistema
de Informacg6es Contabeis e Fiscais do Setor PuBliesileiro — SICONFI,
gerido pela STN, durante o periodo de execucaoajetp; e

c. Manifestacdo favordvel de Adesdo/Adequacdo a NatealFEletronica de
Servigos Harmonizada, quando de sua apresentat@idipeeita Federal do
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2.1.3
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3.1

4.1

4.2

4.3

Brasil.

(v)  Incluir produto inerente a Atualizacdo do Cadad&dContribuintes do IPTU e da
Planta Genérica de Valores, se for municipio copufagédo acima de 50 mil
habitantes. A COOPE/UCP podera aceitar como cumpggba obrigatoriedade
caso 0 municipio comprove que j& implantou o citadmuto nos ultimos vinte e
guatro meses anteriores a aprovacao do projetd}@GPE/UCP.

O fluxo de aprovacao dos projetos municipara:
(i) Aprovacao da COOPE/UCP;
(i) Aprovacao do BID;
(i) Autorizacdo para a CAIXA inserir o pedido de emttiwnento no SADIPEM;
(iv) Expedicao da autorizacéo de endividamento pelg STN

(v) Autorizacdo da COOPE/UCP a CAIXA para assinatura Glintrato de
Subempréstimo.

O prazo de validade da aprovacdo do propetoicipal pela COOPE/UCP sera de 180
dias.

Durante a execucdo do projeto os submutudewesrdo observar o Plano de Aquisicdes
definido no projeto aprovado. A geracdo do Plano Aguisicbes ocorrera
automaticamente no SEEMP com a aprovagéo do Pmjetode suas revisdes. Qualquer
proposta de alteracdo do Projeto aprovada pela EQMIFP serd submetida ao BID, se
necessario.

Para usar os recursos do financiamento, o Sulnm devera executar um conjunto
estruturado de acdes previamente programadas, ab sgu delineie claramente os
objetivos que se pretende alcancar, ressaltandaese PNAFM ndo € um programa para
atender a demandas emergenciais de realizacaorae @b contratacdo de servigcos ou
aquisicao de equipamentos.

Para correcdo de rumos e projecdo de novazohtes ao longo do periodo de execucgéo
€ necessario que o projeto seja revisado, com apiioformal da COOPE/UCP.

ASPECTOS GERAIS DE EXECUCAO DO PROJETO

Os recursos do Programa nao poderao ser dtikzaara aquisicdo de quaisquer bens ou
servicos que nao estejam previstos no Plano desiggeis do projeto, o qual devera ser
desenvolvido e aprovado por meio do Sistema SEEKMPlIEado no sistema SIGFIN.

CONDIGCOES DOS SUBEMPRESTIMOS

Os subempréstimos aos municipios participalidarograma deverado ser concedidos em
condicBes compativeis com as concedidas no Empaéath Mutuario.

Os submutuarios deverdo participar com seugs@e numa proporcdo nao inferior a
10% (dez por cento) do valor total do respectivmqto.

N&o poderéo ser concedidos subempréstimos(Dagastos gerais e de administragéo do
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4.4

Mutuario ou dos municipios participantes do Progra(ii) aquisicdo de imdveis; (iii)
financiamento de dividas; (iv) compras de acGedéwkrires ou outros valores
mobiliarios; (v) pagamento de dividendos ou recap@&p de capital investido; (vi)
pagamento de impostos, que ndo estejam associapgisicdo de bens, pagamento de
obras e servigcos no ambito do Projeto; (vii) firamento de projetos que ndo cumpram
com os critérios contidos na legislagédo brasilsobre o meio ambiente e lavagem de
dinheiro; (viii) capital de giro, exceto o permatee associado ao projeto financiado
com recursos do Programa; e (ixX) compra de bensisi@sados, exceto no caso de
equipamentos e maquinas que contem com avaliacicace econdmica independentes
e com aprovacao prévia da COOPE/UCP.

Deverdo os submutuarios observarem, aindaegsntes condicdes:
I.  utilizar os bens e servicos financiados com o syéstimo exclusivamente
na execucdo do respectivo projeto;
1. respeitar o direito do Mutuario, da CAIXA e do Btl2 examinar os bens e 0s
locais do respectivo projeto;
Il. proporcionar todas as informac¢des que o MutuaricCAAXA e o BID
solicitarem referentes aos projetos e sua situtigdioceira,;
IV.  respeitar o direito do Mutuario ou da CAIXA de seisger os desembolsos do
subempréstimo se o0 submutuario ndo cumprir suégagides;
V. adotar critérios de eficiéncia e economia nos etosgrde prestacédo de servico,
bem como em toda compra de bens no ambito do Erojet
VI.  constituir garantias especificas a favor do Mutyéri
VILI. realizar as contratacbes e aquisicdes acatando rascap proibidas
estabelecidas no Contrato de Empréstimo entre adviote a Unio.

CAPITULO Il - EQUIPE DO PROJETO

11

111

112

1.2

A UNIDADE DE EXECUCAO MUNICIPAL - UEM

Ao aderir ao PNAFM, o Submutuéario assume a obrigatgidisponibilizar uma equipe
para coordenar a execugdo do projeto. Essa equipandada de Unidade de Execucgéo
Municipal — UEM.

A referida UEM deverd estar vinculada a SadeeMunicipal de Fazenda/Financas do
Submutuario.

Excepcionalmente, caso o Submutuario ja tente Unidade de Execucdo devidamente
constituida e em funcionamento em decorréncia daugéo de outro financiamento ou
programa de modernizagdo, e que funcione com ostiaig de um Escritério de
Projetos, a COOPE/UCP podera avaliar a conveniéneigessidade e oportunidade de
aproveitamento da referida Unidade, mesmo que hdaua outra Secretaria Municipal
que nédo seja a Secretaria Municipal de Fazendalasa

A estrutura formal da UEM podera adequar-se asctfaticas de cada Submutuario,
sendo que sua estrutura minima deverd ser compostil (um) Coordenador Geral, 01
(um) Coordenador Técnico, 01 (um) Coordenador Adstrattivo e Financeiro e 01 (um)

servidor (Assistente) de Monitoramento.
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2.11

Caso seja necessario e por conveniéncia don@8uéario, as fungdes relativas a
Coordenacdo Administrativa e Financeira poderdo desdobradas em 02 (duas)
Coordenacdes, sendo uma Administrativa e outranEgiea.

Para evitar a perda dos conhecimentos técnicosdashtibem como evitar a
descontinuidade da execugdo dos projetos, a eqiapgEM deverd ter composicao
multidisciplinar e prioritariamente com dedicacaalesiva, sendo obrigatério que pelo
menos 02 (dois) coordenadores sejam servidorescipais efetivos, sendo vedada,
ainda, a coordenacéo do Projeto por consultorerest

Em carater de excepcionalidade, mediante ipetiifa fundamentada do Submutuario,
subscrita por sua autoridade maxima, a COOPE/UGRracautorizar a constituicdo da
UEM com apenas 01 (um) servidor efetivo. A COORBMUtambém admite que
secretarios municipais acumulem a coordenacdo dil,Ufesde que o secretario
coordenador dote a UEM de equipe de apoio pararsupua ndo-dedicacdo integral ao
projeto.

A constituicdo e funcionamento da UEM é umagalgéo do Submutuério, sendo que
essa Unidade, em nenhuma hipétese podera servdissnb periodo de implementagéo
do projeto e até que sejam cumpridas todas asagiieg assumidas pelo Submutuério
por meio do contrato de subempréstimo, em espa@akresentacdo das Demonstracdes
Financeiras do Projeto e entrega dos relatéri@ssfin

Por conveniéncia ou necessidade, a autoridadama do Submutuario podera promover
alteracBes na composicdo da equipe e substituiedmaimbros da UEM, a qualquer
tempo, sendo que, nesse caso, devera assumir gaoivPo de que 0S NOVOS membros
busquem junto a COOPE/UCP, a capacitagdo necessariarelacdo as normas,

procedimentos e utilizacdo dos sistemas utilizage® Programa, de forma a néo
ocasionar solugdes de continuidade nos fluxos ojoerais.

A criacdo da UEM e a designacgéo de seus merdex@sa ocorrer por meio de Decreto
administrativo ou ato correlato, sendo obrigat@i@dentificacdo da assinatura desses
representantes por meio do formulario 1-F que seorgra disponivel no site da
COOPE/UCP, até que sejam implantados procedimeteosalidacido e certificacéo
digital.

ATRIBUICOES DA UEM

Os integrantes da Unidade de Execucdo Munidilealerdo exercer as atribuicbes
requeridas pelo PNAFM. A autoridade municipal péddeterminar outras atribuicdes
relativamente a implementacao do projeto, sem jaepas que se seguem:

Cabe ao Coordenador-Geral:

i. criar uma articulacéo estratégica com a COOPE/UGiHrea CAIXA;
ii. elaborar programagéo de trabalho da UEM e apad@astos grupos internos, durante a

etapa de implementac&o do Projeto;

ii. divulgar, interna e externamente, o contetdo deRraprovado, bem como as acdes
implementadas ou em andamento;

iv. solicitar desembolsos a CAIXA, em conjunto com ooenador Financeiro do
Projeto;

V. autorizar os pagamentos dos bens e servicos attugipelo projeto, em conjunto com
o Coordenador Financeiro;

vi. acompanhar e validar todos os relatérios e denaiivets elaborados pela UEM;
4



Vii.

solicitar a COOPE/UCP as néo objecdes requeridas pegulamentos do programa;

viii. acompanhar as providéncias de regularizacdo e reanga das recomendacdes de

auditoria.

2.1.2 Coordenador Técnico:

Vi.

coordenar a elaboracdo do Planejamento Estratéginofoco na gestao fiscal, que
subsidiard o projeto PNAFM;

elaborar projeto técnico, por meio do sistema SEEMIPomover todos os registros
necessarios a atualizacao dos registros no andssedeferido sistema;

avaliar a elegibilidade dos produtos e dos insumgaidos no projeto;

coordenar e avaliar, conjuntamente com as areaghais, a execucdo do Projeto;
divulgar as diretrizes e as recomendacdes técdedrograma PNAFM e demais
orientacdes do BID, interna e externamente;

elaborar os relatérios técnicos do projeto.

2.1.3 Coordenador Administrativo Financeiro:

VI.

Vii.

viii.

administrar os recursos financeiros e materiaisPdujeto por meio do sistema
SIGFIN ou outro que vier a substitui-lo, promovemodos 0s registros necessarios
no ambito do referido sistema;

solicitar desembolsos a CAIXA, em conjunto com a@enacéo Geral do Projeto;
preparar e apresentar os relatorios e documentpeedtacao de contas definidos no
ROP e detalhados em capitulo proprio deste manual,

elaborar o processo relativo as Demonstracdes ¢eéiras do projeto, por meio do
sistemas SIAPM e SIGFIN (conciliacdo do Fundo Redate demais formularios
estipulados pelo Programa, observando as oriersalgd€ OOPE/UCP;

cuidar dos aspectos patrimoniais relacionados coagaisicdes do projeto;

cuidar dos aspectos administrativos relacionados a® atividades promovidas pela
COOPE/UCP, em especial aqueles promovidos pelo GOE®MIté Gestor da
Rede PNAFM) e os relativos a realizacdo de cungsfas técnicas, encontros e
reunides;

avaliar a elegibilidade do pagamento, por meio deiséo dos documentos
licitatérios previamente ao cadastramento dos atogrde fornecedores;

autorizar os pagamentos dos bens e servigos atluplipelo projeto, em conjunto
com o Coordenador Geral do Projeto.

2.4 Assistente de Monitoramento

manter atualizadas as informacg6es refentes ao onamiento do projeto no sistema
SEEMP;

atualizar o Relatorio de Monitoramento do Projetaniipal (planilha eletrdnica
Excel), de acordo com as orientacdes da COOPE/UCP;

apoiar a UEM na apuracao e no acompanhamento dicadores do Programa;

apoiar a UEM na elaborac¢éo dos relatorios de acongmaento.
apoiar a UEM na elaboracéo do Relatorio de Conclds@rojeto (PCR).

2.4.1 Na hipétese da UEM nao dispor de servidor essa funcéo, especifica as atividades de
monitoramento deverdo ser realizadas por meio dadéoacao Técnica.

5



2.5

2.6

2.6.1

2.7

A coordenacgédo da UEM deve ser exercida, prefeienente, por colaboradores que
detenham grande competéncia técnica em suas &edsatdo, assim como capacidade
de disseminar os principios de modernizacdo a tedadreas por ela atingidas, para
garantir a continuidade destes principios quandaatativacdo da UEM ao final da

execucdo do Projeto.

Nessa etapa do Programa ndo é obrigatéria stittigio de Grupos Gerenciais e
Estratégicos mas se ressalta a importancia daulagim da UEM com gestores que
tenham ascendéncia sobre o projeto municipal, temtoaspectos gerenciais como
estratégicos.

Os objetivos dessa articulagéo séo:

i. definir e liderar a tomada das decisfes estrategiasn 0 projeto;

ii. definir as responsabilidades de cada area parareenentuais conflitos de
autoridades;

ii. induzir a ampla participacdo e o0 envolvimento ddas as areas funcionais

beneficiadas ou colaboradoras da modernizacdo &lrativa e fiscal do
Submutuario;

iv. viabilizar a alocacdo de recursos financeiros, mowae materiais necessarios a
execucao do projeto; e

v. obter apoio a UEM em todas as suas acfes ligadasopaio;

vi. buscar o respaldo da autoridade a qual esta vitwaldJEM.

Consultores externos especialistas nas aresasngoladas com a modernizacdo poderdo
ser contratados com recursos proprios do Submatpéra apoiar a execugao do projeto,
sendo vedado o exercicio de postos de coordenagd&.



MODULO Il - GESTAO TECNICA DO PROJETO

CAPITULO 1 - GESTAO TECNICA DO PROJETO

1. INTRODUCAO

O PNAFM oferece aos municipios por meio da geséiprdjetos técnicos de modernizagéo a
melhoria continua da gestdo administrativa e fistah énfase no aumento da eficiéncia publica, da
transparéncia na gestdo da receita e do gastocputlunicipal. Em termos gerais, 0 programa
financia acBes que possam contribuir para o egoilfiscal autossustentavel dos municipios, quer
seja por meio do incremento do seu potencial decadacdo, quer seja pela reducdo dos custos
gerados pela maquina administrativa. Como resudtadgjetados, busca-se assegurar aos municipios
0S meios necessarios para atender as demandasiddase e ampliar o retorno a sociedade dos
servicos publicos, premissa que sempre deve n@segestdes municipais.

Nesse sentido, os projetos PNAFM a serem elabofaos municipios deverdo conter agoes
que visem ampliar, qualificar e aperfeicoar a gefittal, buscando o equilibrio das contas puhlicas
tornando a administracdo publica mais transparea®, servicos eficientes e de qualidade para a
populagdo, possibilitando ainda a melhoria de geskd patriménio publico, a fim de oferecer
continuamente melhores servigos aos contribuintes.

Com o objetivo de auxiliar a Unidade de Execucami®lpal (UEM) na elaboracéo dos seus
projetos, buscando sobretudo garantir que os pitopésupracitados do PNAFM sejam atingidos,
serdo descritos alguns aspectos que a gestdoaétnid®®NAFM define como prioritarios para a
elaboracdo do Planejamento Estratégico municipal éofase na gestdo fiscal, parte integrante do
projeto PNAFM do municipio, e disponibilizado p&@®OPE/UCP para subsidiar a elaboracdo dos
projetos PNAFM.

2. PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

O Planejamento Estratégico é a ferramenta de ggs&@ermite, por meio da definicdo dos
objetivos e da identificacdo do cenario atual, @lab uma estratégia capaz de atender aos fins
almejados. Nesse contexto, € necessario que ogipiosidediquem especial atencéo a elaboracdo do
Planejamento Estratégico municipal com énfase rsdgefiscal, uma vez que esse documento
fundamentara as escolhas e prioridades dos prpjstas Produtos e demais acdes do Projeto,
possibilitando utilizar da melhor forma possivebasrtunidades e recursos disponiveis.

Um projeto de modernizagdo fiscal é um processeoynionsistindo de um grupo de
produtos, insumos e aquisicbes coordenadas e lamds) com datas para inicio e término,
empreendido para o alcance das metas e objetivgsinde requisitos especificos, incluindo
limitagbes de tempo, custo e recursos.

De posse dessas premissas, a UEM devera estriutgtes 0s passos necessarios para
identificar a situacdo real em que o seu municgBoencontra, com énfase na gestdo fiscal, e
estabelecer as estratégias a serem seguidas, wisdgat a gestdo local a novos patamares de
eficiéncia, eficacia e efetividade na gestao demfjas publicas.



Os aspectos que serdo abordados no Planejamerdtégiso municipal com énfase na gestao
fiscal sdo os seguintes:

Misséo

Viséo de Futuro

Diretrizes Estratégicas

Analise SWOT

Situacado Atual

Identificac&o dos Problemas

Experiéncias Anteriores de Modernizagéo

Objetivos Especificos do Projeto

Acles

Mensuracdo de Desempenho

Sintese

Unidade de Execucdo Municipal (UEM)

2.1 DIRETRIZES ESTRATEGICAS

As Diretrizes Estratégicas a serem definidas nodpdmento Estratégico deverdo nortear as
acOes a serem realizadas com a implantagdo dostqwo] Sdo alguns exemplos de diretrizes
estratégicas alinhadas aos objetivos gerais do RNAF

O Promover a sustentabilidade fiscal por meio doeimanto do potencial de arrecadacéo e/ou
pelo aperfeicoamento da qualidade do gasto publico

O Promover a modernizacdo da gestdo administratiggalf financeira, previdenciaria e

patrimonial

Ampliar a capacidade de ofertar bens/servicos podblcom qualidade

Promover a transparéncia na gestéo publica

Adequar quantitativa e qualitativamente a forcé&ralealho

Adequar/equipar as instalacées municipais, com fmcaumento de eficiéncia das atividades

desenvolvidas

OoOooOod

Quaisquer que sejam as diretrizes estratégicalsetstédas é fundamental que o conceito de
sustentabilidade fiscal esteja sempre presentetadiru indiretamente, nas diversas acfes que seréao
propostas. A obrigagdo financeira que vier a ssumida com a implantacdo do projeto PNAFM
devera possuir como meta preferencial ser tempeséinte neutralizada, quer pelo incremento de
receitas a serem experimentadas, como também petibjidade de reducédo das despesas previstas,
que deverdo ser percebidas com a implantacdo drddsadiversas acdes contidas nos projetos
PNAFM de modernizacéo fiscal.

Além disso, é recomendavel que a ideia de compartiboas praticas de gestdo entre os
municipios participantes esteja sempre presentemaducdo dos projetos.

2.2 ANALISE SWOT

O termo SWOT traz em seu conceito quatro termoridés utilizados em projetos de
modernizagaostrengths, weaknesses, opportunities e threztsquais, respectivamente, significam
forcas, fraguezas, oportunidades e ameacas. Quoalogénte, a Andlise SWOT se constitui em
ferramenta estrutural da administracdo, possuinmimoc principal finalidade a possibilidade de
avaliacdo objetiva dos ambientes interno e exterdas organizagbes envolvidas.



A partir dessa avaliacdo, cujo foco deve ser ada@déd existente e ndo a situacdo desejavel em
gue o0 municipio gostaria de se situar, sera pdssif@mulacdo pratica das estratégias que deverdo
almejar a superacao das deficiéncias identificaalés) da otimizacao da gestao publica.

Fatores Internos Fatores Externos
(Controlaveis) (Incontrolaveis)
Forcas Oportunidades
S&o caracteristicas internas Sao situagdes positivas go
" da organizacdo que representam urambiente externo que permitem | a
g facilidade para atingir os objetivo®rganizacdo alcancar seus objetivos| ou
9 propostos. melhorar seu desempenho.
8
= Exemplo: corpo gerencial e Exemplo: interesse de outrps
g técnico capacitado e com largantes federativos no compartilhamento
experiéncia em processos (dde solugbes e na disseminacdo de lhoas
modernizacgao. praticas de gestdo administratival e
fiscal.
@ Fraguezas Ameacas
O
E Séo fatores internos que Sao situagdes externas que
@ prejudicam a atuacao daolocam a organizagdo diante |de
= organizacao. dificuldades.
e
Exemplo: cultura Exemplo: ingeréncias politicas
organizacional burocratica e arcaicaa definicdo das diretrizes dos projetos.
em conceitos e métodos de gestaa.

Tabela | — Matriz SWOT

“Concentre-se nos pontos fortes, reconheca asdraguagarre as
oportunidades e proteja-se contra as ameacas.N &AW, 500 a.C.)

2.3 SITUACAO ATUAL DO MUNICIPIO

Este topico sera fundamental para a definicdo @éscaspectos da gestdo municipal serdo
contemplados no projeto, com énfase na gestad.fi&cpartir da descricdo da situacdo em que o
municipio se encontra, ter-se-a uma Vvisdo amplaesqbais areas prioritarias a gestdo municipal
precisa melhorar e quais delas poderédo ser atengiela projeto PNAFM. Desse modo, torna-se
possivel o estabelecimento das prioridades, de raodsstringir as acdes que serdo atendidas pelo
programa.

Nesse contexto, deve ser entendido que um progetatiernizacdo deve necessariamente ter
seu foco bem definido, na medida em que os recdispeniveis provavelmente ndo serdo suficientes
para o atendimento de todas as necessidades ichaas. Como 0s recursos para financiamento séo
limitados até o limite definido para a respectivaixd populacional, o municipio



devera selecionar suas prioridades, onde apenasnjomto de a¢des consideradas prioritarias podera
ser atendido.

Esse conjunto de acdes devera estar contempladol raos produtos predefinidos como
elegiveis para o PNAFM, relacionados no Sistem&ldboracdo, Execucdo e Monitoramento de
Projetos (SEEMP) do Programa, no endereco intdrtips://www.seemp.fazenda.gov.br/Tabela
Produtos.

2.4 IDENTIFICACAO DOS PROBLEMAS DO MUNICIPIO

Os dados levantados na esfera local irdo auxdiadentificacdo das principais deficiéncias do
municipio, especificamente aquelas que afetam stngal de arrecadagéo e/ou que comprometem,
de alguma forma, a qualidade de seus gastos. ldecegtrema importancia na proposi¢cao do escopo
do projeto, cujo foco deve ser solucionar ou mitiga falhas encontradas, buscando otimizar a
alocacdo de recursos nos pontos que sdo realmepttantes e que vao resultar em maiores
agregacdes de valor.

Na Tabela Il abaixo descrita foram relacionadospoacipais problemas apontados por
municipios que ja participaram do programa. Esta;@io tem o objetivo de tdo somente registrar e
compartilhar experiéncias anteriores, sem ter uratem exaustivo. O préprio municipio devera
identificar seus respectivos problemas, aqueleswis estejam sensibilizando a gestéo publica local
com foco na gestéo fiscal.

Principais problemas levantados em fases anterioresio

Areas de Concentracao PNAEM

Auséncia ou desatualizacdo de cadastros

Inexisténcia de um Sistema de Informacbes Geogsafic
Cadastros / Sistemas dénplantado
informacdes Deficiéncia nos registros do patriménio municigar{s moveis ¢
imoveis)
Sistemas de informac¢des municipais sem integracé |e
desatualizados

Baixo potencial de arrecadacdo de recursos propdog
municipio, em virtude da deficiéncia dos processfsrramentas
de gestéo
Ineficiéncia no controle da divida ativa, com baixadices de
cobranca/recuperacéo de débitos

Administracéo Tributéria

Desatualizacdo da Planta Genérica de Valores dachbim

Baixa efetividade nas acdes de fiscalizacdo

Falta de mapeamento das dificuldades existenteproosssos de
trabalho

Baixa informatizacdo das rotinas e procedimentgssdiicitacteg
de servicos

Processos

Normas e procedimentos administrativos desatualizadou sem
manualizacdo e padronizacdo

Processos de trabalho sem acompanhamento e controle
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Areas de Concentracéo

Principais problemas levantados em fases anterioresio
PNAFM

Acessibilidade aos servigggliversos servicos municipais

publicos

Atendimento ao cidaddo fragmentado e sem integrai@o

Deficiéncia na estrutura de atendimento ao cidadén) baixa|
informatizacao/falta de modernizacdo dos servigos

Acessibilidade as informacbes  Sitio eletrbnico @tpdo no que diz respeito a divulgacag

informacdes e de servigcos ofertados aos cidadéos

Pessoal

Caréncia de corpo técnico capacitado

Falta de investimentos em capacitacdo

Auséncia de politicas de Recursos Humanos

Falta ou desatualizacé@o de plano de cargos easaléri

Tecnologia da Informacéo
Comunicacao

Parque tecnoldgico inadequado e/ou obsoleto, camsegmente

aumento nos custos de manutencao e reducao deneiii
e

N&do adocdo de sistemas informatizados que colabemm a
gestdo municipal

Ambiente

Ambientes de trabalho inadequados

Deficiéncias nas instalacdes e equipamentos/misteiéaapoio

Legislacéo

Base legal do municipio desatualizada, mais espaciente as
normas tributarias, administrativas e financeiras

Educacéao Fiscal

Falta de programas de educagdo e consciéncia fescde

incentivo ao pagamento de tributos

Tabela II: Principais problemas levantados em fasésriores do PNAFM.

de

Ao fim desta etapa, identificados e priorizadosaspectos que devem ser enfrentados, 0s
Municipios teréo de decidir a maneira por meio dal @tuardo, definindo os objetivos especificos,
acles a serem implementadas e produtos correspeaden

2.5 EXPERIENCIAS ANTERIORES EM ACOES DE MODERNIZAGCAO E AVANCOS . CANCADOS

O municipio deve descrever qualguer experiénciarimntem acdes de modernizacdo e seus
respectivos resultados, inclusive com projetos PMAGue tenham sido executados, fornecendo a
COOPE/UCP subsidios para avaliar se as acfes pasposs projetos estdo adequadas ao grau de
maturidade e a realidade de cada administracéo.
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2.6 OBJETIVOS ESPECIFICOS DO PROJETO

Objetivos sao os resultados que o municipio pretexicdgir com a implantacéo do projeto de
modernizacdo com foco na gestdo fiscal. Constita@ssociacio entre as diretrizes estabelecidas e o
referencial estratégico do municipio, devendo doumir para 0 cumprimento da misséo institucional e
0 alcance da visao de futuro.

Uma ferramenta que auxilia os gestores do projetoomcepcao de objetivos é a metodologia
SMART, outro conceito técnico frequentemente widia em projetos de moderniza¢do. De acordo
com essa ferramenta, os objetivos devem ser:

O Especificos (S): devem ser formulados de formacéipe e precisa

[0 Mensuraveis (M): devem ser definidos de forma aepeth ser medidos e analisados
em termos de valores ou quantidades

O Atingiveis (A): devem ser alcancaveis e propostoensonancia com todos os seus
stakeholders (partes interessadas do projeto), quagaestes estejam motivados a
seguir 0s objetivos possiveis

[0 Realistas (R): devem estar de acordo com a distidatte de recursos do projeto

0 Temporizaveis (T): devem ser bem definidos em terdeoduracdo/prazos

A Tabela abaixo propGe alguns exemplos de objetesisibelecidos com base nos problemas
levantados na Tabela II.

Obijetivos Especificos

Melhorar a arrecadacéo de IPTU, por meio de agiegerem equidade e justica fiscal

Aumentar a capacidade de cobranca da Divida Ativa

Prover os meios necessarios para atuar na fisgatizalancamento e cobranca do ITR,
possibilitando a celebragdo de convénio com a Se@ela Receita Federal do Brasil

Aperfeicoar a atividade de fiscalizagéo

Melhorar a gestdo dos Processos Administrativasakss

Buscar a exceléncia no atendimento oferecido alaslabs

Reduzir a taxa de inadimpléncia dos tributos

Adequar ambiente organizacional da &rea fiscal.

Reestruturar a area de Tl, buscando aumentar aas®gLe a confiabilidade dos servigos prestados

Reestruturar a area de Recursos Humanos

Tabela lll: Exemplos de Objetivos Especificos.

E importante destacar que o projeto devera apeasenhaior detalhamento possivel sobre o
que se pretende fazer, quais as razfes para s@faaais os resultados pretendidos.

2.7 ACOES
As acbes a serem implementadas devem procurar ciedtear forcas e oportunidades e

mitigar fraquezas e ameagas. S&o os chamadost&spduserem incluidos nos projetos PNAFM.
Nesse contexto, € fundamental que o municipio densiem sua andlise a sua real capacidade de
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execucdo das acdes propostas de forma direta (pios mroprios), bem como a de elaborar pecas
técnicas para subsidiar as aquisi¢cbes que serdmdi®s da execucdo dos produtos. Por exemplo,
dentre os diversos aspectos que devem ser cortdidesdguns exemplos basicos:

- E possivel que o produto pretendido seja exeoupa servidores municipais (existem
meios necessarios e a devida qualificacdo) ousee@ssaria a contratacdo de servigos externos?

- Qual o grau de conhecimento dos servidores sobrebjetos/servicos demandados para
elaboracao dos respectivos termos de referéndetpsdasicos?

Cabe destacar que devido a grande heterogeneidadewhicipios brasileiros, acbes bem
sucedidas em determinadas localidades podem n&ficres em outras regides.

Na Tabela IV sdo apresentados alguns exemplos desAelacionadas aos Obijetivos da
Tabela Ill.

Obijetivos Especificos AclOes a serem implementadas

Capacitar servidores para a atualizacdo | do
Melhorar a arrecadacgéo de IPTU e ITBI, p%adastro |mob|'I|ar|o — —

meio de acdes que gerem equidade e just %ntratar Servigos especializados p_a_r,a'atuallza(;ao
fiscal d&Planta Genérica de Valores Imobili4rios
Implantar Sistema Integrado de Informacoes

Geograficas

Estruturar unidade administrativa especifica
encarregada da Divida Ativa
Implantar Sistema de Gestdo da Divida Ativa e
Aumentar a capacidade de cobranga da Diyvfgégcucdo Fiscal, integrado aos demais sistgmas
Ativa municipais
Contratar consultoria para atuar no

mapeamento/remodelagem dos processos| de
trabalho da Divida Ativa, bem como pa

atualizacao da legislagéo pertinente

Prover os meios necessarios para atuar na
fiscalizacdo, langcamento e cobranca do ITRealizar cadastro das propriedades rurais e
possibilitando a celebracdo de convénio comnaplantar Sistema de Cobranca do ITR
Secretaria da Receita Federal do Brasil

Ampliar e qualificar a capacidade de fiscalizag&o
virtual ein loco

Aperfeicoar a atividade de fiscalizagéo Contratar cursos de capacitacdo/atualizacao
técnica para servidores envolvidos na atividade de
fiscalizacdo

Mapear/remodelar os processos de trabalho da
area tributéria
Melhorar a gestdo dos processos de trabalhgplantar solucdo de Gestdo Digital de Processos
da area tributaria e Documentos
Contratar consultoria para revisar e adequar todo o
arcabouco juridico e tributario do municipio

Qualificar e modernizar o atendimento a&os
Melhorar o atendimento oferecido aosontribuintes
municipes Ampliar a oferta de servicos virtuais nas diversas
plataformas possiveis

| Promover campanha de incentivo ao pagamento

Reduzir a taxa de inadimpléncia dos tributos :
de tributos
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Objetivos Especificos Acdes a serem implementadas

Desenvolver programa junto as escolas e cidadéos
sobre educacéo e consciéncia fiscal

_ | Adequar e equipar as unidades de gestéao fiscal
Adequar ambiente de area afeta a gestéo fiscal— : :
Qualificar as instalagdes da Secretaria de Fazenda

Melhorar a eficiéncia da area de Tl por meio| da
aquisicao de hardwares e softwares especificos
Reestruturar a area de Tl, buscando aumerdequar a rede de comunicacdo do ambiente
a seguranca e a confiabilidade dos servigegnolégico para suportar as operacbes |dos
prestados. sistemas corporativos

Implantar/reestruturar Data Center

Contratar consultoria para atualizar plano | de
cargos e salarios na Administracdo Direta e
Indireta
Reestruturar a area de Recursos Humanos, pesenvolver programa continuo de capacitacso
técnica e gerencial

Atualizar base cadastral de servidores municipais

Estruturar adequadamente a area de gestdo de
_projetos
“Capacitar a equipe da UEM e demais servidpres
envolvidos no projeto do PNAFM, por meio de

visitas técnicas e cursos

Estruturar/modernizar a gestdo de projetqg
capacitar os servidores envolvidos.

Tabela IV: Exemplos de Acdes relacionadas aos @bgeEspecificos da Tabela lIl.

Ressalta-se que ha uma relacéo predefinida no SElEMProdutos elegiveis no ambito do
programa. O municipio deverd entdo identificarvii@ente a correlagdo entre seus problemas
especificos identificados e quais os produtos diseis no SEEMP que mais se identifiqguem com
suas necessidades especificas, ou seja, quai®a#qs alinhados aos seus objetivos estabelecidos,
pois, a priori, ndo serdo incluidas a¢des ndo disp na relacdo de produtos. Eventuais sol@#sg
de inclusdo de produtos poderao ser analisada@ElEPE, considerando a pertinéncia do pleito com
a finalidade do programa.

E importante também que o municipio tenha conhetdimelos itens ndo financiaveis
previstos no ROP e/ou daqueles que somente sendalemdos elegiveis a depender da finalidade.
Por exemplo, a aquisicdo de veiculos ndo serd igdmitodavia, em casos excepcionais, podera até
vir a ser autorizada, de acordo com a situagad éxeecifica do municipio, e absolutamente resirita
area de fiscalizacdo. No mesmo contexto, adaptagsteuturais somente serdo permitidas se forem
servicos técnicos diretamente relacionados a gdiéal local. Apenas para exemplificar, seria
possivel a realizacdo de adaptacdes estruturaimstasacdes da Secretaria de Fazenda objetivando
preparar o ambiente para outras demandas, magr@admitida qualquer acdo que envolva reformas
estruturais em outras areas municipais.
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2.8 MENSURACAO DO DESEMPENHO

Ao estabelecer os objetivos, € importante que oicfpio se preocupe também em definir
uma forma de medir seu desempenho. Para tanimodsitos escolhidos devem ser avaliados em
relacdo aos seus resultados (beneficios decorrdatescdes empreendidas) ou em relacdo ao seu
impacto (efeitos das estratégias a médio e longmog).

E provavel que ndo seja possivel propor indicaddeesesultados/impactos para todos os
produtos do projeto. Mas € altamente recomendpnebs principais produtos possam ser avaliados e
controlados.

Ressalta-se ser essencial que as medidas tenhaific8itcia. A intencdo ndo € produzir
somente numeros, mas avaliar em que medida osvoigjgiropostos na formula¢cdo do programa
sejam alcancados. Recomenda-se também que aecati@isnedidas coletadas seja feita com muita
cautela, uma vez que diversas variaveis podemotaribuido para o resultado alcancado, ficando
relativamente trabalhoso o isolamento dos efeibosrdjeto.

A Tabela V sugere exemplos de indicadores que fodsar utilizados no ambito do PNAFM,
cuja adequabilidade deve ser avaliada. Emboraco fwincipal tenha sido com a efetividade das
acOes, é interessante que 0S municipios tambéniemvahternamente a eficiéncia, eficacia e
efetividade de sua atuacéo.

Obijetivos Especificos Indicadores de Desempenho
Melhorar a arrecadacédo de IPTU e ITBI PRV riacs ~

meio de acbes que gerem equidade e justll ariagao real na arrecadagdo de
Py PTU e ITBI

Aumentar a capacidade de cobranca| darecadacdo propria de recupera¢ao
Divida Ativa da Divida Ativa

Prover os meios necessarios para atuar na
fiscalizag&o, langamento e cobranca do ITR ~ -
1zac ¢ B &a d Atrecadacdo propria de ITR
possibilitando a celebracdo de convénio gom
a Secretaria da Receita Federal do Brasil

Quantidade média de acbes |de
Aperfeicoar a atividade de fiscalizagéo fiscalizac&do programadas e realizagdas
por més
Prazo médio para solucdo de
demandas dos cidaddos nos
Melhorar a gestdo dos processos de traba‘%rgcessos, . o .
da area tributaria empo médio de tramitacdo por tipo
de processo
Taxa de unidades com plano de
gestéo alinhado ao PDI
Quantidade de atendimentps
presenciais realizados por més
Tempo médio de espera para um
Melhorar o atendimento oferecido aoatendimento
municipes Percentual de servicos realizados| de
forma virtual
Satisfagdo dos municipes quanto|ao
atendimento prestado
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Objetivos Especificos Indicadores de Desempenho

Reduzir a taxa de inadimpléncia dos tributps  Vdaga taxa de inadimpléncia

Quantidade de atividades abrangidas
por sistemas informatizados

Reestruturar a area de Tl, buscando aumertatisponibilidade dos sistemas
a seguranca e a confiabilidade dos servigd&mero de chamados de manutengao
prestados corretiva
Numero real de incidentes de Tl cam
impacto em negdcios
Motivacdo da equipe (pesquisa |de
satisfacdo)
indice de Rotatividade das
Reestruturar a &rea de Recursos Humanos servidores.

NUumero de servidores
capacitados/numero total gde
servidores

Tabela V: Exemplos de Indicadores de Desempenho.
2.9 SINTESE DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

Finalizando o Planejamento Estratégico, o munidiigieera preencher a sintese de seu projeto
conforme modelo proposto, de modo a consolidanfasmacfes mais relevantes do projeto.

3. GESTAO DO PROJETO PNAFM

A gestdo técnica dos projetos PNAFM é realizadaramente pelo sistema SEEMP, endereco
internethttps://www.seemp.fazenda.gov.br/.

O SEEMP é desenvolvido com a utilizacdo dos cooeeaibais modernos em termos de
parametrizacdo com uso de tabelas corporativasp domma de possibilitar que a manutencéo
regulamentar seja executada com agilidade, preadmdle recorréncia ao SERPRO, desenvolvedor
do sistema.

E composto de médulos, estando em constante ewleg@dnta com atualizacdes mensais, as
quais incorporam continuamente novas rotinas aidnatidades, além de procurar contemplar
sugestdes de melhoria que sdo formuladas pelossds/aisuarios que compdem o conjunto de
entidades que utilizam o sistema em seus diveegprentos.

O acesso € realizado por meio de cadastramentim poégual € solicitado pelo preenchimento

do Formulério de Cadastramento de Usuério, dispbrgara captura na tela inicial do SEEMP —
Imagem 1.
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Arquivo  Editar  Exibir Historico  Favoritos  Ferramentas Ajuda

<] o quartoga. | @ o ahac | [ Acamomi | = Smiss0r. | - SEEVP-5: | ) SEEMP-Bac | 9@ giobosspo

! @ B | hitps://w

p.fazenda.gov.br/seemp/private/pages/principal jsf EJ a0 a ||

| % SEEMP - Sistema de EL.. * SEEMP - Sistema deEl.. @ TrocaSenha B’ AjudaSeemp & Primeiros passos Elu Mais visitados

#% SEEMP .
S onnoramentc ds Proeiss

Seja bem-vindo a0 SEEMP!

Sistema de Elsboragio, Execugio & Monitoramento de Projetos

O SEEMP & um sistems gque viss ofersces
Selz  postivel = slaborsgis = sxecuga f

jetos de Programas do Governc Federal. Através E

o, slém de sus stuslizsgio, e
A Gestdo de Pr
racursos & dese

o SEEMP se d# & partir de um planejamento estratégico de stividsdes, matss, Gonograma,
com o respectivo scompanhamento dos indicadores de cads projeto,

Assim, & possivel gersr relstérios gerenciais fisicos = iros dos i e sfetuados para
vasificagio ds evolugio dos projetos

Para ter
presnchim

EEMP & necesséric pre
formulario pars o email; s

mulério de cadastamento, clicands 2qul Apés o

Cads usudrio ters acesso n

irito 8os dades de seu projetn, de acordo com o parfil no qual estiver cadastrado

Em casc de problemss ns utilizagdo do sistems, ligsr para s Central de Servigos do SERFRO - 03008782332

Navegadorss

Imagem 1 - Tela inicial do SEEMP

Ap6s a autorizagdo inicial da COOPE/UCP para o aipiui solicitante, a criacdo do projeto €
realizada e o cadastramento do projeto é iniciattp YEM por intermédio do préprio SEEMP.

3.1 ASPECTOS TECNICOS DOS PROJETOS PNAFM

Todos os procedimentos necessarios para 0 coradesitamento do projeto sdo esclarecidos
pela COOPE/UCP, com a realizacdo de oficinas dealtta e workshops com o0s municipios
interessados, sempre que necessario.

Vale destacar que o SEEMP é autoexplicativo, catima® e procedimentos simplificados,
sendo gerido de forma logica e com funcionalidagesssiveis mediante os diferentes perfis de
usuario, com maior ou menor grau de informacdestiaas proporcionais as responsabilidades de
cada perfil de usuario.

4. ESTRUTURA DO PROJETO PNAFM
Os Projetos PNAFM séo estruturados em modelo q@eese estrutura definida na

metodologia classica de projetos, customizada delacom as diretrizes definidas para o PNAFM, e
em consonancia com a regulamentacéo formuladaBpelo
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Ao mesmo tempo, a forma de gestéo definida papmajstos PNAFM busca possibilitar que
todas as acdes e rotinas correlatas possam futniarser executadas em base Unica de dados, que
venha a permitir a gestdo do projeto numa Unictafolana, oferecendo aos municipios brasileiros
condicBes similares para elaboracdo, execucadosdevicomunicacdo, auditoria, monitoramento e
avaliacdo a todos os projetos.

Sao itens regulamentares no PNAFM, devidamentéhdelias nas tabelas a seguir:

Componentesque compdem a estrutura basica dos projetos, @is ggregam os diferentes
conjuntos de fungbes da administragdo, consolidagl@acdes previstas para a implantagdo dos
produtos destinados a modernizacdao fiscal da agtragéo municipal. (Tabela V1)

Subcomponentesjue compdem a subdivisdo de cada componenternéuestdo projeto, que
por sua vez agregam conjuntos diferentes de segmeatgestao fiscal local, identificando fungdes
especificas no ambito da administracdo municipabéla VI)

Componentes Subcomponentes Descrigcdo
N , . Aperfeicoamento institucional para modernizacasidtema de
Gestao fiscalAperfeicoamento ; . ~ [
. L planejamento, da legislacdo e do ordenamento dosegsos
integrada institucional PSR S % ~
institucionais e implantacdo de modelo de gesté® nesultados
Gestio fiscalModernizacio daModernlza_(;ao _da gestao terrltorlal_ para mplapta_gﬁm_
. ~ A metodologias e instrumentos de planejamento ecaodsucia
integrada gestao territorial ~ . .
e urbano e elaboracéo e/ou revisdo do plano diretor
Cooperacao
Gestéo fiscalinterinstitucional | Cooperagdo interinstitucional nacional e internaaio para
integrada nacional e implantacdo de redes de intercambio e aprendizagem
internacional
Aperfen;oar_nento Aperfeicoamento dos mecanismos de transparéncia e
~ .___[}dos mecanismos dée By . . .
Gestao fiscal transparéncia c¢omunicagao com a sociedade para fortalecimentpaitais de
integrada parenc %ransparéncia e dos programas de educacdo fisgal e
comunicagao com|g T , ) . ~
. modernizag&o do atendimento virtual e presencialdaddo
sociedade
, Aperfeicoamento da gestdo de recursos humanos | para
. .| Aperfeicoamento A ~ L . .
Gestao fiscal da ostio demodernlza(;ao da gestéo, definicdo e implantacdmliécas de
integrada g pessoal e implantacdo de programas de capacitécaad ¢
recursos humanos X
gerencial
Aperfeicoamento Aperfe[goaanento dos servicos de tecnologla da Mao &
da  gestdo dgsomunicacdo, para g%stao de tecnologlg _de _mformnae;a
. , . comunicacdao, atualizacdo do pargue tecnologicesradernas g
Gestao fiscalservicos de A . S ~
. , [de longa distancia e sistemas operacionais e gefywgestap
integrada tecnologia da NS e -
. ~ eletrbnica de documentos, certificacdo digital, usagca e
informacao € o . ~ . I
S auditoria de sistemas e prestacdo de servigcos ela(intranet
comunicagao )
internet)
, Melhoria da eficiéncia e eficacia da administragémutaria para
- N Melhoria da . FRSURP .
Administracdo o . . .|la realizacdo de estudos econdomico-fiscais, atgadlzde planta
L eficiéncia e eficacia Sz ~ ~
tributdria e  dd o ~l de valores urbana e rural, modernizacdo da ges#itomacao
. . da administracap N AP
contencioso fiscal |, .. . .. dos processos de arrecadacdo, cobranca adminetegtidicial
tributaria : T e ) -
fiscalizacao, inteligéncia e contencioso administoa
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Administracao d 9 Aperfeicoamento da gestdo do cadastro de conttédmiirg
L a gestao dp ~ . S : ~ -
tributaria e  dda cadastro dalmplanta(;ao do sistema publico de escrituracaotadigiara

contencioso fiscal

Aperfeicoamento

contribuintes

apoiar a integragdo dos fiscos

Administracdo
tributaria e  dda
contencioso fiscal

Administracdo
integrada
controle espacial

al

Administracdo integrada ao controle espacial, pa@antacad
nde acbes de geoprocessamento e de bases de dadascrada
com a gestao dos respectivos cadastros

Administracdo

Melhoria da
eficiéncia e eficaci

aMelhoria da eficiéncia e eficacia da administrac@o

tributaria e doda  administra éocontencioso fiscal para modernizagdo da gestatoenagao dos
contencioso fiscal | do contencigs processos da divida ativa, da cobranca judicialedeesentacao
fiscal judicial e extrajudicial e do controle de devedores
'g‘:jrg:g'esrgigﬁzo 'e\:q‘gi%%r::?a e dda Melhoria da eficiéncia e da eficAcia da adminigtoac
finganceira co,ntébi eficacia orcamentaria e financeira para modernizacdo dadgest

patrimonial e dé
controle da gestd

radministracéo
@mrcamentaria

automacdo dos processos de orcamento, programag&c e ac
orcamentario-financeira, fluxo de caixa, control@lgativo do
gasto publico, sistemas de custos e gestdo dadiutdlica

fiscal financeira
Administracdo . . T L - -
AG Melhoria da Melhoria da eficiéncia e da eficacia da adminigteacontabi
orcamentaria, A : ~ » . : A
. . ...l eficiéncia e dapara implantagdo da contabilidade patrimonial, @msonancia
financeira, contabil, ~.~ . ) : . P
. : eficacia dacom o movimento de convergéncia para as normasaloeist
patrimonial e dé L ~ . LT ~ . ~ K
<4 administracéo internacionais e elaboracdo e implantacdo de ptEn@ontas
controle da gestda ~ .. : . ; e
fiscal contabil nacional aplicado ao setor publico
Administracao .
e Melhoria da . L L . .
orgamentaria, o Melhoria da eficiéncia e da eficacia da administoage material
. . ..l eficiéncia e da
financeira, contabi eficacia d4€ de patrimbnio para modernizacdo da gestdo dstilaie
. . C
patrimonial e de¢ automacdo dos processos de controle de bens n&imidveis
"administracéo
controle da gesta? contratos e convénios
ogistica

fiscal

Administracao
orcamentaria,
financeira, contabi

Aperfeicoamento
'dos mecanismos (

Aperfeicoamento dos mecanismos de controle e caweds
lgestéo fiscal para modernizagdo da gestdo e auliomdgs

patrimonial e dé processos de controle dos riscos operacionais, togiadl
4 controle L » N

controle da gestdo avaliacdo de resultados, ética e disciplina
fiscal
Gest_ao, Gest_ao, Implantacdo da Unidade de Execucdo Municipal
monitoramento  emonitoramento e . . . _—

L x o desenvolvimento de métodos e instrumentos de gdstoojetq
avaliacao doavaliacao do

; . voltada para resultados
projeto projeto

(Tabela VI — Componentes e Subcomponentes)

Produtos que contemplam as a¢des de modernizacao definm&anejamento Estratégico
local, cujo escopo descreve o0 que vai ser entregesituacdo atual detalhada na Linha de Base, e
sua respectiva Meta, previamente definidas. A igdole de investimentos visa contemplar as
diretrizes programaticas do PNAFM, e segue a Hisfdo das areas tematicas concentradoras de
investimentos, classificadas conforme sua resgeotievancia.

A priorizacdo de investimentos em relacdo as dietrprogramaticas do PNAFM resultou na
classificagéo dos produtos elegiveis em quatr@osates, de acordo com o grau de impacto:

1. Produto prioritario

— indice d

e Prioridade 10;
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2. Produto com elevado grau de aderéncia — indideridridade 8;
3. Produto com aderéncia — indice de Priorjdade 7;
4. Produto com baixo grau de aderéncia — Indideraeidade 6.

A relacéo de produtos disponiveis no SEEMP paraséo nos projetos, com 0s respectivos
indices de prioridade em ordem decrescente, dathaeada na Tabela VII.

; indice de
Produtos Area Prioridade
Aerofotogrametria e Cidade Digital 3D Realizadas Cadastro Ny 10
Arrecadacao
Atendimento ao Contribuinte Ampliado e/ou Moderdiza | Arrecadacédo e Gestao 10
Cadastro Multifinalitario Implantado e/ou Atualizad Cadastro Ny 10
Arrecadacao
Cadastro Municipal Atualizado Cadastro s 10
Arrecadacao
Cartografia Atualizada Cadastro Ny 10
Arrecadacao
Cobranca Administrativa Modernizada Arrecadaca@stéd 10
Dividas Ativa e Passiva Modernizadas Arrecadagaestdo 10
. Cadastro e
Geoprocessamento Implantado e/ou Modernizado Arrecadaciio 10
Melhoria da Arrecadacédo de IPTU/ISS/ITR/ITBI Impiatia | Arrecadacdo e Gestéo 10
Planta Genérica de Valores Atualizada Cadastro Ny 10
Arrecadacao
Programa de Ac¢éo Fiscal Implantado e/ou Revisado recAdacédo e Gestjo 10
Recadastramento Imobiliario Realizado CadastroNe 10
Arrecadacao
Sistema de Informagbes Georreferenciado-SIG Imadhmt Cadastro e 10
e/ou Modernizado Arrecadacao
Sistemas de Arrecadacdo Implantados e/ou Modewszad| Arrecadacao e Gestéo 10
Acbes de Melhoria da Qualidade do Gasto Implantadag Controle do Gasto e 8
Revisadas Gestao
Contencioso Administrativo Reestruturado Gestaorecadacao 8
Controle dos Devedores Implantado e/ou Modernizado | Gestdo e Arrecadaggo 8
Estudos sobre Previdéncia Municipal Realizados Controle d‘Z Gasto e 8
Gestao
Integracdo dos Fiscos Estruturada Gestao e Arregada 8
Intellger_ma Fiscal/Fiscalizagéo Implantada El%’estéo e Arrecadacio 8
Modernizada
Metodologia de Beneficios Fiscais Implantada e/ou . N
Modernizada Béstao e Arrecadacgdo 8
Procuradoria Fiscal/Unidade Juridica Modernizada estéo e Arrecadacdo 8
Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e da . N
Legalizacdo de Empresas e Nego6cios-REDESIM ImmlmqtacgeStao e Arrecadacdo 8
Sistema Pupllco de Escrituracdo Digital-SPED Imialda Gestfio e Arrecadacdo 8
e/ou Modernizado
Auditoria de Sistemas e Processos Implantada Gestéo e Controle do 7
Modernizada Gasto
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Auditoria Implantada e/ou Modernizada

Gestdo e Controle dg

Gasto
Controladoria, Corregedoria e Ouvidoria Implantagésu| Gestédo e Controle do
Modernizadas Gasto
Gestao por Resultados Implantada e/ou Revisada GestaoGeagt%ntrole do

Gestao Territorial Atualizada

Gestao e Cadastr

Indicadores de Gestao Implantado e/ou Revisado

Gestao e Controle do

Gasto
Mapeamento de Processos Realizado ou Revisado GestaoGeagt%ntrole do
Orcamento Municipal Modernizado Gestéo e Controle do
Gasto
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico-PCASP Gestédo e Controle do
Contabilidade Implantados e/ou modernizados Gasto
Portal Municipal/Transparéncia/Cidaddo Implantadmug Gestédo e Controle do
Modernizado Gasto
Sistema de Auditoria da Folha de Pagamento e |B&astdo e Controle do
Cadastral de Servidores Implantados Gasto
Sistema de Custos Implantado Gestéo e Controle do
Gasto
Sistema de Folha de Pagamento Implantado |ef@estdo e Controle do
Modernizado Gasto
Sistema de Gerenciamento Eletrénico de Documenii3iGGestédo e Controle do
Implantado e/ou Modernizado Gasto
Sistema de Gestdo de Contratos e Convénios Imglaefay Gestédo e Controle do
Atualizado Gasto
Sistema de Gestdo de Recursos Humanos Implantado €lestédo e Controle do
Modernizado Gasto
Sistema Integrado de Gestéo Implantado e/ou Mazstai GestaoGea(S.‘,tc(J)ntroIe do
Sistemas Financeiros Implantados e/ou Modernizados GestaoGeagt%ntrole do
Escritorio de Projetos e UEM Implantados e€/ou .
. Gestéo
Modernizados
Estudos e Planejamento Urbano Atualizados e/ouzZR€als Gestéo
Legislacdo com Impactos Fiscais Atualizada Gestao
Parque Tecnologico Relacionado a Gestéo Fisclal . .
. ecnologia e Gestaq
Modernizado
Plano de Carreira e Meritocracia Implantado e/ou .
. Gestéo
Modernizado
Plano Diretor de Ordenamento Territorial Atualizado Gestéo
Programa de Capacitacdo Fiscal Implantado Gestao
Seguranga da Informacdo e Comunicacdo Implantaala ell'ecnologiae Gestad
Modernizada

Tabela VII — Produtos

A selegéo e cadastramento dos Produtos PNAFM ndviBE&corre de forma simplificada,
com os respectivos Componentes e Subcomponentés aatomaticamente associados, requerendo
do municipio somente o detalhamento das respectiidtas de Base e Metas, as quais serado
utilizadas para o acompanhamento dos indicadaesuiados previamente estabelecidos.
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A lista de oferta dos produtos podera ser alteygela COOPE/UCP mediante eventual
necessidade de manutencdo do Programa, ou mesiiumgio de solicitacdo fundamentada, passivel
de analise prévia.

Para a elaboracdo dos projetos PNAFM de modermizfigéal € acdo obrigatéria para o
municipio com populacédo acima de 50 mil habitaataesualizacdo da base cadastral imobiliaria para
célculo da base de cobranca do imposto prediafitoteal urbano - IPTU.

Para atendimento dessa obrigatoriedade, o munipfidera prioritariamente incluir em seu
projeto produto com essa finalidade, ou mesmo pvemas acdes de atualizagédo cadastral por outros
meios, apresentando comprovacdo da acgdo realiza@eymita afericdo, desde que realizada nos
altimos 24 meses anteriores a apresentacdo dda@RMAFM.

Atividades que representam as diversas etapas evolutivasmpkantacdo do produto,
diretamente vinculadas as diversas fases que comp&xecucéo do Produto.

O SEEMP dispbe da sequéncia de atividades paddaipara cada produto, permitindo
tratamento objetivo dos avancos verificados na e fisico-financeira dos produtos, se utilizando
das diversas acfes de execucao realizadas paréeibopgimensionamento da evolugéo proporcional
das atividades, liberando os municipios de qualfyue@o operacional.

A sequéncia de atividades padronizadas para osifoodsta descrita na Tabela VIII.

Ordem Atividade
1 Termo de Referéncia
2 Publicacéo
3 Contratacéo
Recebimento de Produto / Servicg /
4 Medicéo
5 Pagamento
6 Conclusao
Tabela VIII — Atividades

As Atividades poderdo ser alteradas pela COOPE/dfeBiante eventual necessidade de
manutencdo do Programa, ou mesmo em funcdo détagdic fundamentada, passivel de andlise
prévia.

Categorias de Investimentogque classificam os bens e servicos de acordo canmatureza,
permitindo ainda a estruturacdo do do PNAFM,
utilizado para o registro financeiro dos gastos plojeto. As categorias de investimento,
eventualmente nominadas como Tipos de Recursm, edtiionadas na Tabela IX.

Categorias de . Limites
: Descricéo .
Investimento Percentuais

Contratacdo de cursos, seminarios, eventos ousdigtnaas dé
Capacitacdo treinamento e realizagdo de visitas técnicas, naisog Até 20%
internacionais

D
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Contratacdo de pessoas fisicas ou juridicas, raisioou
estrangeiras, para elaborar, apoiar, executar @engelver
estudos ou atividades relacionadas ao Projeto,usivel
desenvolvimento e customizacao de sistemas inforackats

Consultoria Até 50%

Servicos Técnico
que Nac
Configuram
Consultoria

SContratag,:z?lo de servicos técnicos em geral, impéantade
geoprocessamento e demais atividades correlataivasl 8 Até 70%
gestdo cadastral, e reparos e adaptagfes de uitkidas

Tecnologia deAquisicdo e instalacdo de hardware, redes de car@oy}
Informagao einstrumentos de comunicagdo, software basico ensig Até 40%
Comunicacao aplicativos

Equipamentos de, . . . o . . g < 150
Apoio Operacion IAqwsu;ao de bens moveis para apoio a gestao fiscal Até 15%

Contratacdo de pessoas fisicas ou juridicas, palvaracéo d
estudos ou atividades relacionadas a gestdo dersos
humanos, inclusive planos de ajuste de quadro, nelofl
previdenciarios

Tabela IX — Categorias de Investimento (Tipos deuRsn)

D

Ajuste de Quadro ;:u Até 10%

Caso eventuais projetos de modernizacéo fiscabaptem situagdes especificas nas quais 0s
resultados previstos tenham que extrapolar ose@mnitercentuais definidos para as Categorias de
Investimento, a COOPE/UCP podera, em carater depeianalidade e mediante analise prévia,
admitir o extrapolamento dos limites percentuafndkos para as Categorias de Investimento, desde
que plenamente justificados.

As Categorias de Investimento poderdo ser alterpdiess COOPE/UCP mediante eventual
necessidade do Programa.

Insumos que se constituem nos bens e servicos que segaridds durante a execucgdo do
projeto PNAFM e que séo classificados de acordosusmatureza nas Categorias de Investimento.

Um insumo representa a menor parte integrante dpraojato, o item a ser adquirido, tendo
como caracteristica principal possuir valor e gpee8va categoria de investimento. O conjunto de
insumos ird compor as aquisicdbes de um determifrdduto e o conjunto de Produtos ir4 se
constituir no Projeto PNAFM de modernizacdo fisd@ak Insumos atualmente disponiveis para
cadastramento nos produtos e suas respectiva®gagede investimento estéo relacionadas na Tabela
X.

# | Insumo Categoria de Investimento
1 | Congresso Capacitacdo

2 | Curso Capacitacdo

3 | Evento Capacitacdo

4 | Forum Capacitacdo

5 | Oficina Capacitacdo

6 | Palestra Capacitacdo

7 | Seminério Capacitacao
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8 | Treinamento Capacitagao
9 | Visita Técnica Capacitacao
10 | Workshop Capacitacao
11 | Campanha para Incentivo de Arrecadacao Conisultor
12 | Customizacao de Software Consultoria
13 | Desenvolvimento de Curso Especifico Consultoria
14 | Desenvolvimento de Sistema Consultoria
15 | Elaboracgéo de Termo de Referéncia Consultoria
16 Eﬁ?;réagigmeviséo do Planejame r&% nsultoria
17 | Elaboracdo/Revisdo do Plano de Capacitacao Cornsu
18 | Estudo Contabil Consultoria
19 Ezt#qﬂ?]icsgeéo Tecnologia da Informagao Snsultoria
20 | Estudo Econdmico/Orcamentario/Financeirg Coaosalt
21 | Estudo Juridico Consultoria
22 | Estudo na Area de Gestdo de Pessoas Consultoria
23 Estudo na Area de Gest&o Pub"Ca/lndicadoé%%sultoria
de Gestéao
24 | Estudo para Atendimento Presencial/Virtual Cliosa
25 | Estudo para Atualizacdo de Legislacao Consaltori
26 | Estudo para Incremento de Arrecadacao Consaltori
27 | Estudo para Programa de Beneficios Fiscaigs @onau
o8 gsggt%o para Reducdo de Custo/Qualidadecc(mljc?1su|t0ria
29 | Estudo Patrimonial Consultoria
30 | Estudo sobre Atendimento Remoto Consultoria
31 Ezt:grﬂpenho/i/loebr?focracia Aualiagao j&onsultoria
32 | Estudo sobre Avaliagéo dos Servigos Publigos s@ltoria
33 ,Ezsggobrangzome ContenC|oso/D|V|deOnsultoria
34 | Estudo sobre Gestdo Documental Consultoria
35 | Estudo sobre Gestédo por Resultados Consultoria
36 | Estudo sobre Inteligéncia Fiscal/Fiscalizacdp nd0ttoria
37 I\EASL;[:]Ji(?Iz?paISObre Reestruturagéo/Moderniza@oonsuItoria
38 E_stgdo sobre Sistema Publico de Escriturag%%sultoria
Digital-SPED
39 | Estudo Tributario Consultoria
40 | Estudo/Implantacéo sobre Educacéo Fiscal Camisult
41 | Manualizacao Consultoria
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42 | Mapeamento de Processo Consultoria
43 | Melhoria/Migracéo de Sistema Consultoria
a4 (I;Aeeg)r%?(la?gia de Gestéo/EIaboragéo/AItera(;égnsultoria
45 | Projeto Arquitetbnico/Rede Logica/Elétrica Cdtmia
46 Revi'séc') do Plano Diretor de Ordename ragnsultoria
Territorial
47 | Antena Equipamentos de Apoio
48 | Ar Condicionado Equipamentos de Apoio
49 | Arméario Equipamentos de Apoio
50 | Audio e Video Equipamentos de Apoio
51 | Balcéao de Atendimento Equipamentos de Apoio
52 | Cadeira Equipamentos de Apoio
53 | Camara Digital Equipamentos de Apoio
54 | Cortina Equipamentos de Apoio
55 | Drone Equipamentos de Apoio
56 | Estacéo de Trabalho Equipamentos de Apoio
57 | Gaveteiro Equipamentos de Apoio
58 | Gerador Equipamentos de Apoio
59 | Gerenciamento de Senha Equipamentos de Apoio
60 | Impressora Equipamentos de Apoio
61 | Leitor Digital Equipamentos de Apoio
62 | Longarina Equipamentos de Apoio
63 | Mesa Equipamentos de Apoio
64 | Painel Divisor Equipamentos de Apoio
65 | Painel Eletrdnico Equipamentos de Apoio
66 | Plotter Equipamentos de Apoio
67 | Poltrona Equipamentos de Apoio
68 | Projetor Equipamentos de Apoio
69 | Scanner Equipamentos de Apoio
70 | Telefone Equipamentos de Apoio
71 | TV Equipamentos de Apoio
72 | Videoconferéncia Equipamentos de Apoio
73 | Videowall Equipamentos de Apoio
74 | Outros Equipamentos de Apoio
75 | Computador Desktop Tecnologia da Informagaorauocagao
76 | Estabilizador Tecnologia da Informacédo e Conmagéo
77 | Licenga Tecnologia da Informagao e Comunicacgéo
78 | Monitor Tecnologia da Informacao e Comunicacao
79 | Nobreak Tecnologia da Informagao e Comunicacgéqg
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80 | Notebook Tecnologia da Informagao e Comunicacgéag

81 | Rack Tecnologia da Informacao e Comunicacao

82 | Roteador Tecnologia da Informag¢éo e Comunicagad

83 | Servidor Tecnologia da Informacao e Comunicacao

84 | Software Tecnologia da Informagao e Comunicacgéqg

85 | Storage Tecnologia da Informagéao e Comunicacgéo

86 | Switch Tecnologia da Informacao e Comunicacao

87 | Tablet Tecnologia da Informagao e Comunicacgéo

88 | Terminal Eletrénico Tecnologia da Informacaocen@nicacao

89 | Totem Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo

90 | Outros Tecnologia da Informagdo e Comunicagéo

91 | Adequacio de Ambientes Servicos ' Técnicos que nao Configuram
Consultoria

92 | Aerofotogrametria Servigos ~Técnicos que nao Configuram
Consultoria

93 | Atendimento Presencial/Virtual Servicos . Técnicos que ndo  Configuram
Consultoria

94 | Atualizacio Cadastral Servigos ~Técnicos que nao Configuram
Consultoria

95 | Atualizacdo da Planta Genérica de Valores Servigos . Técnicos que ndo  Configuram
Consultoria

96 | Auditoria Servigos ~Técnicos que nao Configuram
Consultoria

97 | cadastro Multifinalitario Servicos ' Técnicos que nao Configuram
Consultoria

98 | Cartografia Servigos ~Técnicos que nao Configuram
Consultoria

99 | Digitalizacgo/Microfimagem Servicos ' Técnicos que nao Configuram
Consultoria

100 | Geoprocessamento Servigos ~Técnicos que nao Configuram
Consultoria

101 | Gerenciamento Eletronico de Documentos Servigos . Técnicos que ndo  Configuram
Consultoria

102 | Ortorretificaco Servigos ~Técnicos que n&o Configuram
Consultoria

103 | Perfilamento a Laser Servicos ' Técnicos que nao Configuram
Consultoria

104 | Planialtimetria Servigos ~Técnicos que nao Configuram
Consultoria

105 Sistema de Informacdes GeorreferenciadaServicos Técnicos que ndo Configuram

SIG Consultoria

106 | Outros Servigos ~Técnicos que nao Configuram
Consultoria

107 | Estudo Previdenciario Ajuste de Quadro

108 | Estudo sobre Ajuste de Quadro Ajuste de Quadro

109 | Estudo sobre Incentivo a Aposentadoria Ajust®dadro

110 Estudo sobre Incentivo ao Desligamen ?uste de Quadro

Voluntario
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Tabela X — Insumos e respectivas Categorias detinvento (Tipos de Recurso)

A selecdo dos Insumos no SEEMP ocorre de formali§icapa, com a respectiva Categoria
de Investimento sendo automaticamente associadamitipelo ainda ao municipio detalhar
caracteristicas especificas que eventualmente sejeessarias.

A lista de oferta de Insumos, detalhada no SEEMRbela Insumo, podera ser alterada pela
COOPE/UCP mediante eventual necessidade de ma#ateocPrograma, ou mesmo em funcéo de
solicitacdo fundamentada, passivel de analiseqrévi

Aquisicbesque representardo os certames licitatorios a sexalizados para que os objetivos
e metas de modernizacéo fiscal tragados para etpregjam viabilizados.

A gestdo das aquisicbes do projeto PNAFM efetivar&gistro de todas as licitagdes que
vierem a ser realizadas envolvendo os insumos ttadas nos produtos, que iréo integrar o projeto de
modernizagéo fiscal.

As aquisicdes do projeto PNAFM deverdo, dentro dssjvel, espelhar as diversas etapas e
prazos dos procedimentos administrativos das ¢id&a que vierem a ser realizadas, em especial seus
métodos de aquisi¢do, visando reproduzir as mesoraficoes que vierem a ocorrer, como forma de
permitir o monitoramento das diversas etapas quog@e 0s processos a serem executados.

A concorréncia publica internacional estabelegidias Politicas de Aquisi¢cdes do BID seréa
utilizada para aquisicdes e contratacfes estimadaslor superior a US$ 5 milhdes de délares para a
aquisicdo de bens e a contratacdo de servicogwiésr de consultoria. Caso o BID aumente o limite
que determina o uso da concorréncia publica int@nal conforme estabelecido por ele na pagina
www.iadb.org/procuremente, o Mutuario poderd opala ado¢cdo do novo limite. Abaixo deste
limite, o método de selegdo sera determinado dedacoom a complexidade e caracteristicas da
aquisicao ou contratacao, o qual devera estatidefleo Plano de Aquisi¢cées aprovado pelo BID.

N&o obstante, para a aquisicdo de bens e caritcat®e servicos diferentes de consultoria,
tanto o Mutuario como os Municipios participantesfdograma PNAFM poderao utilizar a legislagéo
nacional, sempre que, a critério do BID, sejam gi#a@os os principios de economia, eficiéncia,
transparéncia e compatibilidade com as Politicasquesicoes.

O limite que determina a composicao de listascadm consultores internacionais sera de
U$ 1 milhdo de ddlares. Abaixo deste limite, #éalisurta podera ser composta integralmente por
consultores nacionais do pais do Mutuério.

Para a contratacdo de servicos de consultorexionés a US$ 1 milhdo de dolares, o
Mutuério e os submutuarios poderéao utilizar a lag&o nacional.

A conclusdo das aquisi¢cdes normalmente resultaconatacdo de fornecedores de bens e
servigos, 0s quais irdo corresponder aos objetpresiamente tragados quando da elaboragéo do
projeto, e permitirdo aferir seus resultados e tolge, em especial o atingimento das metas
estabelecidas no Planejamento Estratégico do BrieféAFM.

O conjunto de todas as aquisi¢bes cadastradasojeiqpresultard no Plano de Aquisi¢des —

PA, gerado automaticamente pelo SEEMP ap6s o modesandlise e aprovacao do projeto PNAFM
de modernizacéao fiscal.
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5. PRAZOS

O prazo para execucdo dos projetos esta diretarugriglado aos bens e servicos a serem
adquiridos, que por sua vez variam em funcdo dataldades de aquisicdo a serem utilizadas. Cada
método de aquisicdo possui prazos médios de dusagmidos, tanto para a publicacdo do edital de
licitacdo, como para o tempo decorrido entre aipaplio e a respectiva contratacdo do bem ou
servico. A UEM, ao cadastrar a aquisicao no progteera ratificar esses prazos de acordo com suas
condi¢des especificas, para cada aquisi¢do cadiastra

O prazo de execucdo do projeto, desde seu iniéoaagfetiva conclusdo da execucao
contratual e financeira decorrente dos produtoguisigdes existentes € de até 4 (quatro) anos. Esse
prazo esta diretamente associado aos prazos quersiEzados nas aquisi¢coes, que de acordo com 0s
métodos que forem selecionados poderdo variarauiatmente.

A legislacdo nacional regulamenta certames ligi@dcom prazos resumidos. A UEM, de
acordo com sua capacidade de gestéo, devera proaghes que visem abreviar 0S prazos que serdo
necessarios para a execucao dos produtos. Quaito foraa efetividade na conducédo dos certames
licitatorios, melhores serdo as possibilidadestidgianento dos resultados previstos.

O prazo do Projeto PNAFM devera ser objeto de romamitento continuo, com avaliacdo
permanente de todos os produtos, suas aquisigises centratacdes de bens e servigos, as entregas,
atestes e respetivos pagamentos. Em situagbesnastrende a eventual complexidade das acgbes
demande algum tipo de elastecimento do prazo defipara o produto, tal prorrogacdo devera estar
contida no prazo do projeto e sera atualizada pPé® diretamente no SEEMP, como forma de
permitir & COOPE/UCP o acompanhamento da execugapra@jeto em bases permanentemente
atualizadas.

Podera ocorrer que o prazo contratado para o pregja insuficiente para a concluséo de
algum produto. Sendo assim, a UEM devera primeinden@valiar a possibilidade ou ndo de execucgao
parcial do produto no projeto, qual o impacto aveeificado no resultado previamente definido, guai
seriam as alteracGes a serem negociadas paraeaentaal retirada no projeto. E fundamentalmente,
qual seria a agéo alternativa a ser introduzidgnogeto, qual seu impacto dentro dos resultados
previstos, e ainda, quais as perspectivas de itggan do novo produto mantidas as demais
condicBes do projeto.

Em situacdes excepcionais, onde a Unica alternatja a necessidade de prorrogacdo de
prazo do projeto, tal fato devera ser objeto deismtdo a COOPE/UCP acompanhada de justificativa
técnica bastante fundamentada, a qual sera objetandlise detalhada para que possa ser
eventualmente considerada como passivel de tratan@@n carater excepcional, e mesmo assim
dentro de condicbes que venham a permitir tal rtraeio, limitado sem qualquer possibilidade de
excecles ao préoprio Programa PNAFM.

6. REVISOES DO PROJETO

A execucdo do projeto esta diretamente associatipacidade da UEM em coordenar os
diversos gestores locais responsaveis pela gestprddutos constantes no projeto, os quais devem
permanentemente monitorar as aquisicoes e respeeiecucdes contratuais, no sentido de perseguir
continuamente o cumprimento das metas e objetivgsaeto.

A responsabilidade da UEM na coordenacdo das agbgdiva que o planejamento

estruturado na elaboracéo do projeto ocorra n@ognarevistos, e se constitui na sua principafdaare
que sera diretamente proporcional & complexidagealeto.
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E fundamental o conhecimento prévio com o maion giedetalhamento possivel de todas as
acOes que deverdo ser realizadas, quando essas ig@deocorrer, quais 0s atores que estardo
envolvidos e quais 0s recursos humanos e orcaneEntdue serdo necessarios, para que se possa
medir e avaliar tempestivamente o andamento datufe e suas respectivas aquisicdes. A auséncia
desse controle pode, substancialmente, contritegativamente para a evolugcdo do projeto, pois o
conhecimento dos aspectos negativos que contrilpagano atraso das acdes geridas se constitui em
ferramenta valiosa para analise e respectiva @wree indo além, possibilitam inclusive o
aprendizado a partir dos obstaculos verificadasgereem de subsidio relevante para a mitigacao de
eventuais problemas futuros.

O cadastramento do Projeto PNAFM a ser realizad SBEEMP possui etapas distintas e
sucessivas, com a possibilidade de detalhamentuelse entender necessario, e sempre observando
o que foi estruturado no Planejamento Estratégjue,deve ser revisitado com regularidade visando
auferir continuamente a evolugéo do projeto.

A propor¢do em que o acompanhamento do projetoalizado resulta diretamente na
mitigacdo da necessidade de se alterar as acOestggeno projeto, possibilitando a correcao
tempestiva de eventual necessidade de ajuste, da® sempre contribui favoravelmente a
possibilidade do cumprimento dos prazos previamacmedados.

Fato relevante € que a possibilidade de que evierdltaracdes de objetivos podem ocorrer. E
guando todas as ac¢des realizadas nédo surtem o gfeitiamente estabelecido, havera necessidade de
se revisar o Planejamento Estratégico do projetmocforma de se analisar quais as alteracGes de
€escopo serdo necessarias para a continuidade dacéredas acdes definidas, visando a manutencéo
das metas e objetivos estabelecidos.

A revisdo do projeto serd cadastrada também par dwiSEEMP, onde a UEM realizara as
alterac6es consideradas necessérias para a cdatieuia execugéo do projeto, sem qualquer prejuizo
a execucdo enquanto a revisdo de projeto ndo farludda. Durante esse periodo, em que a UEM
prepara as alteracbes e submete a analise da COOPEfodo esse processo € realizado sem
qualquer comprometimento do projeto em execucdo.t&kmino da revisdo de projeto, com a
aprovacao da COOPE/UCP, a versdo do projeto gaeaestn execugao serd arquivada, e a revisdo de
projeto aprovada substituira a versdo anteriorsgrao a continuar com a execucao do projeto

PNAFM até sua efetiva conclusao.

O processo de revisdo de projetos pode ser utlizeeimpre que necessario, todavia
recomenda-se que seja utilizado com bastante ioritgois fundamentalmente a cada vez que o
Planejamento Estratégico do projeto € revisitadorisdos para o atingimento dos objetivos
previamente estabelecidos, para a modernizacda fissejada, pois ndo é demais lembrar que os
recursos envolvidos no projeto sédo onerosos, simlizados por meio de contrato de financiamento,
deverdo ser amortizados com recursos proprios docipio, que poderdo ser multiplicados ou ndo
proporcionalmente ao atingimento das metas e asldtprevistos.

7. APRIMORAMENTO DO PROJETO

Projetos PNAFM buscam, fundamentalmente, promowaguste fiscal no municipio em suas
diversas dimensdes, quais sejam: (i) o aumentapacidade de arrecadacdo municipal, com maior
participacao de receitas proprias ho orcamenjoa @idocdo de melhores praticas de gestéo, visando
elevacdo da eficiéncia, eficicia e efetividade adstmativa; (iii) o incremento da transparéncia na
gestdo, com a divulgacdo periddica do orcamentoos atos administrativos, e com a maior
participacdo da populacéo nas decisbes governaisigiitaa promocao da justica fiscal, com énfase
na equidade econdmica e social; e (v) o aprimortondws servicos publicos oferecidos, inclusive, e
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principalmente, os relacionados a arrecadacgédoilnigds e ao atendimento de melhor qualidade dos
contribuintes.

Com base nessas diretrizes programaticas, os psodigponiveis para cadastramento nos
projetos PNAFM estédo classificados conforme supeds/a relevancia, vis-a-vis o impacto que
podera ser atingido com a aplicacdo dos recurspeuiiveis no projeto.

Avancando nesse tema, certamente ha uma definiééimmlo volume de recursos disponivel
para a elaboracgéo do projeto, ou seja, sdo vgoeegamente estabelecidos, que seguem relacédo entre
a populacao local e o volume maximo permitido eapectivas Faixas de Financiamento.

Todavia, a gestdo municipal, representada pela Ugbtler4d, na medida do possivel,
direcionar os recursos do PNAFM disponiveis pamauaicipio visando o cumprimento dos objetivos
estipulados pelo programa, para que sejam alcasgaimaneira mais efetiva possivel, onde o total
de recursos do projeto representara o somatériovdlmses alocados em cada um dos produtos
selecionados.

Com efeito, na medida em que os produtos dispanpeia cadastramento nos projetos tém
Indices de prioridade diferentes, a ponderaca® entralor de cada produto e seu respectivo ingice d
prioridade resultard num indice de prioridade gaogbrojeto, que sera maior ou menor de acordo com

a proporcionalidade entre o0s valores dos produtos seus respectivos indices.|
(Produto 1.Peso do Produto 1) + (Produto 2 .Peso do Produto 2) + _ v (Produto i .Peso do Produto i
=y

) = Avaliagio Final]

Total do Projeto Total do Projeto Total do Projeto

A Tabela XI abaixo apresenta alguns exemplos degragéo entre a prioridade dos produtos
e seus respectivos valores, como forma de iluseas efeitos no indice de prioridade geral dos
projetos PNAFM de modernizagao da gestao fiscal.

Simulagéo 1: Projeto com 3 Produtos,
Destaque para Produto com Indice de Prioridade 7
produo | Itete | yaorrs | nde | oo de Prortace
Cadastro 10 5.000.000,00 28,6% 2,86
Gestao Territorial 8 2.500.000,00 14,3% 1,14
Auditoria 7 10.000.000,00 57,1% 4,00
Resumo 17.500.000,00 100,0% 8,00
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Simulag&o 1: Projeto com 3 Produtos,

Destaque para Produto com indice de Prioridade 10

Produto indice de valor R$ indice indice de Prioridade
Prioridade Ponderado| Ponderado no Projeto
=1 0
Arrecadagéao 10 10.000.000,00 57,1% 5,71
Inteligéncia Fiscal 8 2.500.000,00 14,3% 1,14
i 0
Plano de Carreira 7 5.000.000,00 28,6% 2,00
Resumo 100,0% 8,86

17.500.000,00

Simulacdo 1: Projeto com 3 Produtos,

Destaque para Produtos com indices de Prioridade &7

Produto indice de valor R$ indice indice de Prioridade
Prioridade Ponderado| Ponderado no Projeto

Geoprocessamenio 10 3.000.000,00 17,1% 1,71
i 0

Contencioso 8 5.000.000,00 28,6% 2,29

GEDI 7 6.000.000,00 34,3% 2,40
i 0

Plano de Carreira 6 3.500.000,00 20,0% 1,20

Resumo 100,0% 7,60

17.500.000,00

Simulacédo 4: Projeto com 5 Produtos,

Destaque para Produtos com indice de Prioridade 8

Produto indice de valor R$ indice indice de Prioridade
Prioridade Ponderado| Ponderado no Projeto

IPTU 10 3.000.000,00 17,1% 1,71
0

SPED 8 6.500.000,00 37,1% 2,97

RedeSIM 8 5.000.000,00 28,6% 2,29
Folha de 0

Pagamento 7 1200000000 | I14% 0.80

PDOT 6 1.000.000,00 5.7% 034

Resumo 100,0% 8,11

17.500.000,00

Tabela XI — Simulagdes de Prioridades nos Projetos
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Conforme pode ser observado, quanto maior for amelde recursos a ser definido para o
produto com maior indice de prioridade, maior sefadice de prioridade geral do projeto. E quanto
maior o indice de prioridade geral do projeto, naaierente as diretrizes programaticas do PNAFM o
projeto estara posicionado.

E relevante destacar que em situacées relativarseéntiares, o fato de um projeto PNAFM
dispor de indice de prioridade superior aos demaigetos em analise pode ensejar melhores
possibilidades de encaminhamento e tramitacdo eudian em que as eventuais necessidades de ajuste
qgue normalmente ocorrem durante a fase de anétinecé dos projetos quanto a eficiéncia, eficacia e
efetividade, além da elegibilidade, podem ser smgsilmente abreviadas.

Preferencialmente, é recomendavel que 0os munidipisguem priorizar o direcionamento dos
recursos para os produtos com maiores indices idddade reservando, caso necessario, valores
menos significativos para produtos com menor inde@rioridade, como forma de procurar obter o
maior indice de prioridade geral possivel paraojeps PNAFM.

Nesse sentido, a COOPE/UCP definiu como indicej@esede prioridade geral dos projetos
o percentual de 7,5 (sete inteiros e cinco décimdgjefinicdo de um indice minimo de prioridade
fiscal eleva substancialmente a relevancia dosefw®j algando o programa PNAFM a um novo
patamar de qualificacdo na dimensao fiscal, propoando projetar cada vez mais melhores
resultados, os quais aliados a permanente modefioizda gestdo puUblica podem proporcionar
melhores condicdes de oferta de servigos publicadifigados com maior transparéncia na gestéo
fiscal.
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MODULO Il - GESTAO FINANCEIRA DO PROJETO
CAPITULO | — PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO
1. ORCAMENTO GLOBAL DO PROJETO

1.1 Investimentos BasicosOs tipos de recursos descritasteriormente formam o nucleo
central do projeto, também chamado de InvestimeBésicos. Os Investimentos Basicos
sdo parcialmente financiados com recursos do Bébewedo ao Submutuario participar
do custeio do projeto com percentual de contragefinanceira fixado em 10% (dez por
cento) do valor total do Orcamento Global.

1.2 Outros custos ndo alocados Conceitualmente, no ambito do projeto municipal,
consideram-se 0s custos ndo alocados a reservacdina, denominada como
“Imprevistos” no Quadro do Orcamento Geral. Qustale ndo alocacdo € momentéaneo,
na medida em que essa reserva financeira poderala=da no projeto, desde que
realizada uma revisdo do projeto municipal, conta}éo dos recursos em um ou mais
produtos que o Submutuério esteja desenvolvendonhito do Programa.

13 No entanto, importante destacar que existemo®uipos de custos que ndo serdo
alocados no projeto, e que ndo serdo controladosaebmpanhados contabilmente pelas
demonstragbes do Programa, a saber: gastos commisitiagidao (equipe do projeto),
gastos financeiros (Fundo de Inspecéo e VigilandidV, juros, comissdo de crédito e
comissao da CAIXA) ou mesmo gastos excedentess@jueesultantes de pagamentos a
maior que o valor or¢cado, quer porque o custowefala aquisicdo se fez maior que o
previsto inicialmente no processo de licitagdo orgpe o Submutuério resolveu adquirir
gquantitativos maiores que aqueles inicialmenteigt@y no projeto.

14 A sequir, detalhamento desses gastos que r@maecados nos projetos:
(i) Gastos comAdministracdo: Sao os gastos com a equipe da UEM para executar o
projeto;

(i) Gastos Financeiros Sao os custo$inanceiros do subempréstimo destinado ao
financiamento do projeto:

(@)Fundo de Inspecdo e Vigilancia até 1% do valor de cada parcela do
subempréstimo liberada ao Submutuario serd destmp@ra custear acdes do
BID relacionadas com o acompanhamento e supervisioexecugdo do
Programa. O percentual dessa contribuicdo é fixsmoestralmente pelo BID,
sendo que desde e 28mestre de 2003 o Banco vem dispensando a aog&ab
do FIV;

(b)Comissao de Crédito: serd devida pelo Submutuério partir de 60 (sessenta)
dias apds a assinatura do contrato de subempréstiéna liberacdo total do
crédito ou até o cancelamento do saldo nédo utdizad

Seréd cobrada semestralmente, em junho e dezembecaddeano, a partir da
assinatura do contrato de subempréstimo, pararcessato a Unido da
comisséo cobrada pelo BID em decorréncia da alocdgd recursos para o
financiamento dos projetos. A Comisséo de Créditidira sobre o saldo diario
de recursos ainda ndo desembolsados a taxa de788 @.a. O percentual da

Comissao de Crédito é fixado semestralmente pdly Béndo que desde e 2°
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2.11

2.1.2

2.1.3

semestre de 2014 o Banco vem cobrando apenas (35)%le comissdo de
credito.

(c)Juros do BID: serdo cobrados semestralmente, em junho e dezeatelmada
ano, a partir da assinatura do contrato de subethp@ para ressarcimento a
Unido dos juros cobrados pelo BID sobre o saldoedewv diario do
subempréstimo, mediante a aplicacdo da taxa ds fivada trimestralmente e
consolidada semestralmente pelo BID para as opesagdseadas em cesta de
moedas;

(d)Remuneracdo da CAIXA sera cobrada semestralmente pela CAIXA, em

e de cada ano a partir daaasgsindo contrato de
subempréstimo, como remuneragdo pelos servicosadoss na qualidade de
agente financeiro do PNAFM. Durante o periodo deged#olso do projeto, a
comissdo da CAIXA é de 0,7% a.a., calculada sobrsaldo devedor do
subempréstimo, apurado nas mesmas datas de pagadeefiros. Nos anos
seguintes até a liquidacdo do saldo devedor donguigstimo a Comisséo da
CAIXA sera reduzida para 0,5% a.a.

Os encargos financeiros sado cobrados no décimaoqgdia Util de junho e
dezembro de cada ano, -

DOTACOES ORCAMENTARIAS DO PROJETO

As dotagBes orcamentérias destinadas a execucfoopdo do PNAFM deverdo ser
informadas pela UEM a COOPE/UCP até 31 de janedrocalla ano, por meio do
formulario modelo 2-M — Programacéo Orcamentadanganhado de cépia das paginas
da lei orgamentaria onde foram indicadas as dosad@®NAFM.

As dotacbes anuais destinadas a execucdo do prdmtem ser dimensionadas
observando os seguintes principios e parametros:

o PNAFM deve preferencialmente receberstatus de projeto no orgamento
municipal, para que as dotacdes destinadas a éeag Plano de Agquisicdo
(Investimentos Basicos) possam ser diretamentdifidémeis na Lei Orcamentéria
Anual;

as dotacOes destinadas ao custeio da remunerat#eMiados encargos financeiros
do contrato de subempréstimo e dos Outros Investoredevem fazer parte do
custeio geral da prefeitura, ndo devendo ser smnadadotacdes do projeto
PNAFM.

As dotacbes para 0 proximo exercicio devem serulealas de forma que sejam
suficientes para custear:

as parcelas que serdo desembolsadas no proximocdxereferentes aos contratos
assinados no exercicio corrente e/ou em exer@Aoi@siores;

as parcelas dos desembolsos que ocorrerdo no préexarcicio, referentes aos
contratos que serdo assinados no préximo exercicio.

A lei orcamentéria deve indicar a parcela da datagé serd custeada com parcelas do
contrato de subempréstimo (fonte BID) e a parcelalatacdo que sera custeada com
recursos proprios (contrapartida financeira LOCAL).
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A lei orcamentaria deve prever como receita asg@scdo contrato de subempréstimo
(fonte BID) que o Submutuario prevé que sejam #ilas em cada exercicio.

Na hipotese de o projeto PNAFM ser parte de umefmojle modernizagcdo maior no
orcamento municipal, a UEM deverd encaminhar & GBJOEP, juntamente com o

modelo 2-M — Programac¢do Or¢camentaria e as padaés orcamentaria, uma cépia do
Quadro de Detalhamento de Despesas — QDD, ou déepiieadetalhando as dotacdes
destinadas ao projeto PNAFM.

Sempre que houver suplementagdes ou anulacoedaiBe® que afetem as dotacdes do
projeto PNAFM, a UEM deve atualizar o modelo 2-MProgramacdo Orcamentaria,
preenchendo o item suplementacfes e anexandoduigladecreto(s) que as autorizam.

No ano em que o contrato de subempréstimo for adsjnas dotacbes or¢camentarias
deverdo ser suficientes para realizar os gastossfme para 0S meses posteriores a
assinatura do contrato até o final do exercicio.

As dotagles previstas na Lei Orcamentaria AnuaDA Ipara a contrapartida LOCAL,

bem como as suas suplementagdes e cancelamentiodagéo para a contrapartida do
projeto, devem ser cadastradas na funcdo “Contidpatocal e de Terceiros” do

Sistema de Acompanhamento Financeiro do PNAFM -PSlApara que seja viabilizada
a geracdo do demonstrativo “Montante e Oportunidd@eContrapartida Local e de
Terceiros”, um dos demonstrativos que integram aforrhacbes Financeiras

Complementares das Demonstracdes Financeiras At giwjeto.

A COOPE/UCP encaminhara ao BID relat6rio consolidda programacao orgcamentaria
do PNAFM, composto pelo orgamento de cada Subniathéneficiario do programa e o
orcamento da COOPE/UCP.

PROGRAMACAO DE DESEMBOLSO

Quando do encaminhamento da Programacdo Orcanserdariprojeto para cada

exercicio (modelo 2-M), a UEM devera apresentabtamo modelo 2-N — Programacéao
de Desembols, para os Investimentos Bésicos, lligtdo por més os gastos previstos
para o exercicio.

A principio, o total de gastos programados paraq distribuido nas duas fontes (BID e
LOCAL), deve coincidir com as dotagBes de cadaefoftorém, se o Submutuario
programar desembolsos superiores as dotagfes, a UEWra indicar para a
COOPE/UCP que havera suplementacao das dotac@esjdtm durante o exercicio.

Sempre que ocorrerem suplementacdes de dotac8eynautuario devera encaminhar a
COOPE/UCP a Programagéo de Desembolso do projeatizaida, juntamente com a
Programacdo Orcamentaria atualizada do projeto.

As dotacdes inerentes ao aporte de contrapartiderdte ser registradas no sistema
SIAPM.
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CAPITULO Il - ELEGIBILIDADE DOS GASTOS

11

111

112
1121

1122

1.1.23

1.13
1131

1132

1.1.33

1134

CONDICOES PARA ELEGIBILIDADE DOS GASTOS

Investimentos Basicos -6s documentos de licitacdo devem ser revisadodJield, de
acordo com as regras a seguir:

Para que os gastos realizados no ambito do prejgm considerados elegiveis e
financiaveis, eles devem:

a) ser originarios de paises membros do BID;
b) estar previstos no Plano de Aquisi¢do do praptovado;

c) ser realizados observando as normas de aquicBOIAFM, respeitados os limites
para uso das politicas de aquisi¢do do BID, cordataterminado no ROP;

Origem dos Bens e Servicos do BID
Os bens séo considerados originarios de paises nogipando:

a) o material ou equipamento tenha sido extraiditivado, produzido, manufaturado
ou processado em pais membro do BID; ou

b) sua manufatura, processamento ou montagem dewem resultado outro bem,
comercialmente conhecido e cujas caracteristicagdsadifiram substancialmente
das de qualguer um de seus componentes importados.

Os bens produzidos em paises ndo membros do BliBawdelegiveis para financiamento
pelo PNAFM, mesmo que a empresa seja originar@adees membros do BID.

Os servicos sdo considerados origindrios de pafsgsbros quando a empresa ou
instituicdo contratada tem a sua origem em umrpafbro do BID.

A nacionalidade ou o pais de origem da empresagtiza, monte, distribua ou venda
0s bens ou os equipamentos n&o sera relevantdgtaraninar a origem dos mesmos.

Plano de Aquisicdo do Projeto aprovado

Os gastos com a aquisicado de bens e a contratacgervicos devem ser realizados sem
ultrapassar as quantidades previstas e os valogadas, com 0 objetivo de executar as
atividades previstas para a implantacdo de cadlufmre@onstante no Plano de Aquisicdo
do Projeto Aprovado.

Os Submutuarios deverdo observar o plano de imaestio que tenham submetido como
parte integrante do Projeto aprovado. Quaisquer gustas de alteragdo deste plano
deverdo ser previamente enviadas a COOPE/UCP.

O Submutuario, no entanto, podera adquirir bensepuvicos em quantidades superiores
aos orcados desde que o custo médio unitario efdévaquisicdo seja menor do que o
custo unitério estimado. Caso o custo médio uaitéfetivo seja maior que o custo
unitario estimado, a diferenca que exceda o lighit®@rcamento devera ser custeada com
recursos proprios e essa parte ndo sera alocautajeto.

N&o poderdo ser adquiridos bens e servigos naasfwewo Plano de Aquisi¢cdo do
projeto aprovado.

A autorizacdo para a aquisicdo de bens e servigosdentes ndo se aplica ao
reconhecimento de contrapartida e ao reembolsasi®gocorridos antes da assinatura
do contrato de subempréstimo.
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1.1.35

1.1.3.6

1.1.3.7

114

1141

Se a aquisi¢ao ultrapassar o limite do orcamentsylocomponente, 0 excedente devera
ser custeado com recursos proprios do SubmutUdeisse caso, 0 gasto excedente ndo
podera ser computado como Investimentos Bésicodusdidicativas de Gastos, enquanto
0 Submutuario ndo pleitear a sua incorporacdo anoRie Aquisicdo por meio de uma
revisao do projeto.

Despesas Excedentes ou N&o Previstas no Orgamentavestimentos Basicos do
PNAFM destinam-se ao registro da parcela da cagdiatque supera os valores previstos
no projeto ou ao registro de investimentos basitegralmente custeados com recursos
préprios.

A revisdo do projeto podera ocorrer a qualquer tengm caso de relevancia e
necessidade plenamente justificada a COOPE/UCP.

Contratacdo de Acordo com as Normas de Aquisica®ibo

Se o valor a ser contratado indicar a necessidaddicdag&do internacional e o
Submutuario optar por realizar a contratacdo co®PENSA ou INEXIGIBILIDADE,

0s gastos correspondentes ndo poderdo ser finaaaad recursos do BID. Nesse caso,
0s investimentos relativos a este contrato s dodsgr eleitos como contrapartida local.

Para mais detalhes sobre as normas do BID paralizagio dos processos licitatérios,
recomendamos a leitura do Contrato de Empréstim8381/0OC-BR, firmado entre a
Unido e o BID, e as “Politicas para a Aquisicaddddeas e Bens financiados pelo BID”
(GN-2349-9) e as “Politicas para a Selecdo e Cwagtia de Consultorias financiadas
pelo BID” (GN-2350-9), disponiveis no seguinte eawvge eletrénico:
www.ucp.fazenda.gov.br

Abaixo dos limites delimitados a seguiraqaisicdes de bens e contratagao de servigos,
inclusive servicos técnicos e de consultoria pamleex formalizadas com base no uso da
legislacdo nacional (Lei8.666/93 e legislacdo complementar).

LIMITES PARA DEFINIGAO DA POLITICA DE AQUISIGAO - US$
CARACTERISTICA DA AQUISIGAO LPI Outros métodos BID Legislagdo Nacional |Observagdo

Sempre que, a critério do banco, sejam respeitados os
Obras e aquisi¢do de bens e servigos diferente de consultoria |> 25 milhdes [>5 milhdes < 25 milhdes  [< 5 milhdes principios de economia, eficiéncia, transparéncia e
compatiibilidade com a segdo | das Politicas de aquisicdo

Consultoria > 1 milhdo <1 milhdo
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CAPITULO Il - EXECUCAO FINANCEIRA

1.2

1.3

1.4

15

1.6

1.7

1.8

1.9

1.10

1.11

1.12

ASPECTOS GERAIS SOBRE A GESTAO FINANCEIRA

Importante destacar que, para a adequada destAoeira do projeto, a UEM necessitara
conhecer detalhadamente o Plano de Aquisi¢cbes d@t@rmunicipal, bem como
conhecer a forma de registro dessas aquisicbesnp@ do sistema de controle do
projeto, feito por meio do SIAPM, e também dosstgs realizados no sistema SIGFIN,
sistemas o0s quais serdo apresentados e detalmaapiulos proprios.

A execucao financeira do projeto esta atrelBgla@ondicdes estabelecidas no referido
contrato de subempréstimo, no Regulamento Opei@cienROP, e nas regras e
procedimentos deste Manual.

A gestao financeira do projeto sera realizaatanmeio do Sistema SIGFIN até que suas
funcdes sejam incorporadas pelo Sistema SEEMPe &istema serd responséavel pela
elaboracdo dos documentos relativos as autorizalgesgamento e/ou reconhecimento
de despesas, as quais deverdo ser remetidas adb&rddaCAIXA responsavel pelas
providéncias de andlise e posteriormente, providéncde pagamento e/ou
reconhecimento de gastos.

Depois das referidas andlises, cabera a reféfiddade da CAIXA, notificar a UEM
sobre eventuais pendéncias que impecam a contieiida tramite de pagamento ou
envio dos documentos para a Agéncia Bancaria iddic® contrato de subempréstimo,
para efetivo pagamento das despesas aos fornesedereolhimento dos impostos.

Em nenhuma hipétese, a UEM ou qualquer outrialdde do Municipio ou do GDF
podera enviar as Autorizacbes de Pagamento — ABtadiente para a Agéncia da
CAIXA.

As prestagbes de contas e demonstragfes firmnaerdo elaboradas por meio do
sistema SIAPM ou por outro sistema que vier a ipo@r essas funcoes.

N&o obstante o fato de o SIAPM ser o sistenagabpara elaboragéo e apresentacéo das
Demonstracoes Financeiras, esses documentos degaficonciliados com 0s mesmos
documentos gerados pelo sistema SIGFIN.

Despesas realizadas pelo Submutuario poderdecmhecidas como gastos do projeto
ou reembolsadas, desde que estejam previstas mm Rla Aquisicdo aprovado,
observadas as regras contidas no ROP e neste Manual

Em qualquer hipétese (reconhecimento de catiidp ou reembolso), os procedimentos
de analise serdo os mesmos aplicaveis aos proaEspagamento.

Os recursos do financiamento com origem BHasenovimentados exclusivamente por
meio da conta vinculada do projeto indicada no redmtde subempréstimo, sendo
observadas ainda, as seguintes condicdes:

A referida conta ndo podera ser movimentadangio de cartbes, cheques ou qualquer
outra forma que nao seja diretamente por gestar&AdXA responsaveis pelas acdes do
Programa PNAFM; e, apés receber da UEM, autorizdegmagamento emitida na forma
do regulamento operacional — ROP e neste Manual.

Caberd a CAIXA efetuar o pagamento das desplesprojeto diretamente ao fornecedor,
observando-se as informacfes e registros constaaesespectivas autorizacoes de
pagamentos.
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1.13

1.14

1.15

2.1

2.2

2.3

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

Caso os recursos depositados na conta vircd@agrojeto estejam aplicados de forma a
preservar o poder de compra da moeda, cabera adsgWovidéncias visando o efetivo
resgate da aplicacéo.

A CAIXA poderé efetuar crédito em favor do Buwituario em relacdo aos impostos de
competéncia municipal ou no caso de reembolso dpedas pagas previamente pelo
Submutuario.

As identificagbes dos impostos e das aliguatampetem exclusivamente ao
Submutuario.

VISAO FINANCEIRA SOBRE O PLANO DE AQUISICOES - PA

O Plano de Aquisicdes - PA demonstra o menal mie detalhamento da execucéo do
gasto na aquisicdo dos insumos (bens e servicas)sgriio usados na execucdo do
projeto. No sistema SIGFIN, esse PA estd detalhadmlentificado por meio de
numeracao sequencial, de acordo com o ordenamasitatididades do projeto.

O Plano de Aquisigéo esta estruturado de fgueacada um dos subcomponentes agrupe
um conjunto de produtos destinados a modernizagaona area funcional especifica da
administracdo municipal.

Os bens e os servigos previstos no Plano desigga séo ainda classificados por Tipo de
Recursos, para permitir a consolidacao dos setissceis) um Plano de Investimentos.

APORTE DE CONTRAPARTIDA COM ADERENCIA AO PARI PASSU

O Submutuario devera efetuar o aporte de suatrapartida financeira,
preferencialmente, quando da utilizagdo dos resudso financiamento, demonstrando
que esta realizando os investimentos previstos lanoPde Aquisicdo do projeto na
proporc¢éo estabelecida no ROP.

Em outras palavras, o Submutuério devera efetdapdsito da contrapartida financeira,
na conta vinculada do projeto, antes da realizadgidcada pagamento previsto no Plano
de Aquisicdo do projetoPari Passuda Contrapartida Financeira: A parcela da
contrapartidaeferente aos Investimentos Basicos é chamada wleaPartida Financeira
e, preliminarmente e contratualmente, correspongaa gercentual fixo de 10% (dez por
cento).

Os rendimentos obtidos com a aplicagéo finamaos recursos depositados na conta
vinculada poderéo ser utilizados para pagamentoai@apartida financeira do projeto.

Em cada despesa, o Submutuario podera optaupktacédo exclusiva da fonte BID ou
da fonte de contrapartida financeira, em fungéacdeacteristicas do pagamento proposto
(natureza da despesa), sendo que, trimestralmel@#eacordo com o0s registros
acumulados desses investimentos, caberd a UEM;aeforuso das fontes, de modo a
buscar o equilibrio do percentual dos investimentiseindo finalizar o projeto com 90%
de fonte BID e 10% de fonte LOCAL.

Conforme previsto na subclausula sexta da w@usegunda do contrato de

subempréstimo, eventualmente, caso durante a éd@ciacprojeto ocorra valorizacdo do

real perante o ddlar, o percentual de contrapadcdBUBMUTUARIO devera aumentar
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3.6

3.7

4.1

4.2
42.1

4.2.2

4.2.3

4.2.4

4.2.5

4.2.6

4.2.7

4.2.8

até o montante necessario para garantir a plertaigke do projeto.

Para fins de cumprimento da obrigacdo refemidasubitem anterior, a COOPE/UCP
realizara apuracdo de calculo de eventual necesida aumento de contrapartida
financeira sempre que o Submutuéario apresentam@b&racdo Financeira do Projeto e
efetivo aumento do aporte de contrapartida seragatrio quando se verificar

desequilibrio e quando alcancar o periodo compidenentre os Ultimos 02 (dois)

trimestres do prazo de execucéao.

O calculo final do percentual de contrapardea conhecido ao final do projeto, sendo
gue, na hip6tese de que venha a ocorrer a desagéd do real ap6s o Municipio ter

aumentado percentualmente sua contrapartida, o @Buéirio podera reduzir sua

contrapartida financeira, desde que o valor glfibal ndo seja inferior a 10% (dez por

cento) do valor do financiamento.

PROCEDIMENTOS PARA A REALIZACAO DE DESEMBOLSOS

Modalidades de desembolsoNo ambito do Programa PNAFM, o Submutuéario podera
realizar desembolsos dos recursos de origem de fBHD, por meio de 02 (duas)
modalidades, a saber: (i) Antecipacdo de Fundada éedbdividida entre Antecipacdo de
Fundos e Antecipacdo de Fundos Especial); eg@inbolso.

Antecipacdo de Fundos ao Projeto

A antecipacdo de Fundos ao Projeto € o melo gual o Submutuario recebe
antecipacfes do contrato de subempréstimo, foniz BI Antecipacdo de Fundos
possibilita que o0 Submutuério efetue tempestivaeest pagamentos das aquisi¢cdes de
bens e servicos destinados a implementacéo ddgroje

A manutencdo dos fundos dos projetos é idalih por meio de antecipacbes que a
Unido realiza com recursos do BID, estes vinculamgontrato de empréstimo 3391-
OC/BR.

A constituicdo dos Fundos ocorre com a ligiale recursos destinados aos pagamentos
de fornecedores do projeto municipal.

O Submutuario devera comprovar a utilizagde recursos de cada antecipacdo. Para
tanto, a UEM deve encaminhar, trimestralmente, ulnatificativa de Gastos a
COOPE/UCP, em um prazo nao superior a 30 dias@p@mino de cada trimestre.

O valor do Fundo esta limitado ao percentigabté 20% do valor do financiamento.
Dessa forma, para recompor os recursos da fome@BUEM devera deduzir eventuais
saldos de antecipacbes a comprovar, de modo quee@ssos disponiveis nao
ultrapassem os 20% do valor do financiamento.

A recomposigéo do Fundo pode ocorrer a gealgumpo desde que o Submutuario esteja
adimplente com sua obrigacéo de trimestralmentgreontas dos gastos realizados em
cada trimestre, bem como suas demais obrigactasetstidas pelo Programa.

O valor liberado pela COOPE/UCP, por meioCddXA, sera mantido bloqueado na
conta vinculada ao projeto até a data dos pagasewo® fornecedores, quando a UEM,
em conjunto com o ordenador de gastos da prefeiturtrizard que os pagamentos
sejam realizados diretamente aos fornecedores.

O Submutuario podera aplicar os recurso®dispis na conta vinculada e o rendimento
das aplicacdes financeiras devera ser utilizado ocaontrapartida financeira do
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4.2.9

4.2.10

4.3
431

4.3.2

4.3.3

4.3.4

4.4
4.4.1

Submutuario nos gastos previstos no Plano de Aduisio Projeto aprovado, ou seja, ho
grupo dos Investimentos Basicos.

Os créditos relativos as parcelas do contratsubempréstimo seréo efetuados em reais,
na conta vinculada do projeto e para efeito deag@ar de saldo devedor, convertido em
dolares, com base na cotagcdo obtida pelo MinistdeoFazenda no processo de
internalizac&o de recursos.

A “Solicitacdo de Antecipacdo de Fundos”fatde BID, deve ser encaminhada a equipe
local da CAIXA, responsavel pela execucdo do PNAFagvimeio do modelo 2-A, gerado
pelo sistema SIGFIN, para que a CAIXA verifique dingléncia com relagdo as
obrigacdes do Submutuario em relacéo as regrasodeama, na seguinte forma:

i. Competéncia e assinatura do requerente
il. Limite de saque
ii.  Adimpléncia com a apresentagdo de Justifieetile Gastos

iv. Adimpléncia com as demais obrigacbes conformelat@rio Diario de
Inadimpléncia — RDI que abrange as seguintes aiffegga a) apresentacdo das
demonstrag@es financeiras; b) apresentacdo daaragéo Or¢camentéria e Financeira;
¢) manifestacdo e providéncias em relacdo aos apentos de auditoria; d) adocdo de
providéncias em relacdo aos ajustes e/ou retifesadé registros no ambito do SIAPM.

Antecipacdo de Fundos ao Projeto - Especial

A COOPE/UCP podera autorizar antecipagfesersups a 20% do valor do
financiamento destinadas ao pagamento de nota disdatura de um Gnico contrato com
valor superior ao referido limite.

Exemplo: O Submutuéario realiza a aquisicdoedeipamentos de informatica para
pagamento integral no ato da instalagéo no val&%I/600 mil. Se o limite do seu Fundo
€ de apenas R$ 400 mil, o Fundo néo sera suficgameo pagamento do compromisso
firmado. A solugdo sera apresentar para a COOPE/dt&és da CAIXA uma
Solicitacdo de Antecipacdo Especial.

Excepcionalmente, a COOPE/UCP podera enaitina especifica autorizando a emisséo
de solicitacdo de antecipagéo especial, por pepoglaefinido, de forma a garantir que
ndo ocorram solugcdes de continuidade em relacd@agsmentos de bens e servigos
contratados no ambito do Programa. Nesse casoarsfi uma Programacao
Financeira para definicdo do valor do desembolBonds que, em qualquer hipétese, os
recursos devem ficar bloqueados na CAIXA para pagéordos fornecedores.

A COOPE/UCP podera suspender a tramitac&oliEtacdo de desembolso quando o
Submutuario descumprir quaisquer de suas obrigagfiggatuais, em especial no que se
refere ao cumprimento das determinagfes emanaldasqepe de auditoria.

Andlise da Solicitacdo de Desembolso pela CAIXA

A CAIXA analisara as circunstancias a seguir:

i. se a UEM ja apresentou Justificativa de Gagtladivamente ao Ultimo trimestre;
ii. se orequerente esta legalmente habilitado galreitar desembolsos;

iii. se o formulario 2-A foi apresentado sem altées, especialmente quanto ao texto
relativo as declaracdes de disponibilidade or¢aamient

iv. se 0 montante de recursos solicitados ndopalssa o limite de 20% (vinte por cento)
do total financiado;
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4.4.2

4.5
451

4.6

4.6.1

4.6.2

4.6.3

4.6.4

V. se 0 Submutuério encontra-se adimplente comadgacdes junto ao Programa e a
COOPE/UCP, conforme Relatério Diario de Inadimpi&@reRDI: (a) Adimpléncia na
apresentagdo e correcdo de pendéncias e/ou inéowEs em relacdo as
Demonstracdes Financeiras do Projeto e Program@ggonentaria e Financeira; (b)
Adimpléncia na apresentagdo do documento inere@tmailiacdo do Fundo Rotativo
— com 0s respectivos extratos bancarios; (c) Ateedio as recomendacdes de ajustes
e/ou glosas e outros apontamentos de auditorigdiddpléncias na apresentacdo dos
documentos relativos a programacao orcamentainaedeira.

A UEM sera notificada para que adote as pgémgias necessarias a viabilizacdo da
verificacdo da elegibilidade do gasto, no caso dmr@macdo de Desembolso conter
valores programados para contratos ainda ndo cadastno Sistema de Controle do
PNAFM.

Liberacdo dos Recursos pela COOPE/UCP:
A liberacdo das antecipac¢fes dos recursasGeDPE/UCP dependera do atendimento
as seguintes condicoes:

i. adimpléncia do Submutuario em relacdo ao TesouroioNal (verificacdo do
adimplemento com a Unido para efeito do dispostoineso VI do Art. 21 da
Resolucéo do Senado Federadl@de 2001); e, a Previdéncia Social (CRP);

Os referidos certificados de regularidades junt® @éd@aos competentes podem ser
consultados por meio de servigos na internet, @gsistes enderecos:

* https://sahem.tesouro.gov.br/sahem/public/veriicaadimplencia.jsf
» http://www1.previdencia.gov.br/sps/app/crp/crppésagnte.asp

ii. adimpléncia do Submutuario em relacdo aos reladiianceiros que devem ser
apresentados & COOPE/UCP : demonstragfes finagicpitgramagdo orcamentaria
e financeira; bem como em relacdo ao atendimentecsnendacfes de ajustes; e,
indicacdo dos representantes da UEM, por meio dielod-F;

iii. apresentacdo da Posicdo do Fundo Rotativo cormitiath a ultima Justificativa de
Gastos em relacdo ao saldo constante no extratmrita vinculada e respectiva(s)
aplicacdo(bes); em relacdo aos gastos do projetaltibzados no SIAPM, por fonte,
por componente e tipo de recurso de investimento.

Procedimentos da UEM para solicitacdo de desembols

Trimestralmente, providenciar, por meio daF3¥, a remessa de uma Justificativa de
Gastos para a COOPE/UCP, por intermédio da CAD@mmrovando a utilizagdo da
antecipacdo ao Fundo.

Embora a UEM possa solicitar recursos atéitel de 20% (vinte por cento) do total de
seu financiamento, sugere-se que a UEM estime ganpmentos a realizar a cada um dos
fornecedores e prestadores de servigos nos proxitbdias.

Preencher o modelo 2-A, observando os sald@asnentarios de seu projeto e exigéncias
para a concessao de antecipacdes ao fundo.

Encaminhar a Solicitacdo de Antecipacdo ded®éa assinada pelos representantes do
Submutuario para a CAIXA, para andlise de comgat#ue.
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4.6.5

4.6.6

4.6.7

4.6.8

4.7
4.7.1

4.7.2

4.7.3

4.7.4
4.7.5

4.7.6

a4.7.7

4.7.8

4.8
48.1

4.8.2

4.8.3

4.8.4
4.8.5

4.9
49.1

Efetuar os ajustes que forem solicitados G&lEXA ou pela COOPE/UCP e reenviar a
documentacéo assinada pelos representantes do tbiéimu

Acompanhar com o auxilio do SIAPM a liberagése recursos.

Efetuar, por intermédio da CAIXA, os pagaroerdos fornecedores de bens e servigos
destinados ao projeto.

Apresentar a Justificativa de Gastos a COOBE/ conforme rotinas previstas em
capitulos especificos deste manual.

Procedimentos da CAIXA para solicitacdo de desemksm

Verificar se o Submutuario apresentou Juatifia de Gastos relativamente ao dltimo
trimestre civil.

Verificar se a Solicitagdo de AntecipacaoFdados, somada ao saldo de recursos a
comprovar, ndo ultrapassa os limites do Fundo (806%alor do financiamento) ou do
saldo a desembolsar, bem como verificar a dispiafadie de prazo para execuc¢ao do
projeto municipal, sendo vedada a liberacdo dersesuna modalidade de Antecipacdo
de Fundo em prazo inferior a 90 (noventa) diasy dasa calculada com base na data de
término do prazo de execucao.

Solicitar que a UEM providencie os dossiés cintratos ndo registrados no Sistema de
Controle do PNAFM.

Solicitar & UEM os ajustes que se fizerenessrios.

Apébs os ajustes, registrar a Solicitacao ntedpacao de Fundos no Sistema de Controle
do PNAFM e encaminhar Oficio para a COOPE/UCP isatido a liberacdo de recursos.

Eventualmente, se necessario, ajustar ait8g#io de Antecipagdo de Fundos no Sistema
de Controle do PNAFM, conforme instrucdes recebitta€ OOPE/UCP.

Providenciar o crédito da Antecipacdo de Bangkcebida da COOPE/UCP na conta
vinculada ao projeto, deduzindo, se for o casoegntual destinado ao Fundo de
Inspecéo e Vigilancia — FIV.

Comunicar a UEM os langamentos realizada®nta vinculada ao Projeto.

Procedimentos da COOPE/UCP para atendimento — soiltagédo de desembolso

Verificar se a UEM esté adimplente com o TiesdNacional, com a Previdéncia Social e
com a COOPE/UCP.

Providenciar a liberagdo das SolicitacdesAdeecipacdo de Fundos, solicitando a
CAIXA que promova os créditos nas contas vinculadias projetos, retendo, se for o
caso, o percentual destinado ao FIV.

Comunicar a liberacao dos recursos a UEM.
Receber as Justificativas de Gastos da UBMnfermédio da CAIXA.

Providenciar a consolidacdo das JustificatileaGastos dos Projetos e da COOPE/UCP e
solicitar reembolso ao BID.

Modelos e Documentos Utilizados — solicitagdo desembolso

Modelo 1-F - Designacdo de Representantepiinmeiro desembolso ou em caso de
substituicdo de representante(s) da UEM);
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4.9.2

4.10
4.10.1
4.10.2

4.11
411.1

4.11.2

4.11.3

4.11.4

4.11.5

4.11.6

4.11.7

4.12
4.12.1

4.12.2

4.13

Modelo 2-A — Solicitagcdo de Antecipacao dadeas;

Normas — solicitacdo de desembolso
Contrato de Subempréstimo;

Regulamento Operacional do Programa — ROPNAFM.

Reembolso de Investimentos Efetuados

Preferencialmente, eventuais solicitagbesled®mbolso na modalidade de reembolso
seréo providas com os recursos disponiveis na eomtalada do projeto. Nesse caso, a
COOPE/UCP apo6s andlise do pleito do submutuaridirénaiutorizacdo para a CAIXA
promover o reembolso aos cofres do Tesouro Mudicipa

Para isso, a UEM devera encaminhar o baaaados do sistema SIGFIN para andlise
da Coordenacado Financeira da COOPE/UCP e, poroQfidormar os dados bancérios
da conta institucional do Tesouro Municipal.

Nessa hipétese, o valor a ser reembolsadespondera ao exato valor da despesa
reconhecida e paga antecipadamente pelo Municippelm GDF.

Por essa modalidade, os gastos poderdoamsgadbs na Justificativa de Gastos do
Trimestre juntamente com 0s demais pagamentosrétpe

Caso nédo disponha de recursos na contaladtacuo Mutuario devera solicitar um
desembolso por meio da modalidade de reembolso amBID.

Importante destacar que o valor final asembolsado podera ficar a maior ou a menor
do valor solicitado, face a evolugdo na cotagcdmdada americana apurada entre aquela
obtida na consolidacdo dos gastos para apreseraad@i e a cotacdo obtida quando da
internalizacdo dos recursos.

Os recursos desembolsados a titulo de résonboderdo ser transferidos para o Tesouro
Municipal, em conta indicada pelo Submutuério au,far de interesse, mantidos em
depdsito na conta vinculada, para fins de lastréutaros gastos de contrapartida
financeira.

Reembolso de Investimentos pré-contratuais

Essa modalidade de desembolso podera dieadai para o Submutudrio buscar o
ressarcimento de investimentos realizados antegiigna data de assinatura do contrato
de subempréstimo, desde que limitado a data deseapiezdo/cadastro do projeto no
ambito do sistema SEEMP.

Os investimentos pré-contratuais a reembtagsgbém devem estar previstos no Plano de
Aquisicbes do projeto aprovado e devem ter sidotratados em conformidade
semelhante (observando os mesmos principios gemis)as normas de aquisicdo do
PNAFM.

Reembolso de Investimentos apds a assinatura dant@ato
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4.13.1

4.13.2

4.13.3

4.14
4.14.1

4.14.2

4.14.3

4.14.4

4.14.5

4.14.6

4.14.7

4.14.8

4.14.9

4.14.10

O Submutuario também podera solicitar o be¢so de investimentos realizados com
recursos proprios do Submutuario durante o perftel@xecucdo do Projeto (apds a
assinatura do contrato de subempréstimo).

Esta modalidade de desembolso é recomepdaga Submutudrio que esteja impedido

de receber antecipacdes para o Fundo e dispontecualesos proprios para a realizagao
dos pagamentos dos investimentos do projeto erpwstente possa ser reembolsado
pela COOPE/UCP, por intermédio da CAIXA.

Na Justificativa de Gastos que da suportdPedido de Reembolso de gastos pos-
contratuais ndo podem ser incluidos gastos ocaeriasbes da assinatura do contrato de
subempréstimo.

Sistematica em relacéo ao Pedido de Reembolso

O Pedido de Reembolso devera ser apresgmtal)EM por meio de uma Justificativa
de Gastos, na qual serdo listados os pagamentbzades com recursos proprios,
indicando os valores a serem reembolsados e aspondente contrapartida financeira
local.

Inicialmente a UEM deve enviar a CAIXA o retmd SRD - Solicitacdo de
Reconhecimento de Despesa gerado pelo SIGFIN, asdrado de um modelo 2-J para
cada contrato que contenha pagamento reconheadidogio de uma SRD.

Se necessario, a CAIXA podera solicitar aMURBformac6es complementares para a
realizacdo desses registros.

Os Pedidos de Reembolsos referentes a gagt@®ntratuais e pds-contratuais devem
ser contabilizados em Justificativas de Gastosnthst Portanto, quando for o caso, a
UEM deverd apresenté-los a CAIXA, separados eriifizivas de gastos especificas.

A separacdo dos pedidos de reembolso dtssgar®-contratuais e pds-contratuais em
duas Justificativas de Gastos ndo deve motivarresaptacdo de uma Justificativa de
Gastos para solicitar o reconhecimento de contidpare outra para solicitar reembolso,
porque a Unica segregacdo necessaria € a dos gealiaados antes da assinatura do
contrato daqueles realizados apds a assinaturanti@am de subempréstimo.

Apos a CAIXA analisar a elegibilidade dostga incluidos no Pedido de Reembolso e
efetuar os registros contdbeis no SIAPM, a UEM defetuar a conferéncia da
Justificativa de Gastos gerada pelo SIAPM, impriasrmodelos SRD, 1-E (em reais),
preparar o modelo 2-C e reenviar tudo, acompanligdadpias dos correspondentes
modelos 2-J, a CAIXA, para que esta providencieldacao final e a remessa para
aprovacédo da COOPE/UCP.

O valor em reais a ser informado no mode{® @evera corresponder a parcela dos
investimentos que ser& custeada com recursos doapldada no modelo SRD extraido
do SIAPM, acrescida, se for o caso, de 1%, referaatFIV, que sera retido no ato da
liberacao.

Os gastos que forem considerados ndo eiegiaa o PNAFM deverdo ser excluidos da
Justificativa de Gastos que esta dando suporteliéit&gio de Reembolso e a UEM
devera formalizar a substituicdo do pedido origpwalum novo pedido.

As notas fiscais e os demais documentogdi® & Solicitagdo de Reembolso deverdo
permanecer na prefeitura por cinco anos a dispmsiQd orgaos de controle, agrupados
por contrato de fornecimento ou de prestacao décesr

A COOPE/UCP esta incumbida de realizarrdicagdo da elegibilidade dos gastos pré-
contratuais, cabendo & CAIXA essa mesma incumb@&nmeieelacdo aos gastos realizados
apos a assinatura do contrato de subempréstimo.
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4.14.11

4.14.12

4.14.13

4.14.14

4.15
4.15.1

4.15.2

4.15.3
4.15.4

4.16
4.16.1

A verificagcdo de elegibilidade dos gastogeambolsar consiste em verificar as
circunstancias a seguir:

i. se na agquisicdo/contratacdo dos gastos préatoais foram usados o0s
procedimentos de licitacdo analogos aos previstss nmormas de aquisicdo do
PNAFM, especialmente aqueles contidos no contriddp B

ii. se na aquisicdo/contratacdo dos gastos poOsatoais foram observados os
procedimentos de aquisicdo do PNAFM,;

iii. se foram adquiridos bens e servicos origirde paises membros do BID;

iv. se 0s pagamentos relativos as aquisicbes fdrgnidados entre as datas de
assinatura do contrato de subempréstimo e a daatpvacdo do projeto pela
UCP;

v. se foram adquiridos bens e servicos previstoflano de Aquisicdo do Projeto
aprovado.

A COOPE/UCP verificard também se o Submigtis®e encontra adimplente junto ao
Tesouro Nacional, & Previdéncia Social e & COOPPB/(i@das as obrigagbes contratuais
e regulamentares).

Ao liberar o reembolso ao Submutuario, LEE/UCP solicitara que a CAIXA realize
os créditos na conta vinculada do projeto, reteseldor o caso, até 1% referente ao FIV.

Importante destacar que o valor a ser relsano de qualquer despesa efetuada com
recursos proprios do Submutuério poderé sofreagaad para maior ou menor, de acordo
com a variacdo cambial que vier a ocorrer entrdatas de solicitacdo de recursos ao
BID, quando o pedido de reembolso € convertideedesmpara dolares e a data do efetivo
reembolso & Unido, quando os recursos séo recalogerde ddlares para reais. Essa
sistematica esta detalhada em item a seguir, gteedas Justificativas de Gastos.

Procedimentos da UEM:

Realizar o levantamento dos investimentegiwbis para reembolso no ambito do
PNAFM.

Elaborar a Solicitagdo de Reembolso e emtgma a CAIXA, para andlise de
elegibilidade:

i. se os investimentos tiverem sido realizados antessinatura do contrato de
subempréstimo;

ii. se os investimentos tiverem sido realizados ap@ssinatura do contrato de
subempréstimo.

Atender as solicitacdes de ajustes recondesdazela CAIXA ou pela COOPE/UCP.

Mantér os documentos a disposi¢do da Augittlar Programa, da COOPE/UCP e do BID
por cinco anos.

Procedimentos da CAIXA:

Analisar os pedidos de reembolso de investios realizados ap6s a assinatura do
contrato de subempréstimo, verificando:
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4.16.2

4.16.3

4.16.4

4.16.5

4.17
4.17.1

4.17.2

4.18

4.18.1
4.18.2
4.18.3
4.18.4

4.18.5

4.19

4.19.1
4.19.2

5.1
511

5.12

i. se foi utilizada a modalidade de licitacdo adthaitpelo BID;
ii. se osbens e os servigos sdo originarios depanembros do BID;
lii. se os investimentos estéo previstos no PlanAguisicdo do Projeto aprovado;

iv. se 0s pagamentos relativos as aquisi¢cbes figaidados entre a data de aprovacao
do projeto pela UCP e a respectiva data de assindtucontrato de subempréstimo;

Registrar os contratos e os pagamentosoothgeteembolso no Sistema de Controle do
PNAFM.

Promover os ajustes recomendados pela CQ@PEEM contratos e pagamentos que
integrem as Solicitacbes de Reembolso.

Creditar o reembolso liberado pela COOPE/W@Ronta indicada pelo Submutuario,
retendo, se for o caso, 1% referente ao FIV.

Comunicar a UEM os lancamentos efetuadasmia vinculada ao Projeto.

Procedimentos da COOPE/UCP:;

Receber da CAIXA Oficio solicitando a libgia de recursos relacionados com o0s
pedidos de reembolso de investimentos realizadtess ate assinatura do contrato de
subempreéstimo.

Providenciar a liberacdo dos reembolsoscitsmido que a CAIXA credite na conta
indicada pela UEM, retendo, se for o caso, atédfésente ao FIV.

Modelos e Documentos Utilizados

Modelo 2-C — Solicitacdo de Reembolso daRagtos;

Modelo 1-D — Detalhamento de Pagamentosi&des;

Modelo 1-E — Controle de Desembolso e Agdrteeais do Projeto;

Modelo 1-F — Designacdo de Representanteprimeiro desembolso ou em caso de
substituicdo de representante(s) da UEM);

Modelo 2-J — Controle de AquisicBes/Cont@a do PNAFM (previamente a
elaboracédo da SRD - Solicitacdo de Reconhecimen@edpesas ou AP — Autorizacao
de Pagamento;

Normas
Contrato de Subempréstimo;
Regulamento Operacional do Programa — ROPNAFM.

ASPECTOS GERAIS SOBRE O PROCESSO DE PAGAMENTO

Revisdo dos Documentos da Licitacdo pela UEM

Compete a UEM a revisdo dos documentos cite;bes antes da publicacéo dos avisos
de licitacdo e antes da homologacéao dos respectgaados.

Ao assinar o contrato de prestacdo de sendcEM devera elaborar o modelo 2-J, por
meio do sistema SIGFIN, para encaminhamento doé&adssaquisicdo ou contratacao
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52
521

5.3

531

5311

53.1.2

5.3.1.3

5.3.2
5.3.2.1

5.3.2
53.21

53.2.2

para analise de elegibilidade pela CAIXA. A coorigio da UEM estard atestando a
conformidade dos documentos da licitagdo com ama®do programa.

Inelegibilidade de Gastos Financeiros

Os gastos com FIV e encargos financeirosppglm Submutuério durante a execucgao do
projeto ndo séo elegiveis como financiamento cararse do BID, nem mesmo como
contrapartida do Submutuario.

Verificacdo da Elegibilidade dos Gastos

Dossié para verificacdo da Elegibilidade dos Gastos

A elegibilidade dos gastos sera verifigagla COOPE/UCP e pela CAIXA com base nas
informacdes que serdo prestadas pela UEM por meionadelo 2-J — Controle de
Aquisicbes/Contratacbes do PNAFM, que serd utibzammo folha de rosto do dossié de
cada contrato de fornecimento ou de prestacéordece

A Auditoria do Programa verificard as condigfes s@bquais ocorreu 0 processo
licitatério, cabendo a CAIXA e a COOPE/UCP apenagrificacdo do enquadramento
dos gastos quanto as normas do programa.

Como a verificagdo definitiva da elegilztié dos gastos é efetuada pela Auditoria do
Programa posteriormente a realizagdo dos gastogreeque for constatado que um
gasto foi reconhecido sem terem sido atendidasstaa condicbes para a sua
elegibilidade, a COOPE/UCP, o BID e a AuditoriaRlograma poderéo solicitar a glosa
do gasto e a devolucéo dos recursos correspondentes

Documentos que compdem o Dossié

AquisicOes e contratacbes precedidas iiecho — Investimentos basicos: o dossié a ser
encaminhado a CAIXA para a verificacdo da eleglhiie dos gastos ser4 composto dos
documentos a sequir, capeados pelo modelo 2-J:

i. coOpia da publicacdo do Aviso de Licitacdo (extrdo edital);

ii. copia da ndo objecdo do BID para as aquisigdesntrataces com valores a partir
dos quais sera exigida a aplicacdo das politic&dp

iii. copia da publicacdo do extrato do contrato fodenecimento, ou documento
equivalente;

iv. copia do contrato assinado ou de documentovabprite (nota de empenho, ordem
de fornecimento, ordem de servico, etc.).

Revisdo dos processos de aquisicado e Contratacdéeds

Os processos licitatorios que utilizarelegsslacdo nacional serdo revisados pelo BID de
forma ex post. Deverdo ser submetidos a revisdvigo@o BID (ex-ante), todos o0s
contratos para a aquisicao de bens ou contratacderglicos, cujos valores excedam 0s
limites da licitacdo publica internacional e todas contratagBes diretas, ainda que
utilizando a legislagdo nacional, exceto a dispeleskicitacdo para servicos e compras de
pequenos valores estabelecidos na referida le@csiagcional.

O Submutuéario se obriga a manter o Plano de Adigsi@tualizado, de forma que a

COOPE/UCP, na condicdo de gestora, possa atergldg@&ncia do BID estipulada nas
condicBes gerais do contrato de empréstimo:

48



5.3.2.3

5324

5.3.3

5.3.3.1

5.4
5.4.1

542

5.5
5.5.1

55.2

5.5.3

O BID realizara a revisdo dos processos de selegatratacdo e aquisicdo, ex ante ou ex
post, segundo estabelecido no Plano de Aquisic&am. qualquer momento durante a
execucao do Projeto, o BID podera modificar a mdede de revisdo de tais processos,
mediante comunicacdo prévia ao Mutuario ou ao Ofg&ecutor. As modificacdes
aprovadas pelo BID deverao ser refletidas no Rienaquisicoes.

Gastos dispensados de licitacdo em razdo do vaafprme previsto no inciso Il do
artigo 24 da Lei 1®8.666/93 - o dossié sera composto pelos seguddesmentos,
capeados pelo modelo 2-J:

i. coOpia do contrato, da Nota de Empenho ou de dodneguivalente;
ii. mapa comparativo de precos.

Despesas com viagen§passagens, diarias, hospedagem, pedagio, t&xj, pgra a

participagdo em cursos, seminarios e visitas tasnio dossié serd composto apenas com

0s seguintes documentos capeados pelo modelo 2-J:

i. coOpia da nota de empenho;

ii. copia dos comprovantes de despesas que 0 Submutesteéja ressarcindo ao
servidor/colaborador eventual.

Nas situacdes em que a legislacdo de licitacOgsr exie a aquisicdo de passagens deva
ser precedida de licitacdo, o respectivo dossi@ dewv a composicdo prevista no item
2.2.1.

Verificacao simplificada da elegibilidade de gas®

A verificacdo da elegibilidade d@astos Pré-Contratuais pela CAIXA sera realizada

de forma simplificada com base apenas nas inforezsapdestadas pela UEM por meio
dos modelos 1-D e 2-J mais o parecer juridico d¢ooda aprovacdo da autoridade
competente para contratar, no caso das compraadif@gispensa e inexigibilidade de
licitacdo — exceto por valor).

Nesse caso é dispensada a remessa dos demaigentos que comporiam o dossié, uma
vez que a definitiva verificacdo da elegibilidadesses gastos sera realizada pela
Auditoria do Programa, por ocasido da verificac@geast da documentacdo que serviu

de base para solicitar o reembolso ou o reconhetiu® contrapartida.

Andlise de elegibilidade dos Gastos pela CAIXA
Na andlise de elegibilidade dos gastos, XBAkrificara se:
i. 0 dossié da aquisicao/contratagcdo estad completo;

ii. os gastos constam do Plano de Aquisicdo doeRropprovado, ou se sao
assemelhados aos previstos;

iii. 0s bens ou os servicos sdo originarios degsaimembros do BID (quando for
caracterizada a utilizacao de recursos da fontg;BID

iv. se a UEM declarou a revisdo dos procedimeitaatbrios.

Os contratos cujos gastos forem consideraldg$veis para o PNAFM serdo registrados
pela CAIXA no SIAPF, verificando se os valores cat#dos sdo compativeis com 0s
limites a contratar de cada Investimento em cadapooente.

As alteracbes do Plano de Aquisicbes em diyooa de revisdo do projeto s6 serdo
reconhecidas apos a sua aprovagdo pela COOPE/d@Bsinatura do respectivo aditivo
ao contrato de subempréstimo pelo Submutuario,adeemcado resultar em mudanca do
valor do financiamento.
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5.6
5.6.1
5.6.2

5.6.3
5.6.4

5.6.5

5.7

5.7.1
572
573

574
575

5.8
5.8.1

5.9
591
5.10
5.10.1

5.10.2
5.10.3

6.1
6.1.1

6.1.2

6.1.3

Procedimentosda UEM

Realizar a licitag&do observando as normas de g§oisio PNAFM.

Realizar a contratacdo e preencher o modelo 2-d ipglicar os itens do Plano de
Aquisicdo contemplados com a aquisicao.

Encaminhar o dossié simplificado da contratacéa paCAIXA verificar a elegibilidade
dos gastos e registrar o contrato no SIAPF.

Manter o processo licitatorio e os comprovantepatgmento arquivados por cinco anos,
a disposicdo da COOPE/UCP e do BID.

No caso dos gastos pré-contratuais, arquivar opantes de pagamento por cinco
anos.

Procedimentos da CAIXA:

Conferir se o dossié apresentado pelo Submutustdoccempleto.

Verificar se 0s gastos objeto do contrato séo etégpara o PNAFM.

Registrar os contratos cujos gastos foram congldserealegiveis no Sistema de Controle
do PNAFM, verificando se existe saldo a contratdiciente no Tipo de Recurso de
Investimento para o(s) componente(s) indicado(shadelo 2-J.

Solicitar eventuais ajustes a UEM.

Submeter a apreciacdo da COOPE/UCP as solicita@eanalise de exigibilidade,
quando houver divergéncia de interpretacao enttéomécos da CAIXA e da UEM.

Procedimentos da COOPE/UCP:
Orientar ou solicitar esclarecimentos ao BID, pasasituacfes objeto de consulta da
CAIXA e da UEM.

Modelos e Documentos Utilizados
Modelo 2-J — Controle de AquisicBes/Conti@tacdo PNAFM;
Normas

Politicas e Procedimentos de Aquisi¢do dd Bbrmas GN-2349-9 e GN-2350-9) e Lei
n° 8.666/93 e Legislacdo complementar;

Regulamento Operacional do Programa — ROP;
Contrato de Empréstimo n° 3391/0C-BR.

PAGAMENTOS AOS FORNECEDORES
Com Interveniéncia da CAIXA

Os pagamentos aos fornecedores de bensigoseutilizando recursos da Antecipacéo
de Fundos do Projeto deverdo ser realizados comteavéniéncia da CAIXA, na
qualidade de Agente Financeiro do PNAFM.

A UEM devera encaminhar a equipe local daX®Alresponsavel pela execucdo do
PNAFM, a Autorizagcdo de Pagamento, modelo 2-Gnadsi pelo Coordenador Geral da
UEM e pelo Coordenador da UEM que exerca as funfidaaceiras (Administrativo-
Financeiro e/ou Coordenador Financeiro), acompambadiocumento fiscal original que
comprova a realizagédo do gasto, respeitadas, comeptarmente, as disposi¢des internas
aplicaveis pelo Submutuério, que determinem adatinante outras chancelas em termos
de assinaturas.

Nos casos de auséncia e eventuais impedigyentubstituto do Coordenador Geral da
UEM devera ser formalmente designado em PortaricBulomutuério. Nos casos de
auséncia e eventuais impedimentos do Coordenadoexgrca as funcdes financeiras, o
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6.1.4

6.1.5

6.1.6

6.1.7

6.1.8

6.1.9
6.1.10

6.1.11

6.1.12

6.1.13

6.1.14

6.1.15

6.1.16

6.2
6.2.1

6.2.2

6.2.3

Coordenador Geral da UEM poderd atribuir a compééra quaisquer outros
Coordenadores da UEM, por meio de ato proprio dovisduario.

No modelo 2-G, a UEM prestara todas as irdges necessarias para que a CAIXA
realize o pagamento e efetue o registro no Sisten@ontrole do PNAFM.

Havendo necessidade de realizar retenco@sp @s de tributos, estas deverdo ser
indicadas na Autorizacdo de Pagamento e providégagiautorizacdes especificas para o
seu recolhimento com a interveniéncia da CAIXA.

As Autorizactes de Pagamento dos valores retideer@le receber a mesma classificacdo
contabil do pagamento do qual foram originadas.

Antes de realizar o pagamento, a CAIXA verificaeaas Autorizacdo de Pagamento é
compativel com os registros do correspondente awontregistrado no Sistema de
Controle do PNAFM.

O recolhimento dos impostos retidos pelo Submutu#as Autorizacdes de Pagamento —
AP séo de exclusiva responsabilidade do Municiglo &DF.

Também é de inteira responsabilidade do Submuto&éculo dos impostos.

Em nenhuma hipdtese a CAIXA podera transferir pafa@souro Municipal ou Tesouro
do GDF, recursos da fonte BID para pagamento deostop que ndo sejam de
titularidade do Municipio ou do GDF.

Quando a CAIXA néo localizar o registro do contratbjeto da Autorizagdo de
Pagamento no Sistema de Controle do PNAFM, a UE# rsatificada para providenciar
o dossié simplificado do contrato.

Antes de autorizar a CAIXA a realizar os pagamerdd3$EM devera assegurar, por meio
de consulta no SIGFIN dos saldos por fonte (BIDO(IAL), que 0S recursos necessarios
estejam disponiveis na conta vinculada ao projeto.

Apos a realizagdo dos pagamentos, a CAIXA os regéstno SIAPF e devolvera os
originais dos documentos fiscais a UEM, mantendoasddestes no dossié do contrato
de fornecimento de bens e servigos do projeto.

Os pagamentos assim que realizados serdo incloapsoxima Justificativa de Gastos
(prestagdo de contas) do Submutuario.

A remessa da Autorizacdo de Pagamento para a CAe(k ser precedida de depdsito,
na conta vinculada, do valor correspondente a @pattida financeira local, salvo se o
modelo 2-G estiver indicando a utilizacdo de remglitns para o custeio da contrapartida
financeira.

Se 0 Submutuario acumular excesso de ContrapaRidanceira nos Investimentos
Bésicos, o pagamento da nota fiscal podera seradal utilizando apenas recursos do
BID, desde que haja 0 excesso de contrapartidadiiic.

Sem a interveniéncia da CAIXA

Os pagamentos referentes a contratos custeexidusivamente com recursos de
contrapartida local poderéo ser realizados serteaveniéncia da CAIXA.

A UEM devera, posteriormente, solicitar o reconimegito dos pagamentos realizados
sem interveniéncia da CAIXA como contrapartida dbr8utuario.

Os impostos de competéncia municipal poderdo sdosepelo Submutuério, desde que
custeados com recursos de contrapartida local.
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6.2.4

7.2

7.2.1

7.2.2

7.2.3

7.2.4

7.2.5

7.2.6

7.2.7

7.2.8

7.2.9

7.3
7.3.1

7.3.2

7.3.3

7.3.4

7.3.5

7.3.6

7.4

Outros impostos poderdo ser retidos pelo Munictpiopelo GDF, desde que também
custeados com recursos de contrapartida local.seNemso, 0s repasses desses recursos
sdo de inteira responsabilidade do Submutuério.

PAGAMENTOS A REEMBOLSAR

Recomenda-se que 0s pagamentos de investimentaembaolsar também sejam
efetuados com a interveniéncia da CAIXA, porqueacontabilizagdo se dara com base
na Autorizacdo de Pagamentos (modelo 2-G), dispdosa UEM do encaminhamento a
equipe local da CAIXA, responsavel pela execuca®MNaFM, do modelo SRD gerado
pelo sistema SIGFIN.

Procedimentos da UEM
Acompanhar o recebimento dos bens e dos servagimddos ao projeto.

Verificar, no SIGFIN, a disponibilidade de recurgis BID na conta vinculada e, se
necessario, providenciar a recomposi¢ao do Fundérajeto.

Providenciar o depdsito da contrapartida financkeical/tributos na conta vinculada do
projeto.

Elaborar a Autorizagdo de Pagamento e coletar asafgras dos representantes
autorizados da prefeitura.

Encaminhar a Autorizacdo de Pagamento (modelo &€dmpanhada do respectivo
documento fiscal a CAIXA.

Receber a Autorizacdo de Pagamento quitada pelXAmcompanhada das notas
fiscais/faturas originais e arquivar no dossié djeo.

Conferir se o registro contabil de cada Autorizagi® Pagamento foi efetuado
corretamente no SIAPM.

Atualizar o SIGFIN com o pagamento efetuado e di@anccom o extrato da conta

vinculada.

Acompanhar o saldo da conta vinculada por meio I&FIBI, visando a adocao das
providéncias para a recomposicdo do Fundo do Brajein vistas a realizacdo dos
préximos pagamentos de compromissos assumidoppmgéio.

Procedimentos da CAIXA:

Verificar a compatibilidade de cada AutorBaacle Pagamento recebida da UEM com os
registros do respectivo contrato no Sistema derGento PNAFM.

Verificar se na conta vinculada existem regsirdo BID e da prefeitura em volume
suficiente para realizar o pagamento na forma autigpela UEM.

Verificar se os recursos do BID ndo estdevitthmente sendo utilizados para custear a
contrapartida financeira de responsabilidade daorfstiério,

Solicitar a UEM realizar os ajustes que formmessarios.

Realizar o pagamento e registra-lo no SistedmaControle do PNAFM e gerar a
correspondente Justificativa de Gastos, para queagamento efetuado possa ser
visualizado no SIAPM pela UEM.

Devolver os originais da Autorizacdo de Pagdam quitada acompanhada das notas
fiscais/faturas para a UEM, mantendo cépia destesrdentos no dossié do contrato de
fornecimento ou prestacdo de servigco do Projeto.

Modelos e Documentos Utilizados
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7.4.1
7.4.2
7.4.3
7.4.4
7.4.5
7.5

7.5.1

8.1

8.1.1

8.1.2

8.1.3

8.1.4

8.1.5

8.1.6

8.1.7

8.1.8

8.1.9

8.1.10

Modelo 2-G — Autorizacdo de Pagamento emjteda UEM;

Nota fiscal/fatura, ou recibo de pagamentando néo couber a emisséo de nota fiscal;
C do PNAFM;

Tabela de Componentes e Sub-componentes;

Plano de Aquisicdo do Projeto aprovado p&@EBE/UCP.

Normas

Regulamento Operacional do Programa — ROPN#d-M.

PRESTACAO DE CONTAS
Justificativa de Gastos

O BID, na condicdo de banco de desenvolvimgoe esta financiando a modernizacao
da gestdo administrativa e fiscal dos municipicasil®iros, exige a comprovacao da
aplicacdo dos recursos emprestados aos Submutugsss comprovacao se da por meio
de Justificativas de Gastos — JG, para asseguersejam alcancados os resultados
pretendidos com o PNAFM.

Muito embora os recursos tomados em finareriéontenham correlagdo em ddlares, a
comprovacao da aplicacdo dos recursos emprestadosens projetos de modernizacéo
municipal sera apresentada somente em moeda nb@oneeais).

Os valores a serem reembolsados também aprésentados em moeda brasileira. No
entanto, os valores em reais serdo convertidosiéamed, tomando-se por base o valor da
cotacao do dolar do dia da apresentacao do pedideethbolso ao BID.

Assim, os valores a serem reembolsados smpéesentados em reais a Caixa e
convertidos em ddlares para serem apresentadoslyogBe por sua vez, realizara o

reembolso em dblares, recursos esses que seraoveedos em reais quando da

internalizacdo do recurso no Pais. Dessa formalap efetivo a ser reembolsado podera
apresentar variacdo para mais ou para menos, egdduta variagcdo cambial ocorrida

entre a data de solicitacdo de recursos ao BlBfetava liberacéo dos recursos.

A Justificativa de Gastos é composta de idegérios, modelos 1-D e 1-E (disponiveis
no Sistema de Acompanhamento do PNAFM).

O Modelo 2-C é documento que formaliza o emdaamento a COOPE/UCP, por
intermédio da CAIXA, da Justificativa de Gastogrehte aos gastos a reembolsar.

O modelo 1-D — Detalhamento dos Pagamentsi&fos é o relatorio da Justificativa de
Gastos onde os pagamentos efetuados pelo Subrout#ui relacionados de forma
individualizada.

O modelo 1-D de Ajustes (Detalhamento dosstémi Efetuados) é o relatério da
Justificativa de Gastos onde os estornos e altesa@ustes) de pagamentos efetuados
pelo Submutuario sao relacionados de forma indalidada.

O modelo 1-E — Controle de Desembolsos e tApokocais € o demonstrativo da
Justificativa de Gastos onde é apresentado um reseomulado dos gastos efetuados
pelo projeto. Este demonstrativo deve ser apredet& OOPE/UCP em reais.

No modelo 1-E é verificado se a aplicacAdca@rapartida local esta ocorrendo pari
passu com a aplicacdo dos recursos do financiamento
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8.1.11

8.1.12

8.1.13

8.1.14

8.1.15

8.1.16

8.1.17

8.1.18

8.2
8.2.1

8.2.2

8.2.3

Essa verificacdo deverd ser realizada pa@ntapartida financeira aos Investimentos
Bésicos prevista no Orgamento Global do Projeto.

A nao observancia gari passuda Contrapartida Financeira do Projeto poderdtegsu
na suspensao de novas liberacdes ao Submutuargueté UEM apresente uma nova
Justificativa de Gastos para equilibrar a aplical@orecursos das fontes BID e LOCAL.

Trimestralmente, juntamente com as Judies de Gastos que comprovam a aplicacao
das Antecipacbes ao Fundo e os gastos a reembalddEM devera apresentar a
COOPE/UCP, por meio do SIGFIN, a Posicdo do Funsodgvera estar conciliada com:

i.  os saldos bancarios da conta vinculada e respsaplicages;

ii. a execucdo acumulada de gastos do projetofque e por Tipos de Recurso de
investimento, constante do modelo 1-E da Justfi@ade Gastos que estd sendo
apresentada a COOPE/UCP;

iii. a execucdo acumulada de gastos do projetofqrae (LOCAL e BID), por moeda
(R$), por sub-componente Tipo de Recurso, constdateelatério dos “Gastos
Realizados por Componente”, com igual periodo deragdio da Justificativa de
Gastos que esta sendo apresentada a COOPE/UCP.

Posicdo do Fundo também devera ser aprdaegmdinal de cada exercicio, em conjunto
com a Justificativa de Gastos de encerramento @ocieio e com as Informactes
Complementares das Demonstracdes Financeiras pad?ro

Esta Posi¢do do Fundo deve também estailiadaccom o Demonstrativo de Recursos
Recebidos e Desembolsos Efetuados do Projeto - DRDE

As Justificativas de Gastos pré-contratumisapds a assinatura do contrato de
subempréstimo seréo analisadas pela CAIXA ou pel@RE/UCP.

Os Pedidos de Reembolsos referentes a gastmmbolsar pré-contratuais devem ser
contabilizados em Justificativas de Gastos didirfPortanto, quando for o caso, a UEM
devera apresenta-los a CAIXA separados em modedlbsspecificos.

Apobs a CAIXA analisar a elegibilidade dostga incluidos no Pedido de Reembolso e
efetuar os registros contabeis no SIAPM, a UEM defetuar a conferéncia da
Justificativa de Gastos gerada pelo SIAPM, impriosimodelos 1-D, 1-E (em reais e em
dolares), gerar o modelo 2-C, por meio do sisten@FB, e reenviar todos esses
documentos, devidamente assinados pelos represantin Submutuario, designados no
modelo 1-F, acompanhados de coOpias dos correspesdendelos 2-J, a CAIXA, para
que esta providencie os registros no sistema SIAPM.

Estornos e Ajustes de Gastos do Projeto

Os estornos e 0s ajustes dos registros @atdbs gastos do projeto no SIAPF/SIAPM
contabilizados incorretamente devem ser solicité&dG#\IXA por meio do modelo 2-L —
Pedido de Alteracao de Registros Contabeis do SIAPM

As JG’s que contenham ajustes (lancamentmsiados e lancamentos ajustes) deverao
ser encaminhadas & COOPE/UCP acompanhadas do deatiemsie “Detalhamento dos
Ajustes Efetuados”, extraido do SIAPM, e de cémarshdelo 2-L — Pedido de Alteracao
de Registros Contabeis do SIAPM que deu origenajsses.

Os estornos de pagamentos contidos em J@inee se encontre na fase de conferéncia
pela UEM, ou seja, JG ainda ndo enviada a COOPE/E&Ro tratados no SIAPM como
simples alteracdo da JG e ndo serdo listados nelmbeD de ajustes.
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8.2.4

8.2.5

8.2.6

8.2.7

8.2.8

8.2.9

8.3
8.3.1
8.3.1.1

8.3.1.2

8.3.1.3

8.3.14

8.3.15
8.3.1.6
8.3.2

8.3.2.1

8.3.2.2

8.3.2.3

8.3.24

Os estornos e ajustes podem decorrer de eecapdes do BID, da COOPE/UCP e da
Auditoria do Programa, sempre que julgarem que agamentos ndo atendem as
condicOes de elegibilidade para o PNAFM.

A UEM podera buscar a ndo concretizacdo dorres e/ou ajuste, apresentando
justificativa para o reconhecimento do gasto glogzlo BID, pela COOPE/UCP ou pela
Auditoria do Programa.

Os estornos e ajustes também podem acompi@caniciativa das préprias UEM’s, para a
correcdo de pagamentos registrados incorretametdeQAIXA, ou para transferir para
Outros Investimentos os excessos de contrapaiisiénmestimentos Basicos.

A solicitacdo de estorno (glosa) de pagamsectisteados com recursos do BID devera
ser acompanhada de depdsito no valor necessaador@ewmpor o saldo do Fundo do
Projeto.

No caso de estorno (glosa) de pagamentoootigeteembolso pelo BID, o Submutuério
devera devolver o valor glosado para a conta vartz2ubo projeto com recursos préprios
equivalentes a quantidade de ddlares glosadosdidopde reembolso.

Os estornos e ajustes referentes a pagamestodbolsados devem ser apresentados a
COOPE/UCP por meio de JG distinta das demais.

Procedimentos da UEM
Para a JG do Fundo

Conferir diariamente se os pagamentos afetl foram registrados corretamente no
SIAPF/SIAPM pela CAIXA.

Solicitar a equipe local da CAIXA, respared®ela execugdo do PNAFM, a correcdo de
eventuais contabilizages realizadas incorretament&APM.

Atualizar o SIGFIN em relacdo as liberagtmss depositos, aos rendimentos e as
despesas efetuadas pelo projeto.

Providenciar os estornos e os ajustes @udados pela COOPE/UCP, BID ou Auditoria
do Programa e efetuar a devolucéo dos valoresapawata vinculada do projeto.

Emitir os relatorios 1-D e 1-E no SIAPM.
Encaminhar a Justificativa de Gastos refer@o Fundo para analise prévia da CAIXA.
Para a JG do Pedido de Reembolso

Preencher os modelos 1-D e 2-J para swliciequipe local da CAIXA, responsavel pela
execucdo do PNAFM, a andlise e o registro do petfideembolso no SIAPF, separando
0s gastos pré-contratuais daqueles realizados apdassinatura do contrato de
subempreéstimo.

Conferir a JG do pedido de reembolso digfiizado pela CAIXA, imprimir os modelos
1-D e 1-E (em reais), preencher o modelo 2-C, codw assinaturas em todos os
documentos, juntar copia dos modelos 2-J e reerviaquipe local da CAIXA,
responsavel pela execucdo do PNAFM, para que sejadpnciada remessa para a
Matriz da CAIXA, que devera fazer a solicitagdaeeursos a COOPE/UCP.

Acompanhar a liberacdo do pedido de reesumlatualizar o SIGFIN de acordo com a
destinacao dos recursos recebidos como reembolso.

Providenciar os estornos e os ajustes @udados pela CAIXA, COOPE/UCP, BID ou
auditoria do programa e efetuar a devolucdo dosreslpara a conta vinculada do
projeto.
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8.3.3
8.3.3.1

8.3.3.2

8.3.3.3

8.3.34

8.34
8.34.1

8.3.4.2

8.3.5
8.35.1

8.3.5.2

8.3.6
8.3.6.1

8.3.6.2
8.3.6.3

8.3.6.4
8.3.6.5
8.3.6.6

8.3.6.7
8.3.6.8
8.3.6.9

Para a JG do Pedido de Reconhecimento de Contragata

Preencher os modelos 1-D e 2-J para sol@iCAIXA a analise e o registro do pedido
de reconhecimento de contrapartida no SIAPF, segaras gastos pré-contratuais
daqueles realizados ap0és a assinatura do congraiebdmpréstimo.

Conferir a JG do pedido de reconhecimergocdntrapartida disponibilizado pela
CAIXA, imprimir os modelos 1-D e 1-E (em reais), lleer as assinaturas dos
representantes do Submutudrio em todos os docuspgmtdar copia dos modelos 2-J e
reenviar a equipe local da CAIXA, responsavel palacucdo do PNAFM, para que seja
providenciado envio de Parecer para aprovacao deSGE

Acompanhar a aprovacéao da JG referentedidgpde reconhecimento de contrapartida e
atualizar o SIGFIN.

Providenciar os estornos e os ajustes udados pela COOPE/UCP, BID ou pela
auditoria do programa.

Para a JG de Encerramento do Exercicio

Encaminhar a CAIXA, até o final do més aeejro de cada ano, a Posi¢cdo do Fundo
referente ao exercicio anterior, acompanhada dwatex da conta vinculada e da conta
de aplicacao e, quando for o caso, de notas etipisaa respeito da conciliagcdo do saldo
bancario e dos gastos acumulados do projeto pde,fgor Tipos de Recurso de
investimentos e por componente;

Encaminhar a CAIXA, até o final do mésaleejro de cada ano, a Justificativa de Gastos
com posi¢ao em 31/12 do ano anterior.

Para os Estornos e Ajustes

Providenciar a devolucdo dos valores gliséfibnte BID) para a conta do projeto ou a
contestacdo da recomendacdo de glosa oriunda dmeadacdes da COOPE/UCP do
BID ou da Auditoria do programa.

Encaminhar para CAIXA o modelo 2-L — PedidcAlteracdo de Registros Contdbeis no
SIAPM, com os estornos e os ajustes oriundos denrecdacdes da COOPE/UCP do
BID ou da auditoria do programa acatadas pela UEM.

Procedimentos da CAIXA:

Registrar os contratos relativos aos pagtsalos gastos do PNAFM, no Sistema de
Controle do PNAFM.

Registrar os pagamentos utilizando recudtsdsundo no SIAPF/SIAPM.

Analisar as Solicitacbes de Reconhecimetdo Contrapartida e o0s registrar no
SIAPF/SIAPM.

Analisar os pedidos de reembolso e ostragiso SIAPF/SIAPM.
Se houver, registrar o FIV retido nas Algées no SIAPF/SIAPM.

Registrar os encargos financeiros semegjtaios, comissdo de crédito e comisséo da
CAIXA) no SIAPF/SIAPM.

Promover os estornos e outros ajustestadis pelas UEMSs.
Gerar as Justificativas de Gastos, atendasdolicitacdes das UEMs.

Analisar se a contrapartida local tem sighticada de forma concomitante com a
aplicacado dos recursos do BID.
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8.3.6.10

8.3.7

8.3.7.1

8.2.7.2

9.1.1
9.1.1.1

9.1.1.2

9.1.1.3

9.1.14

9.1.2
9.1.2.1

9.1.2.2

9.1.2.3

9.1.24

9.1.3
9.1.3.1

Encaminhar os Pareceres contendo anélise as Justificativas de Gastos dos Projetos
para aprovacao final da GEAST, caso nao se veefeqnecessidade da adogao de novos
ajustes.

Da COOPE/UCP:

Consolidar as Justificativas de Gastos dos Progimgresentar ao BID uma Solicitagéo
de Reembolso, acompanhada da Justificativa de $det®rograma, visando ressarcir a
Unido dos adiantamentos efetuados pelo Tesour@h&co Programa.

Comunicar a CAIXA e a UEM as glosas solicitadasopBID e pela Auditoria do
Programa.

ENCARGOS FINANCEIROS

O célculo de todos os encargos sera realizadwardo com a quantidade exata de dias
decorridos e os saldos diarios.

Comissdao de Crédito

Sera devida, em decorréncia de o BID rasars recursos financeiros destinados ao
financiamento do Projeto de Modernizagcdo do Subanigtua taxa de até 0,75% a.a.

O BID fixa a taxa da comisséo de crédiseracobrada em cada semestre, sendo que nos
altimos semestres a taxa cobrada tem ficado mbaxa do limite previsto em contrato.

As taxas atualizadas podem ser consultadas nadsitBID na internet, no seguinte
endereco eletrbnico:

http://www.iadb.org/pt/banco-interamericano-de-tesdvimento,2837.html

Os valores cobrados dos Submutuarios dests® ao ressarcimento da Comissao de
Crédito que a Unido paga ao BID na condicdo dedonaado empréstimo.

A base de calculo da Comissdo de Crédith sesaldo diario de recursos ainda nédo
liberados ao Submutuario, ou seja, o valor do etmtde subempréstimo menos o
respectivo saldo devedor diario.

Juros do BID

A taxa anual de juros a ser aplicada, ea semestre civil, aos saldos devedores dos
subempréstimos do PNAFM sera aquela fixada pelof®iia as operacdes que utilizam a
facilidade de cesta de moedas.

Quando a taxa aplicavel ao semestre nadiolgada pelo BID em tempo habil para o
célculo dos encargos, a CAIXA emitird a cobrancaattcargos com base na taxa vigente
no semestre anterior.

Nesse caso, no proximo vencimento de eosagra cobrado o complemento dos juros
ou efetuada a compensacdo do valor cobrado a mai@emestre anterior. As taxas
atualizadas podem ser consultadas no site do BIBeguinte endereco eletrdnico:

http://www.iadb.org/pt/banco-interamericano-deate®lvimento,2837.html

Os valores cobrados dos Submutuérios destse ao ressarcimento dos juros que a
Unido paga ao BID na condicdo de tomadora do emipis

Comissaoda CAIXA

Durante o periodo de execucgéo do projetemaineracdo da CAIXA pelos servigos de
agente financeiro do PNAFM serda calculada aplicaseda taxa de 0,7% a.a.
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9.1.3.2

9.1.3.3

9.14

9.141

9.15

9.151

9.1.6
9.16.1

9.1.6.2

9.1.6.3

9.2
9.2.1

9.3
9.3.1

9.3.2

A base de célculo da comissdo da CAIXA salblo devedor (principal) na data de
vencimento dos encargos semestrais, acrescidondasges financeiros com vencimento
na mesma data.

Durante o prazo remanescente de amortizdgasubempréstimo, a taxa destinada a
remuneracdo da CAIXA sera de 0,5% a.a.

Juros Remuneratorios

Quando ocorrer atraso no pagamento doggascancluindo a Comissdao da CAIXA,
estes serdo acrescidos de juros calculados conmbasea do BID vigente no semestre
do pagamento.

Juros de Mora

Quando ocorrer atraso no pagamento dosgascaestes serdo onerados com juros de
mora de 1% a.m. que incidirdo inclusive sobre ai€so da CAIXA.

Amortizacdes

A partir do semestre seguinte ao do térmdimgrazo limite para execucao do projeto
municipal, nos meses de junho ou dezembro, o sulésthpo ser4 amortizado, em
parcelas semestrais, calculadas pelo método ddiaagéio constante, sendo que a Ultima
parcela sera cobrada até 15 de dezembro de 2041

O periodo de amortizacdo sera sempre dmmnzi hipotese de os periodos de execucao
do Projeto e da caréncia serem prorrogados.

Os valores cobrados dos Submutuarios destye ao ressarcimento da parcela do
principal que a Unido paga ao BID na condicdo dettora do empréstimo.

Pagamento dos Encargos Financeiros

Os encargos financeiros do subempréstimor@ieeer pagos pelos Submutuarios nos
seguintes momentos:

i. Na liberacédo das parcelas do financiamentol#élestinado ao FIV do BID. Essa
cobranca esté suspensa pelo BID.

ii. No dia 15 de junho e 15 de dezembro de cada @omissdo de Crédito, Comisséo
da CAIXA, Amortizagdo e Juros.

iii. Quando do atraso no pagamento dos encarg@AIXA executarq, em nome da
Unido, as garantias (cotas do FPM, cotas do ICM&) eonforme previsto no
contrato de subempréstimo.

iv. Os rendimentos de aplicagdes financeiras derses do BID depositados na conta
vinculada do Projeto ndo poderdo ser utilizados mapagamento dos encargos
financeiros, visto que estes rendimentos devem us&ados no custeio da
contrapartida financeira do Submutuario aos Inwestios Basicos.

Procedimentos da UEM

Estimar e empenhar o valor necessario pgzagamento dos encargos, com base no
célculo apresentado pela CAIXA em délares.

Na data do pagamento, solicitar & CAIXA aficoracdo do valor a pagar e efetuar o
deposito da quantia correspondente na conta vieui® projeto, para que a CAIXA
possa efetuar o débito correspondente aos enadegmos pelo Submutuario.
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9.4

9.4.1
9.4.2
9.4.3
9.4.4

9.45

9.4.6

9.5
9.5.1
9.5.2

Procedimentos da CAIXA

Apresentar a UEM o célculo dos encargos darek

Na data do pagamento, informar & UEM o vadorespondente em reais.

Debitar os encargos na conta vinculada dn8tuario, dando quitacéo dos encargos.

Encaminhar a relagdo dos Submutuarios indeitgs & COOPE/UCP, solicitando
autorizacéo para iniciar os procedimentos parautaeas garantias.

No caso de atraso no pagamento, executaarastigs em nome da Unido e adotar as
demais providéncias juridicas, quando necessario.

Repassar os valores recebidos a COOPE/UG&ndee a parcela referente a sua
remuneracdo e enviar para a COOPE/UCP, demonstrdétalhado das cobrancar de
encargos.

Procedimento da COOPE/UCP:
Autorizar a execucao das garantias.

Recolher ao Tesouro Nacional os valores recebidesSdibmutuérios, por intermédio da
CAIXA.
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CAPITULO IV — DEMONSTRACOES FINANCEIRAS DO PROJETO

2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

2.7

3.2

INTRODUCAO

As Demonstracées Financeiras dos projetos mpamsc serdo consolidadas com as
Demonstracdes Financeiras decorrentes da aplicdedsecursos diretamente pela
COOPE/UCP e submetidas a certificagdo da equipeaufiitoria da CGU, em
conformidade com as regras do Programa PNAFM camtids clausulas contratuais do
Contrato de Empréstime 8391-OC/BR e no Regulamento Operacional — ROP.

DEMONSTRACOES FINANCEIRAS BASICAS

Até 31 de janeiro de cada exercicio, a UEM dewapresentar a COOPE/UCP as
Demonstracdes Financeiras do Projeto (Basicasoentiaf;des Complementares), com a
movimentacao ocorrida até o fim do exercicio aateri

As Demonstracdes Financeiras Bésicas do Pf@tcompostas dos seguintes relatorios:
i. Demonstracdo dos Recursos Recebidos e Desemlifismados — DRDE;

ii. Demonstracao dos Investimentos Efetuados — DIP;

iii. Notas Explicativas das Demonstracfes Finaaseasicas.

O DRDE deve ser gerado diretamente pelo sis&#BM. No entanto, a UEM deve
atualizar as informacdes com os registros reladienaom os saldos de recursos proprios
e de rendimentos de aplicacdo financeira, aposrdego do Fundo realizada por analise
dos dados gerados pelo SIGFIN e os extratos bascda conta vinculada do projeto,
fornecidos pela Caixa.

O DIP pode ser impresso diretamente do SIARKKS que as Notas Explicativas devem
ser geradas pelo sistema SIGFIN.

As Notas Explicativas das Demonstra¢cfes Finasc®asicas devem ser elaboradas a
partir do texto basico fornecido pela COOPE/UCPaptahdo-o para as situacfes
particulares de cada projeto.

Todos o0s demonstrativos financeiros (demor@sac basicas e informagdes
complementares, incluindo a posi¢cdo do fundo e apdafial de encerramento do
exercicio) devem ser entre si conciliados, asssmaebto Coordenador Geral da UEM e
Coordenador que exerca a fungédo financeira da UEdnetidos & COOPE/UCP até 31
de janeiro do ano seguinte ao exercicio de refexénc

Portanto, para que as demonstracdes finanahirgsojeto possam ser apresentadas a
COOPE/UCP dentro dos prazos regulamentares, a UBM dolicitar a CAIXA a
geracdo da JG parcial nos primeiros dias de jardor@no seguinte ao exercicio de
referéncia.

INFORMACOES FINANCEIRAS COMPLEMENTARES

Este conjunto de demonstrativos complemenieasonstracdes Financeiras Basicas e é
composto dos seguintes relatorios:

i. Posicdo do Fundo em 31/12 do exercicio anterior;
ii. Montante e Oportunidade da Contrapartida Lecdé Terceiros;

A Posicdo do Fundo em 31/12 de cada exercieijpuéado no SIGFIN, que deve estar

conciliada com os extratos bancéarios da conta ladaue aplicacdo(Bes) financeira(s),

com as origens e aplicacBes de recursos do prd@twmnstradas no DRDE e com os

investimentos acumulados do projeto por fonte, Jige Recurso de investimentos e por
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3.3

3.4

3.5

3.6

3.7

3.8

3.9

3.10

3.11

3.12

4.2
4.3

componente, demonstrado no relatério de “GastodiZadas por Componente” do
SIAPM.

A Posicéo do Fundo deve ser assinada pelo €oaddr Geral da UEM e Coordenador
que exerca a funcéo financeira da UEM e enviaddO®RE/UCP, acompanhada dos
extratos da conta vinculada e da conta de aplictagdioceira, de janeiro a dezembro do
exercicio de referéncia, bem como de notas explasmtpara demonstrar eventuais
diferencas da conciliacdo do saldo bancério.

Os bancos de dados do SIGFIN devem ser encadushrimestralmente & COOPE/UCP
por meio deuploadde arquivo, sendo que, apds a aprovacao da dastifi de Gastos
pela equipe local da CAIXA, responsavel pela exgougo PNAFM, a COOPE/UCP
providenciard a respectiva vinculacdo do gasto.

A posicdo do Fundo também serd apurada trialesnte, de modo a permitir a
conciliacdo contabil e financeira com os extrat@sdarios da conta vinculada e registros
do SIAPM e deve ser encaminhada a CAIXA juntameota a Justificativa de Gastos
encerrada em cada periodo trimestral.

Preventivamente, sugere-se que, trimestralmant®&M faca conciliagBes prévias entre
os registros do SIGFIN e do SIAPM. Essa concitbag@mestral embora ndo seja
obrigatoria, certamente, sera de grande valia a UtaMnedida em que podera identificar
e tratar eventuais divergéncias de registros.

A geracdo do Montante e Oportunidade da Coatiidp Local e de Terceiros, no
SIAPM, depende da inclusao, pela UEM:

i. da dotacdo destinada a cobertura da contrapartichicipal no projeto, prevista na
Lei Orcamentaria Anual do exercicio, para os Iresttos Basicos;

ii. das alteracdes (suplementacdes/cancelamendogdptdcdo da contrapartida para os
Investimentos Basicos;

Os valores pagos, em cada exercicio, a titelocahtrapartida local sé&o incluidos
automaticamente no relatorio pelo SIAPM.

Os valores pagos, gerados pelo SIAPM referentesla exercicio, devem ser conciliados
com os gastos demonstrados no DRDE de cada exerblioi caso de divergéncia, €
obrigatéria a apresentagdo de nota explicativa.

A diferenca (coluna “variacdo”) entre a dotagé final de cada exercicio e o valor
executado no exercicio deve obrigatoriamente séfigada em nota explicativa.

A correcéo de dotagOes ou valores executadmsnados nas demonstracdes financeiras
de exercicios anteriores também gera a obrigatutedde apresentacdo de nota
explicativa.

As Notas Explicativas das Informagdes Compiganes devem ser elaboradas a partir do
texto basico fornecido pela COOPE/UCP, adaptanpara as situacfes particulares de
cada projeto.

PROCEDIMENTOS DA UEM

Incluir/enviar, no SIAPM, a dotagdo constangeldA, bem como as alteracbes das
dotacdes de contrapartida financeira do projeto.

Até o dia 10 de janeiro, solicitar a CAIXA aagho da JG de encerramento do exercicio.

Verificar se todos os demonstrativos financsegerados pelo SIAPM estéo devidamente
conciliados com os demonstrativos financeiros gesqedlo SIGFIN.
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8.5
8.6

Até o dia 20 de janeiro, enviar para a COOPIRWE arquivos do SIGFIN conciliado
com a ultima JG do exercicio e com o0s extratos&ax

Até o dia 20 de janeiro, solicitar que a COQRE? vincule a JG de encerramento do
exercicio.

Verificar se a JG de encerramento do exerdigiovinculada pela COOPE/UCP,
importar, ajustar e imprimir o DRDE. Emitir no SIMPos demais demonstrativos que
compdem as Demonstracdes Financeiras Basicasrenlagfoes Complementares.

Elaborar as Notas Explicativas das DemonstsEd®nceiras Basicas.

Até 30 de janeiro, assinar todos o0s documegios compdem o conjunto das
Demonstracdes Financeiras; e 0s enviar para a CQ@PEjuntamente com a Posicao
do Fundo e copia dos extratos da conta vinculalicdggo financeira.

PROCEDIMENTOS DA CAIXA:

Gerar a JG de encerramento do exercicio, cpariodo de pagamento encerrando-se no
altimo dia util do exercicio.

Apoiar a UEM na obtencéo dos extratos bancéricanciliagdo do SIGFIN com a JG de
encerramento do exercicio.

Consolidar as Demonstracdes Financeiras dgst&sdSimplificados e as encaminhar a
COOPE/UCP.

PROCEDIMENTOS DA COOPE/UCP:

Vincular as JG de encerramento do exercicia gae o SIAPM gere as Demonstraces
Financeiras do exercicio.

Gerar as Demonstragbes Financeiras do Progeamlaborar as Notas Explicativas a
partir da consolidagéao das Notas Explicativas dogf®s.

Disponibilizar as Demonstracfes Financeiraguipe da CGU para fins de auditoria.

Encaminhar as Demonstracbes Financeiras e dermhgdes Financeiras
Complementares, acompanhadas do parecer da aagitwa o BID, observando o prazo
previsto nas normas do banco.

NORMAS
Regulamento Operacional do Programa — ROP;

Guia para a Preparacdo das Demonstracdes Eirene Requisitos de Auditoria
Independente — AF 300;

MODELOS E RELATORIOS UTILIZADOS

Modelo 1-D — Detalhamento de Pagamentos Efesjad

Modelo 1-E — Controle de Desembolso e Aportasals do Projeto (Em R$);
Modelo 2-J — Controle de Aquisi¢des/ContratagiiePNAFM;

Posigcéo do Fundo (SIGFIN);

Extrato da conta vinculada do Projeto;

Notas Explicativas - conciliacédo bancaria da ntaxo vinculada.
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CAPITULO V — SISTEMAS FINANCEIROS DE ACOMPANHAMENTO DO PNAFM

11

2.1
2.11

2.1.2

2.1.3

214

2.15

3.1
311

3.1.2

3.2
3.2.1

INTRODUCAO

Nao obstante a adocdo de sistemas propriosudmuBuario para controle e gestédo
orcamentaria, financeira e patrimonial, considevamd caracteristicas do Programa
PNAFM, com a interlocucéo e a participacao de sutigentes com fung¢des especificas e
determinadas, como é o caso da CAIXA, responsé&lelkpagamentos e registros do
projeto, sdo utilizados os seguintes sistemas:

SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO DE PROGRAMAS DE FOMENT O - SIAPF

Objetivos do Sistema

O SIAPF é o sistema utilizado pelas unidatde€AIXA para controle dos contratos de
subempréstimos do PNAFM.

O SIAPF realiza o acompanhamento financessdibempréstimos a partir do momento
em que o Submutuério manifesta o interesse encipantido PNAFM até a liquidacéo do
contrato, que possui ciclo de vida de até vintaatrq anos.

O SIAPF também serd utilizado pelas unidddeSAIXA para o registro das solicitagbes
de desembolso, dos contratos de fornecimento deebsarvigos destinados aos Projetos,
dos pagamentos, dos comprovantes de gastos, dasnstesgdes financeiras e das
informacdes complementares.

Todos os registros nesse Sistema serdoawadizexclusivamente pelos servidores da
CAIXA envolvidos com o PNAFM.

Diariamente a CAIXA faz a atualizacdo de uando de dados que espelha o SIAPF,
onde os Submutuarios, a COOPE/UCP, o BID e a C@Umeio do SIAPM, podem
acompanhar a execucao financeira do PNAFM.

SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO FINANCEIRO DO PNAFM — SIAPM
Objetivos do Sistema

O SIAPM destina-se ao acompanhamento finena PNAFM na internet, pelos

representantes contratantes do financiamento (Sulnms); pelos representantes do
BID; da COOPE/UCP e da CGU, a partir das informag@&gistradas pela CAIXA no

SIAPF.

Por meio do SIAPM o Submutuério pode:
i. acompanhar a tramitacao das Solicitacdes denilesso.

ii. apresentar Justificativas de Gastos para prestatas dos investimentos realizados
nos projetos.

iii. apresentar as Demonstracdes Financeiras adadsojeto.
iv. acompanhar a execucao financeira.
Acesso ao Sistema

O BID, a COOPE/UCP, a CGU e os Submutuarevemdio solicitar cadastramento de
seus representantes a CAIXA, por meio da Fichaatla§&tramento de Usuario Externo —
FICUS-E, acompanhada de copia dos documentos d#ficgcdo do usuario, incluindo
a identificacdo no PIS ou PASEP.
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3.2.2 O formuléario FICUS — E esté& disponivel ne gihk COOPE/UCP ou podera ser solicitado
diretamente a CAIXA.

3.2.3 Depois de receber o comunicado da CAIXA dea@usuario foi habilitado no sistema, o
usuario devera acessar o SIAPM no seguinte endeteigbnico:

https://webp.caixa.gov.br/cidade/frepw001.asp.

3.24 Antes do primeiro acesso, para cadastraniaaseara acesso do SIAPM na internet, o
usuario informa seu cédigo no PIS/PASEP e inforngai® for solicitado na seqiiéncia: a
senha do cidadao ou seus dados pessoais.

2 CAIXA - PNAFM - Microsoft Internet. Explorer

Arquivo  Editar  Exibir  Favoritos  Ferramentas  Ajuda

Endereco |%‘| hktp: ffwnl caixa.gov.brigovigoy_comercial/municipalimodernizacan_gestao_publicafpnafmjindes.asp

» MENU | REDEDEATENDIMENTO | SOBREACAIXA |  CAIMACULTURAL |  DOWNLOADS |  OUVIDORIA |  FALECONOSCO

VOLTAR PARA A PAGINA | ANTERIOR || BOAS-VINDAS | TAMANHO DA FONTE [a || A || A

PNAFM

SERVICOS ON-LINE PARA

» Saiba mais » Como adquirir » Limites de Financiamento CLIENTES DESTE PRODUTO:

. - * 5 CTei=mr
PROGRAMA NACIONAL DE APOIO A MODERNIZAGAO AP - Sistema e

ADMINISTRATIVA E FISCAL — PNAFM PHAFM

Para modernizar e fortalecer as administragdes municipais, 8 CAKA
spreserta o PNAFK. O Programa contempla agies que visem a
modernizagHn da gestio administrativa e fiscal. Também possibiita a0
municipio & elahoragén & implementagéo de Plano Diretor, Cadastro
hiuttifinalitario & Plarta Genérica de Valores

O recursos 80 origindrios do Banco Interamericano de Desenvolvimento -
BID. Ma primeira etapa, concluida em 2008, foram disponibilizados US$ 300
milhdez para contratacio. Ma segunda fase, iniciads em 2010, estéo
previstos UST 166.6 milhdes para novas contratacies.

, ‘ : - Loferias
=5 COMO ADGUIRIR | $ salan MAls_| I
- CAIXA

0 que a CAIXA faz enquanto co-executora € Agente Financeiro

Apoio tecnico e financeiro da 3
y exclusivo do PHAFM:

CAIXA.

® Orienta & apdia 0 seu municipio na elaboragéo dos pedidos de
subempréstimos;
Efetus pagamentos aos seus fornecedores,;

L ) Recebe encargos e amortizagdes dos contratos do PNAFM € os repassa a

Seu municipio ganha agilidade, Unigo.

eficiéncia e um maior cordrole das

despesas. Folha de Pagamento

Aperfeigoamento da
administragio.

Veja também

Arrecadagio
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‘=l Para SUA CIDADE - Microsoft Internet Explorer;

arquive  Editar  Ewibir  Favoritos  Ferramentas  Ajuda

: Endereco @ https: i fwebp.caixa. gov.br/cidade/frepwnl. asp

| Para SUA CIDADE

Saiba mais

.. Identificagao do Cidadao
Aqui vocE poderd acessar o seguinte servigo:

Servicos aos Municipios - Acesso ao Acormpanhamento Financeiro
do Programa Macional de Apoio & Gestdo Administrativa e Fiscal dos
Municipios Brasileiros - PHAFM

Informe seu Murmero de Identificagdo Social - MIS (PIS/PASERACI),
sern pontos & sem hifen, juntarmentz com a senha e cligue na opcdo
desejada.

Caso ndo possua, tenha esquecido ou deseje alterar sua senha |,
informe o namero do NIS (PIS/PASERSCI) e cligue no botdo "Cadastrar
Senha”.

nis (rrsspaserscrl |

[ M3c inforrnar 2 senha do Cartio do Cidad&o. Clique aqui para mais
infarmagles |

FARA SUA CIDADE

| Para SUA CIDADE m

Saiba mais

:+ Selecdo do Orgio ou Entidade

|DD.394.46EI.|’D4‘11-'.-'4- MINISTERID DA FAZENDA w |

CONFIRMAR

RETORNAR
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CAIXA Sy

z
RELATORIOS

Justificativa de
Gastos et

PNAFM - i
) Programa Nacional de Apoio a Gestio Administrativa e Fiscal dos Municipios Brasil

Acompanhamento
do Pi

deLOA @
Sald
Conta Corrente &

Cartilha do SIAPM @
i it et
Novo Acesso @
(JVOLTAR
3.3 Consultas, Impresséao e Importacédo de Relatérios

3.3.1 Por meio de navegacao tipica de sistemasd@saa Web, o usuario personaliza as suas
consultas por meio do fornecimento de parametrgeedguisa.

MINISTERIO DA FAZENDA m
c A ' w I GOVERNO ‘ i
Y FEDERAL Banco Interamaricana de
. Desemolviments
RELATORIOS
Justifi 1 d
ciwe T @

Acompanhamento Justificativa de Gastos
do Programa

Demonstraces & Controle de Desembolsos e Aportes Locals do Projeto
Financeiras

ficativa d Proj
dstifcaivade g O Programa (2 Projeto

Registro de LOA @ UF: |[-Selecione-] v

Saldo em Municipio:
Conta Corr
Contrato: | [-Selecione-] |v.

Justificativa N°: | Todas ¥

Pagina Inicial a9 Moeda: |USS v
Novo Acessa F) GLIMPAR
3.3.2 Depois de realizada a consulta, o usuério aeapcao de imprimir um relatério ou
importar os dados em formato de planilha eletroBiazel.
S Imprimir | Sh ICELS & salvar | Salvar Tudolfz] FETIE @ sas Voltar
Tudo - . = WModelo Salvar
3.3.3 Para imprimir os relatérios € necessario lkscd' Imprimir’ ou “Imprimir Tudo” e

configurar a impressora para orientacdo horizatdgbapel e margem de 5mm em todos
os lados (direita, esquerda, acima e abaixo).

3.34 Para importar os dados da consulta € neg@s&Eguir os seguintes passos, conforme
ajuda disponivel no proprio sistema:

a) Salvar planilha modelo;
b) Descompactar a planilha modelo;

c) Usar as opg¢Oes “Salvar” ou “Salvar Tudo” partvasaos dados no diretério de
preferéncia do usuario;

d) Abrir a planilha modelo descompactada e imparsadados salvos no passo anterior.

3.35 Caso ocorra erro durante a execucdo do paSscsera necessario providenciar a
instalacdo de um componente no microcomputador si@rio, conforme orientagbes
disponiveis no item 6.1 da “Ajuda Salvar” do SIAPM.
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3.3.6 As opcdes “Salvar Tudo” e “Imprimir” sdo uaadpara imprimir ou salvar todas as
Programacgbes de Desembolso ou Justificativas deo&de projeto, com apenas um

comando.

34 Registro Orcamentario (LOA) demonstrado no relatéio de Montante e
Oportunidade

341 Alguns modelos utilizados na gestéo finaacds PNAFM passardo a ser preenchidos

diretamente no SIAPM, como o cadastramento dascOesado projeto, relativas a
Contrapartida Financeira que anualmente vai semndesisada pelo Submutuério para a
execugao do projeto.

Contrapartida Local e de Terceiros

UCP|Municipio|Taxa de Cimbio

# Consulta  Alteragao ~ Exclusao
 Inclusdo  Enviar 4 C_ancelar
Envio
UF: I[——Selecione——] ﬂ
CHAVANGAR
3.4.2 No inicio do exercicio, a UEM deve realizanausdo da dotacdo da contrapartida do

projeto PNAFM prevista na Lei Orcamentaria Anudl@GA do Submutuario. Durante

essa operacdo € possivel também incluir uma pameiteracdo da dotagao:
suplementacéo ou cancelamento (com sinal negativo).

Contrapartida Local e de Terceiros - Inclusdio

UF: SERGIPE Municipio: ARACAIU

Ano:l
ORCADO
N2 Lei Data alor
| | |
ALTERACAO NA DOTACAO

ME Lei Data Walor
| | |

& CONFIRMAR E INCLUIR OUTRA MODIFICAGAD &CONFIRMAR ¢3SAIR

343 Ocorrendo mais suplementagdes e cancelamesszs alteracdes devem ser cadastradas

usando a opc¢ao “Alterar LOA”

67



Contrapartida Local e de Terceiros

UCP|Municipio|Taxa de Cambio

< Consulta ~ Alteracao ~ Exclusao
o . s
& Inclusao C Enviar C_ancelar
Envio
UF: |SERGIPE |
Municipio: [ARACAJU ~]

& Incluir LOA (Lei orgamentaria anual)

Escolha a operagao:
perag  Alterar LOA (Lei Orgamentaria Anual)

O AVANGAR

344 ApoOs a inclusdo e conferéncia da dotagdo |aaude todas as suplementagcbes e
cancelamentos de dotagéo, a UEM deve utilizar amfEnviar”, para que o SIAPM gere o
Demonstrativo do Montante e Oportunidade da Coattaa Local e de Terceiros, que
compde as Informagdes Financeiras ComplementaseSetaonstracdoes Financeiras.

3.5 Saldo em conta corrente

351 Para complementar os dados gerados pelo Dp@Bdicamente a UEM devera inserir no
sistema SIAPM os saldos liquidos de recursos pé@purados de acordo com o SIGFIN.

() saldos apurados no SIGFIN

Informagoes para DRRDE

Rendimentos de Aplicagdes Financeiras 54.336,82
Recursos Préprios 1.693,87

(i) registro dos saldos no SIAPM

UF: | [-Selecione-] v‘
Municipio: v
Contrato: v

OAVANGAR O LIMPAR

(= https//webp.caixa.gov.br/?acao=incluir&Sequencial=&UFDesc=... \ = X

UF: DISTRITO FEDERAL
Municipio: BRASILIA
Contrato: 0402142-12
Ano de vigéncia: ] fl
Data do langamento: ] |
Recursos Proprios: |7

I

@CONFIRMAR  (JFECHAR

SISTEMA DE GESTAO FINANCEIRA - SIGFIN

4.1 E um Sistema de Informacdes em dimensdes opeass; financeiras e contabeis,
desenvolvido pela COOPE/UCP/MF, em ambiente deafolaha baixa, destinado ao
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4.2

4.3

4.4

4.5
451

452

4.6
46.1

controle, acompanhamento e registro dos desembdimos como dos pagamentos
realizados aos fornecedores referentes a execuwgprdjetos dos Submutuérios, para
suprir o Submutuério, a CAIXA, a COOPE/UCP e outfpgdos, de informacdes

necessarias a efetiva gestéo do projeto municipal.

As informagfes constantes do Sistema sdo arigsrdo banco de dados em aplicativo
Acess e 0 Sistema operacional foi desenvolvidoiegudgem DELPHI de Programacao.

Essa ferramenta funciona em conceito de “platafobaixa”, ou seja, € executado

diretamente na maquina do usuéario. N&o obstanBbonutuario podera trabalhar em
Rede, de modo que varias maquinas possam acefsaaraenta, de modo simultaneo.

As instrucdes para instalacdo do sistema em regerediva constam de manual préprio,
disponivel no site da COOPE/UCP.

O Submutuério deve acessar o endereco:

http://mww.COOPE/UCP.fazenda.gov, o ambiente de normas e orientagdes.

O Manual do Sistema SIGFIN dispde de orienmg@gpecificas para manuseio do
sistema, bem como para geracdo dos relatorios@peads, financeiros e contibeis, bem
como dos indicadores e graficos de monitoramentmfieiro.

Objetivos do Sistema
Para a UEM (Submutuério):

i. Realizar a conciliagéo financeira e contabil dasursos do Programa, que é condigcéo
imprescindivel para elaboracdo das Demonstrac@es&giras, bem como a adog¢ao
de procedimentos administrativos visando alcanigarapeficiéncia na gestédo do fluxo
de caixa necessario para implementacdo do Programa.

ii. Efetuar a gestéo financeira da execucado defwpgontrolando a alocacdo de recursos
e a realizacdo dos gastos por fonte (BID, LOCALst@: Excedentes e Outras
Fontes);

iii. Acompanhar a execucédo do projeto, gerandddets dos gastos realizados por: Tipo
de Recurso, Subcomponente, Produto e Item do PangRie Aquisicdo), fonte de
recurso (BID e LOCAL) etc;

iv. Acompanhar a entrega dos bens e servigos adosiipelo projeto e permitir a
realocacdo de recursos com aproveitamento dos entasinerentes aos insumos
gue, embora contratado, ndo foram entregues;

v. Complementar o SIAPM na geracdo de informacbemlif;adas para o
acompanhamento da execucdo do Projeto, bem coraocapavisdo de projetos, até
gue o novo SIAPF/SIAPM seja implantado.

Para a CAIXA e COOPE/UCP:

i. Criar banco de dados da execucdo de projetasdiados pelo PNAFM, visando a
obtencdo de relatorios detalhados por: Tipos deumRec de Investimento,
Componente e Produto;

ii. Monitorar a gestéo financeira dos projetos pgEM durante o exercicio, visando
viabilizar o fechamento das demonstracdes finaasemo inicio do exercicio
seguinte.

Atualizacdo dos registros do Sistema SIGFIN

Plano de Aquisicao — PA
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46.1.1

46.1.2

46.1.3

46.1.4

46.15

46.1.6

4.6.1.7

4.7
4.7.1

4.7.2

4.7.3

4.8
48.1

Antes de iniciar a execucdo do projeto,EMUranscrevera todos os Itens do PA do
Plano de Aquisicdo do projeto aprovado pela COORE/Upara o Sistema de
Acompanhamento de Projetos — SIGFIN.

O cadastramento dos Itens do PA deve seegido da inclusdo de todos os produtos que
fazem parte do Plano de Aquisi¢éo do projeto aglo(®&EEMP), na tabela “Produtos”
da planilha “Tabelas”.

Conciliar os totais previstos por produgybcomponente e Tipos de Recursos
cadastrados no SIGFIN com os constantes do prajetivado.

Numerar sequencialmente todos os itensAdoEBsa numeragdo assumira o papel de
cbdigo identificador dos “ltens Or¢camentarios dd.PA

Os Itens do PA devem ser numerados se@lmiecite, para que este codigo identificador
possa ser utilizado para a geragéo de relatérioscdmpanhamento por Componente,
Produto, Item do PA e Tipos de Recursos.

Para cada Item do PA deve ser incluidanowa linha na lista, porque os Itens do PA
lancados em linhas fora da area delimitada conta kerdo desconsiderados pelo
SIGFIN.

Nas revisdes do projeto poderd ocorreciaséo, a alteracdo e a exclusédo de itens do
PA. Como eles possuem cadigos identificadores, #M UWteve adotar as seguintes
precaucdes:

a) providenciar uma copia de seguranca (backu®IG&IN;

b) incluir no SIGFIN os novos ltens Or¢camentarias RIA porventura incluidos no
SEEMP, codificando-os sequencialmente apds o Gltimamero utilizado
anteriormente;

c) zerar os valores previstos para os Itens doXeAvielos do SEEMP, mas que devem
ser mantidos no PA do SIGFIN;

d) verificar se os Itens do PA excluidos do SEEMEujs valores previstos foram
zerados no SIGFIN, néo ficaram indevidamente cddosaexecutar negativo;

e) alterar os valores previstos e as descricGesltdns Orcamentarios do PA que
tenham sido alterados no SEEMP, tomando o cuidadmahter os seus codigos
inalterados no SIGFIN.

Antecipacdes e Reembolsos

As liberagBes de recursos do subempréstimar@eto por meio de antecipacdes e de
reembolsos devem ser lancadas no ambiente de éxefugnceira do sistema SIGFIN.

O langcamento das liberacbes deve ser comptade com o cadastramento da taxa de
cambio apurado com a internalizacdo do recursdei@aa COOPE/UCP informar essa
taxa de conversdo quando da comunicagdo formaledentbolso. A COOPE/UCP
elaborara dois Oficios, sendo um direcionado péalomutuario e outro para a CAIXA,
de modo que sejam adotadas as providéncias pdenen

Para cada liberacdo deve ser incluida uma hiolwa na lista referente a cada um dos
tipos de liberagdo, porque os langcamentos efetuanioinhas fora da area delimitada
como lista ndo serdo computados pelo SIGFIN.

Depositos para Custeio da Contrapartida

Os depositos dos recursos proprios do Suldmatoa conta vinculada do projeto devem
ser lancados no sistema SIGFIN, destacando emaomddiaa a parcela do depdsito que
sera utilizado para cada finalidade.
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4.8.2

4.8.3

4.8.4

4.8.5

4.8.6

4.9
49.1

4.9.2

4.9.3

49.4

4.9.5

4.10
4.10.1

4.10.2

4.10.3

As situacdes mais comuns de depdsitos do @widno na conta vinculada sdo para:
i. o custeio da Contrapartida Financeira devidacada pagamento;
li. custeio da parcela excedente aos valores posu projeto;

iii. o custeio da parcela da fonte BID de paganemfee o Submutuario vai solicitar
reembolso a COOPE/UCP;

iv. a devolucdo para a conta vinculada de valoresados (fonte BID) pela
COOPE/UCP, BID ou Auditoria do Programa (CGU);

V. outros.

Ao receber o reembolso, 0 Submutuario posiecér o recurso, ou entéo, reutilizar esse
recurso como depdsito de contrapartida. Em ambaagiss, as orientacdes para registro
no sistema SIGFIN constam do Manual do SIGFIN.

Importante: Algumas despesas (contrapartida) sdo pagasrdeata pela prefeitura, por

intermédio da tesouraria e de outros bancos, sesap@ela conta vinculada do projeto
na CAIXA. Neste caso, o Submutuério devera lancgasto no sistema SIGFIN por

meio de uma SRD.

No caso das retengfes de impostos, se hoegessidade de efetuar um depdsito na
conta vinculada para a complementacdo da Contid@aFinanceira, esse deposito
devera ser lancado no sistema SIGFIN.

Podera ainda ocorrer que a ContrapartidanE@ia seja custeada com rendimentos de
aplicacdes financeiras do projeto. Também nesse liagera langcamento de registro no
sistema SIGFIN.

Rendimentos de Aplicacdes Financeiras

Os rendimentos de aplicagbes em fundos @stimentos devem ser langcados no sistema
SIGFIN, com data do ultimo dia atil do més.

Os rendimentos de aplicacbes em Cadernef@sugmnca devem ser langcados no sistema
SIGFIN, com data do seu crédito, de acordo contmiexda conta.

No final do exercicio, apés apurado o saldoido de rendimentos de aplicacbes
financeiras, o referido montante deverd ser langamcsistema SIAPM, de modo a
permitir a emissdo dos demonstrativos financeiros.

Os recursos oriundos de rendimentos de gpksafinanceiras devem ser utilizados
exclusivamente para pagamento de despesas de pastitta, sendo vedada sua
utilizacdo para pagamento de encargos do projeto.

Na hipotese do Submutuério ter aportado totalparcialmente contrapartida com
recursos proprios, o saldo de recursos com origemeddimentos que excederem a
necessidade de aporte de contrapartida poderadrasesferidos para o Tesouro do
Municipio/GDF, na condicdo de recursos excedentes.

Pagamentos de Gastos do Projeto

Todos os gastos do projeto devem ser lancadosistema SIGFIN, reproduzindo o
registro contdbil do gasto no SIAPM, ou seja, samisguer ajustes, pois, quando
necessarios estes devem ser providenciados preveame SIAPM.

Da mesma forma, caso necessario, 0 Subriwutlévera registrar no SIGFIN os estornos
ou ajustes dos gastos.

Cada pagamento deverd ser individualizadeneto de uma Autorizagdo de Pagamento
— AP gerada pelo SIGFIN e enviada a equipe loc&AlXA, responsavel pela execucéo
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4.10.4

4.10.5

4.10.6

4.11

411.1

4.12
412.1

4.13
4.13.1

4.14

4.14.1

4.14.2

4.15
4.15.1

do PNAFM, para as providéncias de andlise e procidé de pagamentos junto a
Agéncia.

Ap6s o pagamento, a UEM dever4d complemergaregistros no ambito do sistema
SIGFIN, no que se refere a data do pagamento ecalagédo do referido gasto em uma
Justificativa de Gastos.

Em nenhuma hip6tese o Submutuério, por queisde suas representacdes (Secretarias,
UEM, Outras Unidades), podera autorizar o pagameinedamente a Agéncia bancéria,
posto que essa € uma competéncia exclusiva da CAIXA

As instrucbes operacionais de registrosoedéialhadas no Manual de utilizagdo do
SIGFIN.

Estornos, Ajustes e Devolucbes

O depdsito referente a devolugcdoedpesa glosada (fonte BID) deve ser classificado no
sistema SIGFIN, para caracterizar que esta custedesbesa que deixou de ser elegivel
para o projeto.

Extrato Virtual

O Sistema SIGFIN dispde de funcionalidade paracgerade extrato financeiro que
devera ser equivalente ao extrato bancario da aamtalada do projeto disponibilizado
pela CAIXA.

Tabelas Auxiliares
O perfeito funcionamento do SIGFIN depende tambénatdalizacdo dos atos e fatos
relacionados com o desenvolvimento do projeto nipilic

i. atualizacdo do Plano de Aquisicao;
ii. atualizacdo do cadastro de fornecedores;

iii. atualizacdo dos pagamentos e dos registropnentares (data, vinculagédo de JG,
etc);

iv. conciliacdo financeira e contabil.
Relatorios de Acompanhamento

O SIGFIN disponibiliza diversos relatorios de acampamento nas dimensdes
operacionais, financeiras e contabeis.

A UEM poderé solicitar a COOPE/UCP a criacao deosaelatorios.

Indicadores Financeiros

A Coordenacao Financeira da COOPE/UCP aubitomo alvo a ser alcancado pelos
Municipios, a meta diaria de execucao financeiaga ps seguintes itens: desembolso de
recursos BID, execucdo de gastos, englobando agsscec BID e de contrapartida e,
contratacdo de fornecedores de bens e servicos.
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4.15.2 Meta diaria de desembolso
Calculada da seguinte forma:
valor do financiamento BID X nQ dias (data de hoje - data da
n2 dias (data término de execug¢do/data da contratagdo) contratagdo)
4.15.3 Meta diaria de execugédo de despesas.
Calculada da seguinte forma
valor do projeto (BID + LOCAL) X nQ dias (data de hoje - data da
n2 dias (data término de execug¢do/data da contratagdo) contratagdo)
4.15.4 Meta diaria de contratacdo de empresasdedoeas de bens e servicos
valor do projeto (BID + LOCAL) X nQ dias (data de hoje - data da
n2 dias (data término de execu¢do/data da contratagdo) - contratagdo)
180 dias
4.15.5 Classificacdo de desempenho das Metas
4.155.1 A Coordenacéao Financeira da COOPE/UCRrauilassificagdo de desempenho em 04
(quatro) faixas, a saber: Adequadonceito atribuido aos projetos que estiverem com
desempenho superior & meta diaria; Ateng@mnceito atribuido aos projetos que
estiverem com desempenho entre 80% e 100% da n@eta; ®Preocupacdaconceito
atribuido aos projetos que estiverem com desempeférior a 80% e superior a 50% da
meta diéria; e, Criticoconceito atribuido aos projetos que estiverem desempenho
inferior a 50% da meta diaria.
4.15.5.2 Importante destacar que o fato do projg@mestar apresentando desempenho satisfatério
nao implica em qualquer ndo conformidade com asasedo programa, mas, por certo,
indica aos gestores do projeto que necessariozsadfagcdo de medidas que garantam a
plena execuc¢éo do projeto dentro dos prazos regulznes.
4.16 Conciliagdo de dados e registro do projeto
4.16.1 Com o Saldo da Conta Vinculada/Aplicactes
4.16.1.1 A UEM devera copiar/registrar no SIGFIN, na data fio periodo a ser conciliado, os
saldos informados no extrato bancario. O sistenh@FI8l indicara eventuais
divergéncias que deverao ser tratadas antes daa@ao da Justificativa de Gastos.
4.16.1.2 A Coordenacdo Financeira da COOPE/UCP acompanhardbalho de conciliacéo e

auxiliard a UEM no tratamento das inconsisténcias.
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4.16.2
4.16.2.1

4.16.2.2

4.16.2.3

4.16.2.4

4.16.2.5

4.16.2.6

4.16.2.7

4.16.2.8

4.16.2.9

4.16.3
4.16.3.1

4.16.3.2

4.17
4.17.1

Com as Justificativas de Gastos/DRDE (SIAPM)

Os totais dos gastos (pagamentos) do SIGFIN pde f(BID e LOCAL) e por moeda
(R$) devem ser iguais aos acumulados da Justficate Gastos que acompanha a
Posicdo do Fundo que estiver sendo apresentada D& PE/UCP.

Para localizar eventuais diferengcas nos acumulalbss pagamentos, a UEM deve
comparar o total dos pagamentos do SIGFIN porfihadiva de Gastos com o total da
respectiva Justificativa de Gastos disponivel né&P#, ai incluindo os ajustes
(lancamentos de estorno e ajuste).

Identificada a Justificativa de Gastos que apresdiferenca, serd necessario comparar
os registros do SIGFIN com os registros do SIAPMestes com as Autorizacbes de
Pagamento (modelo 2-G) para identificar onde edifeeenca.

A UEM deve utilizar o modelo “2-L — Pedido de AkeBo de Registros Contdbeis no
SIAPM” para solicitar a CAIXA a correcao de registmo SIAPM.

Para maior seguranca em relacdo a exatiddo daliagéoi recomenda-se também
comparar os totais de pagamentos por Tipos de Rederinvestimento do SIGFIN, em

cada fonte (BID e LOCAL) e em moeda (R$), os acachos das Justificativas de Gastos
e DRDE.

No encerramento do exercicio, além dos gastos,&anus totais de recursos por fonte
(BID e LOCAL) em R$ devem ser iguais aos apresestacd DRDE do exercicio, apos
ser ajustado com os saldos de rendimentos de gipfisafinanceiras e de recursos
préprios.

O total dos recursos da fonte BID do SIGFIN devagel ao valor apresentado na linha
“Antecipado”, da dltima Justificativa de Gastos, igual ao acumulado do DRDE, no
caso de encerramento de exercicio.

O total dos recursos da fonte LOCAL do SIGFIN dseeigual ao valor acumulado do
DRDE, apés este ser ajustado no final do exercécimy os saldos dos rendimentos de
aplicacdes financeiras e de recursos préprios.

Para localizar eventuais diferencas dos recursod,recessario conferir as liberacdes, os
rendimentos e os depdsitos na conta vinculada, pinatificar eventuais erros ou
langamentos omitidos.

Com os Gastos Realizados por Componente (SIAPM)

A Ultima etapa da conciliacdo consiste em verifisg os gastos realizados por
componente do SIGFIN, por fonte (BID e LOCAL) e pbipos de Recurso de
Investimentos sdo iguais aos do relatério dos GaRalizados por Componente do
SIAPM.

Uma vez identificadas eventuais diferencas entreatses realizados por componente
dos dois sistemas, serd necessario filtrar no $IGY pagamentos classificados no
componente que esta apresentando diferenca panaa @juda da CAIXA, compara-los
com os registros do SIAPF/SIAPM e com as Autorieagdie Pagamento (modelo 2-G) e
identificar em qual sistema existe(m) lancamentefsfuado(s) incorretamente.

Migracao do Banco de Dados para Novas Versoes di&sEIN

Conforme orientagbes contidas no Manual idter8a SIGFIN, o banco de dados néo
sofre interferéncias com atualiza¢6es do SIGFINmi®gerem altera¢éo na estrutura do
banco de dados. Por exemplo, criacdo de relafariasutencdes corretivas, etc. Na
hipétese de alteracéo da estrutura do banco desdadeOOPE/UCP solicitard o arquivo

74



a UEM, providenciara o incremento na estrutura oldera o referido arquivo para
continuidade de sua utilizacao.

4.18 Outros procedimentos - SIGFIN

4.18.1 Quando houver necessidade de alteracdondo ba dados, a Coordenacédo Financeira da
COOPE/UCP emitira orientacdes especificas a resgegses procedimentos.

4.18.2 Trimestralmente (até 30 dias ap6s o enceromdo trimestre civil), a UEM devera

enviar para a COOPE/UCP, o banco de dados do Sl@EWidamente conciliado nas
esferas financeira e contabil.

4.18.3 Para o envio de banco de dados, a UEM deniizd@r ferramenta disponibilizada pela
COOPE/UCP em sua pagina na internet, no endevegw.ucp.fazenda.gov.bno
ambiente “Acesso Restrito”.

m BRASIL Acesso a informacdo Participe Servigos Legislagdo Canais

Ir para o contetido [l Ir para o menu Ir para a busca Ir para o rodapé [ ACESSIBILIDADE ~ ALTO CONTRASTE ~ MAPA DO SITE

Unidade de Coordenacdo de Programas - UCP COOPE/SGE/SEMF

Coordenagao-Geral de Programas e Q
Projetos de Cooperagéo - COOPE

MINISTERIO DA FAZENDA

Perguntas Frequentes | Contato | Quem é Quem | Acesso Restrito

i=E = 25T =
Quem Somos DESTAQUE
4.18.4 No referido ambiente, o usuario sera traidsfepara o portal de troca de arquivos, no

enderecdittps://www.ucp.fazenda.gov.br/arquiva® qual devera utilizar login e senha
especificos para poder realizar as operac6es delatve upload.

Perguntas Frequentes | Contato | Quem & Quem | Acesso Restrito

SEEMP SIGFIN CATIR ESAF

Nome do Usuario ‘ | ‘

Senha ‘ |

Esqueceu sua senha?

Se vocé esquecel a sua senha, podemos enviar uma nova para vocé
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MODULO IV — MONITORAMENTO E AUDITORIA DO PROJETO
CAPITULO | - MONITORAMENTO

1. Instrumentos para o Monitoramento dos Projetos Mungipais

Os projetos serdao monitorados pelos seguintesimstitos:

(i) SEEMP - Sistema de Elaboracdo, Execucéo e M@miento de Projetos. Esse sistema
permite 0 acompanhamento da execucao fisica eckirandos Projetos PNAFM até o nivel
de insumos. O sistema permite 0 monitoramento ¢ralenperiodico dos produtos assim
como 0s avangos da operacao.

(i) Visitas Técnicas da COOPE/UCP

(iii) Relatério de Monitoramento do Projeto Munialp

(iv) Conjunto de Indicadores

(v) Relatério de Concluséo do Projeto

(vi) Outros instrumentos a serem instituidos pelOPE/UCP, se necessario.

2. Procedimentos para o Monitoramento dos Projetos Muigipais
O Monitoramento dos projetos municipais sera radbzda seguinte forma:

2.1 Sistema de Elaboragdo, Execucdo e MonitoramenRyaetos — SEEMP
O sistema dispde de funcionalidades que pernotemonitoramento das atividades de aquisicdo dos
insumos do projeto. Essas funcionalidades encorgeamas abas: Aquisicdo, Fluxo de Aquisicles,
Produto e Monitoramento.

Por meio dessas fungBes é possivel a interacéi® @ COOPE/UCP e a UEM da forma
resumidamente descrita abaixo:
0] A equipe da UEM recebe a mensagem, via SEEMP zailo a funcionalidade
Acompanhamento em projeto) e verifica as obsersigokcitacoes registradas pela equipe de
Monitoramento da COOPE/UCP, sobre o projeto, dadogeral.
(i) A UEM abre o projeto em execucdo no sistema, eeri atualiza o Fluxo de Aquisi¢édo, na
aba “Aquisi¢cfes”, para cada produto. Registra fasrimac6es, para os itens que ja foram executados.
(i) Em seguida, acessa as “abas Produto e Monitoraimepéoa verificar e analisar as
consideracfes da equipe de monitoramento para duforce depois 0s comentarios para cada
atividade.
(iv) A UEM inclui suas considerac¢des para cada atividademesma “aba de Monitoramento”,
para cada produto, quando for pertinente.
(v) Ao finalizar as inclusdes, elabora a mensagemS#EBMP, (Menu Comunicagdo), e marca o
responséavel pelo monitoramento do projeto na COOEE/e os demais interessados. O conteddo da
mensagem € sobre o projeto como um todo e algodsijas que merecem destaque.
(vi) Podera, também, enviar um email, para o Monitoréamnéa COOPE/UCP, sinalizando que o
projeto foi atualizado no SEEMP.
(vii) A periodicidade do monitoramento no Sistema é ooati porém todas as vezes que a
COOPE/UCP enviar a mensagem via SEEMP (Menu Comgéi), a UEM devera proceder
conforme os itens acima.
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2.2 Visitas Tecnicas:
Sempre que necessério a COOPE/UCP destacara emuigidisciplinar para visitas técnicas as
Unidades de Execucdo Municipal.

(i) O carater de cada visita sera divulgado angelzimente bem como a equipe a ser deslocada e o
periodo. Fica a cargo da UEM disponibilizar locdéguado e avisar, com a devida antecedéncia aos
participantes, para que reservem agenda no peindamdo. Ao final de cada visita seré elaborada,
pela equipe da UCP, uma ata registrando a visilaencaminhamentos acordados.

2.3 Relatério de Monitoramento do Projeto Municipal:

Trata-se de planilha eletrénica Excel, por meiquial a COOPE/UCP executa a analise periddica do
desempenho do projeto.

(i) A analise de desempenho se faz em duas dimenageimeira, pela UEM, que controla e registra
as informacdes, referentes a execucdao fisica,d@iane contratos firmados, efetuando uma avaliagédo
qualitativa, produto-a-produto e atualizando ose@atdrios gerais do projeto.

(i) A segunda, pela COOPE/UCP, que analisa agrrdQdes registradas pela UEM e efetua seus
registros nos devidos campos.

(iif) O acompanhamento nos dois niveis permiteragizado continuo, busca as melhores decisdes e 0
amadurecimento da gestao do projeto.

(iv) O modelo da planilha encontra-se disponivelsitam da UCP no seguinte endereco eletrénico
www.ucp.fazenda.gov.br. Esse relatorio tem periddate trimestral e podera sofrer alteragdes sempre
que a UCP avaliar pertinente.

Descrigdo da rotina de envio e recebimentoelatBrio de Monitoramento:

(i) A UEM recebe a planilha enviada pela COOPE/U&Raliza as informacdes conforme orientacdes
contidas na aba “manual”’. Apos a atualizagdo, a WEMblve a planilha para a COOPE/UCP por
meio de correio eletrbnico. A planilha deve ser idada para a caixa postal
monitoramento.pnafm@fazenda.gov.br

(i) A Coordenacdo de Monitoramento avalia os iadmres quantitativos de cada produto e os
comentérios feitos pela UEM e em seguida elabodhagnostico e as proposicfes de agbes de
incremento para o projeto.

(iif) O passo seguinte € a devolucdo da planilha paUEM com a avaliacdo, as recomendacfes e
observacdes a serem adotadas pela UEM.

2.4 Conjunto de Indicadores

(i) O estabelecimento do grupo de indicadoresliauxo acompanhamento de desempenho
fiscal e administrativo dos municipios e em conéegia no alcance dos objetivos apontados pelo
programa.

(i) Com isso, fica estabelecido um conjunto delidGadores, abaixo citados, os quais
permitirdo subsidiar as analises de reavaliagdopdudutos e projetos a luz das metas e resultados
definidos no Planejamento Estratégico do Projeto.

(iii) A apuracéo dos indicadores sera realizagla RFOOPE/UCP, por intermédio da coleta de
dados de sistemas publicos, assim, desonerandéMssldle atividades operacionais, e apos publicara
os resultados apurados.

(iv) O detalhamento da sistematica de apuracdo ddaks tratados serd objeto de documento
especifico a ser divuldado pela COOPE/UCP formadinae definindo o célculo, periodicidade e
demais dados técnicos de cada indicador.
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Segue abaixo a descricdo resumida dos indicadores.
241 Indicadores Fiscais

Esse grupo de indicadores destaca a evoldedagumas variaveis fiscais de cada municipio.
Sendo possivel a partir desse, observar se hogumalmudanca de tendéncia a partir da adog¢éo do
programa PNAFM pelo municipio.

(i) Receita Corrente Liquida: a RCL € o somatoras deceitas tributarias, de contribuiges,
patrimoniais, agropecudrias, industriais, de sesyictransferéncias correntes e outras receitas
correntes do ente da Federacao, deduzidos algunsseakplicitados pela propria LRF (“a contribui¢éo
dos servidores para o custeio do seu sistema ded@neia e assisténcia social e as receitas
provenientes da compensacao financeira citada93alg art. 201 da Constituicdo.").

(i) Receita Prépria: Arrecadacbes pelas entidgulddicas em razdo de sua atuacdo econdmica no
mercado. Estas receitas sdo aplicadas pelas moéprimlades geradoras, em geral autarquias,
fundacgbes, fundos e empresas publicas.

(iii) IPTU e ISS: Receita de Imposto sobre a Pextaide Territorial Urbana e Receita de Imposto
sobre Servicos.

(iv) Receita Tributaria: toda fonte de renda quevdeda arrecadacao estatal de tributos, dos gaais
espécies os Impostos, as Taxas, as Contribuicoddetteoria, os Empréstimos Compulsérios e as
Contribuicdes Especiais.

(v) Investimentos: Despesas de capital destinadgdamejamento e & execucdo de obras publicas, a
realizagdo de programas especiais de trabalhoquisigiio de instalagdes, equipamento e material
permanente.

(vi) Pessoal e encargos sociais: Despesa com omeaga pelo efetivo servico exercido de
cargo/emprego ou fungdo no setor publico, quel awi militar, ativo ou inativo, bem como as
obrigacdes de responsabilidade do empregador.

24.2 Indicadores da Qualidade da Gédiaacipal

O grupo de indicadores abaixo é relevante parasetonar a qualidade da administragdo municipal
dos participantes do PNAFM, seja ho ambito dasteeceu das despesas.

(i) Receita Prépria: varia entre 0 e 1, sendo giredize sera definido pela razdo da Receita Prépria
sobre a Receita Corrente Liquida. Assim, o indicesl, caso a razdo seja maior do que 50%; 0, caso
a razao seja igual a zero; e, no caso intermediduis vezes o valor adquirido na razao.

(il) Gastos com Pessoal: varia entre 0 e 1, sendagndice sera definido pela razdo dos Gastos com
Pessoal sobre a Receita Corrente Liquida. Assiantd em conta a LRF, o indice seria 1, caso a
razdo fosse inferior a 30%; 0, caso a razao fagserier a 60%; e, no caso intermediério, o indicado
seria (1,6 — duas vezes a razao).

(i) Investimentos: varia entre 0 e 1, sendo gu@dice sera definido pela razdo dos Investimentos
sobre a Receita Corrente Liquida. Assim, o indicsl, caso a razao seja maior do que 20%; 0, caso
a razao seja igual a zero; e, no caso intermedi@rioo vezes o valor adquirido na razao.

(iv) Liquidez: varia entre 0 e 1, sendo que o iadiera definido pela razdo do (Caixa — Restos a
Pagar) sobre a Receita Corrente Liquida. Assimdizé seria 1, caso a razao seja maior do que 25%;
0, caso a razao seja menor do que zero; e, nartesmediario, (0,4 + 2,4 vezes a razao).

(v) Custo da Divida: varia entre 0 e 1, sendo quedice sera definido pela razdo dos gastos com
Juros e Amortizagfes sobre a Receita Liquida Resaim, o indice seria 1, caso a razao seja igual a
zero; 0, caso a razao seja maior do que 13%; easwintermediario, 1 — (razdo/0,13).

(vi) Elasticidade PIB da arrecadagdo municipal: zio, respectivamente, entre as variagbes da
arrecadacéo tributéria e do produto municipal, esndados ja devidamente deflacionados. Pode-se
verificar isso para qualquer tributo, ou para umjaato deles, e a interpretacdo € bastante simples,
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qual seja, 0 quanto a elevacdo de 1% do produtdcipah propicia, em pontos percentuais, de
elevacdo da arrecadacdo de determinado tributonozpnjunto deles.

Quando necesséario a COOPE/UCP demandara a UEM dada@®mpdem tais indicadores.

A publicagdo dos resultados dos indicadores séeagderiodicamente no site da COOPE/UCP.

2.5 Relatério de Conclusao do Projeto - PCR

Ao final do projeto o municipio deve elaboraremeter a COOPE/UCP o Relatorio de
Concluséo do Projeto — PCR (Project Conclusion Repsigla em inglés).

Nele devem constar os indicadores estratégicdd=RN somados aos resultados alcancados
pelo projeto, para cada produto executado, assimo@s analises e ponderacdes, de acordo com a
realidade de cada municipio.

O PCR, modelo de relatério elaborado pelo Bl eésponivel no sitio da COOPE/UCP e
serad encaminhado para cada UEM, por e-mail, nbdmaxecucéo do projeto do municipio.

O prazo de entrega do PCR é de 60 dias ap6s @el@ncerramento do projeto.

Ao final da execucédo de todos os projetos muaiside uma etapa do programa (PNAFM
II, PNAFM Il ou tranche), a COOPE/UCP elabora deéR@&io de Concluséo dos Projetos Municipais,
o PCR consolidado daquela etapa do programa. Tatorne sera encaminhado ao BID e
disponibilizado no sitio da COOPE/UCP.

Além da apresentacdo do Relatério de Conclusadrodgeto (PCR), de acordo com a
Clausula 4.06 do Contrato de Empréstim®248/OC-BR, o municipio devera compilar, arquigar
manter atualizados, por 3 (trés) anos contadogndbda execucdo do Programa, a documentacéo e a
informacédo de suporte do Programa que permita BoeBl Ministério da Fazenda realizar a avaliacao
ex-post, caso considere conveniente.

A nédo entrega dos relatérios e demais instrunsetd monitoramento e controle nos prazos
estabelecidos pela UCP caracterizando, também,soudgrimento de obrigacbes contratuais e
regulamentares do Programa, ensejardo sangdesteaanenicipal, conforme consta da seg¢ao de
sancdes desse Manual Operacional.
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CAPITULO Il — AUDITORIA

1.
11
111

112

1.13

1.13.1

1.2
121

1.2.2

1.2.3

124

1.25

1.3
131

Auditoria do PNAFM
Normas de Auditoria do PNAFM

O BID considera que o desenvolvimento institucias@lSubmutuario deve contemplar
mecanismos de gestdo e controle financeiro, indusd que se refere ao controle da
aplicacado dos recursos destinados ao financianten®vojeto de Modernizacao.

Nesse sentido, a UNIAO, por meio do Ministério daéhda — MF, firmou contrato de
Agente Financeiro com a CAIXA ECONOMICA FEDERAL —-ALXA, visando
disponibilizar sistema de controle de execucdo ecldboracdo dos Demonstrativos
Financeiros, sendo obrigatorio o uso do referidtesia por parte dos Submutuarios.

Para fins dessa etapa do programa PNAFM, o sisfengestao e controle financeiro sera
o sistema SIAPM, que, eventualmente, podera sestigtido ou incorporado por outro
sistema definido pelo Ministério da Fazenda — MF.

Nesse caso, cabera ao MF obter do BID a ndo objsg@ouso do novo sistema, ficando
garantido ao Banco o conhecimento das caractassgc funcionalidades do sistema
proposto pelo Mutuario e explorar ao maximo a filgdade de considera-los para a
gestdo financeira e geracdo dos relatérios finamealo projeto. No caso em que se
identifiguem fragilidades que limitem esse uso,al@w ser acordados planos de melhoria,
a fim de permitir a eliminacdo dessas fragilidagasa que o referido sistema seja
utilizado.

Auditorias do Projeto

A Controladoria-Geral da Unido — CGU, quéneéwada a Presidéncia da Republica, sera
a instituicdo responséavel pela auditoria oficial RMAFM, conforme acordado entre o
BID e o governo brasileiro.

A CGU podera realizar, periodicamente, agiaggs auditorias:

| - Semestral Ex pos), no prazo de 90 dias - das Solicitacbes de Deslsmbe
respectivas justificativas;

Il - Anual (Ex pos}, no prazo de 120 dias - das Demonstragdes Fimasce

O Ministério da Fazenda e o0s Submutuarios podexddratar, com recursos do
financiamento, firmas consultoras para auxiliar @UCna realizagdo das auditorias de
rotina.

O BID e a COOPE/UCP poderdao ainda solicitar queubn#ituario contrate firmas
auditoras, com recursos proprios, para realizadéaia de um projeto especifico.

Os procedimentos operacionais para uso do SEEMP, @e realizar as operag¢des aqui
abordadas, estdo disponiveis no sitio da COOPE/U@B endereco
www.ucp.fazenda.gov.br

Atendimento as Recomendacdes de Auditoria

Apbs o encerramento dos trabalhos de awditowi &mbito das acBes e contratacdes
realizadas pelo Submutuario, as constatagfes, esmagdes e solicitagdes de
providéncias e esclarecimentos sdo apresentadangiorde relatérios de auditoria que
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poderdo ser entregues diretamente a UEM ou evemdnéd, consolidados com outros
relatorios de auditorias e apresentados & COOPE/UCP

1.3.2 Os apontamentos de auditoria devem ser radpst no sistema SEEMP para fins de
gestdo e acompanhamento das providéncias, sendaajé@enbito do sistema SIGFIN, a
UEM devera efetuar os registros que eventualmeméquem modificacdo dos registros
constantes dos demonstrativos financeiros e ddagées de contas. As providéncias
inerentes as recomendacbes de auditoria, em casfai@®@, deverdo ser objeto de
comentério e registro em Notas Explicativas as Detnacdes Financeiras, as quais
deverdo estar registradas no sistema SIGFIN.

1.3.3 Por meio do sistema SEEMP, a COOPE/UCP encamimisaréatérios de auditoria para
conhecimento do Submutuario.
1.3.4 Ao receber da COOPE/UCP o aviso de inclusdo nemrs&siSEEMP das recomendacdes

Y

da CGU, o Submutuario deve adotar imediatas pracidé visando a correcdo das
impropriedades constatadas pela equipe da CGUealizau a auditoria do projeto.

135 As providéncias adotadas devem ser informadas aREDBCP no prazo estabelecido
quando da inclusé@o das recomendacdes de auditoBatamutuério no sistema SEEMP.

1.3.6 Existindo recomendacéo de ajustes (glosagpsi®ms ndo considerados elegiveis para o
PNAFM, visando a evitar a suspensao de novas {ibesmao Submutuario, a UEM deve
providenciar a devolucédo da parcela de recurs®dgara a conta do projeto.

1.3.7 No caso de a UEM discordar da recomendacamlaa, ela deverd incluir sua
justificativa no sistema SEEMP.

1.3.8 Se a CGU reconsiderar a recomendacao de jglakvolvida pelo Submutuario para a
conta vinculada do projeto, a UEM podera solicitarcorrespondente reembolso a
COOPE/UCP.

1.4 Sancdes por descumprimento de regras

14.1 A COOPE/UCP mantera permanente didlogo com o Mupinicipor meio do sistema

SEEMP ou de documentos formais, de maneira quejetpresteja sempre em plena
conformidade. Na hipotese de comprovado inadimpfeadas regras do programa, das
obrigacdes previstas no contrato de subempréstinsase obrigacbes previstas no
Regulamento Operacional — ROP e deste Manual Opaec— MOP, poderdo ser
aplicadas as seguintes sancdes:

DEMONSTRATIVO DE SANCOES CONTRATUAIS

OCORRENCIA SANGAO METRICA DE AVALIACAO
Inadimplemento com a obrigacdo de pagamento| dos Notificag8o da CAIXA caracterizando inadimplemento
1 | encargos previstos n&LAUSULA QUARTA do Suspensdo de desembolso | com as providéncias de execugdo das garantigs d
contrato de subempréstimo contrato de subempréstimo

Inadimplemento com a obrigacdo de apresentacdlo de
2 | prestacdes de contas e de elaboracdo das DeméesiracSuspensdo de desembolso
Financeiras do Programa

Notificagdo da COOPE/UCP ao Municipio, por mgi
de Oficio

[o]

Inadimplemento com a obrigagdo de apresentacda dos
3 | relatérios de monitoramento [Relatérios de Progress Suspensdo de desembolso
Relatérios de Impacto]

Notificagdo da COOPE/UCP ao Municipio, por mgio

de Oficio

Notificagdo da COOPE/UCP ao Municipio, por me
de Oficio

Outras obrigacdes contratuais que possam implicg] o]

e
- Suspensdo de desembolso
riscos de desembolso para o programa P
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Falta de providéncias para correcdo de registejsstes
e glosas ) determinadas pela Auditoria

Suspensdo de pagamento ao
fornecedor

Notificagdo da COOPE/UCP ao Municipio, por mgi

de Oficio

Falta de providéncias para aporte de recursos
contrapartida

Slapensdo de pagamento ao
fornecedor

Notificagdo da COOPE/UCP ao Municipio, por mgi

de Oficio

Inadimplemento das obrigacdes contratuais que veraha

Demonstracdes Financeiras do Programa

7 | gerar ressalvas ou falta de opinamento |[nas

Vencimento antecipado da
divida

Notificagdo da COOPE/UCP ao Municipio, por mg
de Oficio

Observacgées:

(i.) Na hipétese do contrato estar 100% (cem por cento desembolsado) e ocorrendo a incidéncia das situagdes previstas nos itens 2, 3 e 4 desta tabela
demonstrativa, a COOPE/UCP podera determinar a suspensdo temporaria dos pagamentos aos fornecedores, de modo que as pendéncias ndo sofram

novos impactos.

(ii.) O vencimento antecipado da divida estd previsto na clausula décima-oitava do contrato subempréstimo.
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