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1.  CONCEITOS BASICOS, DIRETRIZES e RECOMENDAGOES TECNICAS

1.1 Finalidade do regulamento

1.1.1 Este Regulamento Operacional (ROP PNAFM - 2° Fase) estabelece as
normas e procedimentos que regem a concessdo de subempréstimos e a
elaboragcdo, execugdo, monitoramento e avaliagdo de Projetos para
modernizagado e fortalecimento institucional da gestdo administrativa e fiscal
dos municipios brasileiros, no ambito do Programa Nacional de apoio a
Gestdao Administrativa e Fiscal dos Municipios Brasileiros (PNAFM 22
Fase), aprovado pela Diretoria Executiva do BID.

1.1.2 A observancia das normas contidas neste Regulamento, previamente
aprovado pelo BID, sera condigéo para participagdo na 2% Fase do PNAFM.

1.2 Siglas e abreviaturas

1.2.1 A seguir se definem os termos, siglas e abreviaturas mencionadas neste
Regulamento:

BID Banco Interamericano de Desenvolvimento

CadSinc Cadastro Nacional Sincronizado

CAIXA Caixa Econémica Federal

COFIEX/SEAIN/MP

Comissao de Financiamento Externos da Secretaria de Assuntos
Internacionais do Ministério do Planejamento

ECD Escrituragéo Contabil Digital

EFD Escrituragéo Fiscal Digital

EFAs Demonstragées Financeiras Auditadas

EMPRESTIMO Contrato de Empréstimo entre o BID e a Uniédo

ESAF Escola de Administracdo Fazendaria do Ministério da Fazenda

JG Justificativa de gastos

LOA Lei Orgamentaria Anual

LRF Lei de Responsabilidade Fiscal

MF Ministério da Fazenda

MUTUARIQ Contratante do empréstimo com o BID

SUBMUTARIO Municipio contratante de subempréstimo com a CAIXA

NF-e Nota Fiscal Eletrénica

PA Plano de Aquisigao

POA Plano Operacional Anual

PROGRAMA Programa Nacional de apoio a Gestdo Administrativa e Fiscal dos Municipios
Brasileiros (PNAFM 2° Fase)

PROJETO Projeto apresentado e aprovado pelo municipio, nos termos do ROP
PNAFM 2° Fase

PROJETO BRASIL Projeto de Reforgo da Capacidade Institucional em Municipios

MUNICIPIOS Selecionados para Redugao da Pobreza, acordado entre 0 BID e a
Unido Européia

Regulamento / ROP- Regulamento Operacional da 2° Fase do PNAFM

PNAFM 2° Fase

SEEMP Sistema de Elaboragéo, Execug¢ao e Monitoramento de Projetos,
utilizado pelo PNAFM

SFC/CGU Secretaria Federal de Controle Interno, Orgéo da Controladoria Geral da
Uniao, responsavel pela auditoria do Programa

SIAFI Sistema Integrado de Administragao Financeira do Governo Federal
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SPED Sistema Publico de Escrituragéo Digital
STNMF Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda
SUBEMPRESTIMO Contrato de Subempréstimo entre a CAIXA e o Municipio
Ucp Unidade de Coordenagao do Programa
UEM Unidade de Execugao Municipal.

1.3 DIRETRIZES E RECOMENDA(}()ES TECNICAS

1.3.1

1.3.2

A 2% Fase do PNAFM deve integrar o esforgo permanente do Governo
Brasileiro no sentido da manutencdo da estabilidade social e
macroecondmica, por meio de acdes de ambito nacional e local com foco em:

(i) Busca da exceléncia na acdo do Estado: (a) ado¢cdo das melhores
praticas e dos mais modernos conhecimentos e instrumentos de
gestdo, visando a eficiéncia, eficacia e efetividade da gestédo
administrativa e fiscal; (b) elevagcdo da propor¢do do gasto publico
municipal, em relagdo ao seu gasto total, suportada por receitas
proprias do municipio; (c) disponibilizacédo, para o cidadao, de servigos
municipais em maior quantidade e melhor qualidade.

(i) Incentivo a pratica da transparéncia na gestao: (a) divulgagao periddica
da execugao do orgcamento e dos atos da gestado publica municipal; (b)
participagao da populacéo no planejamento e definicdo do orgamento e
do plano de investimento municipais; (c) avaliagédo e revisao das agoes
do poder publico mediante utilizacdo de mecanismos que oferegcam
oportunidade de formacédo de opinido e de efetiva participagédo da
populacéo.

(iii) Busca de maior equidade econémica e social: (a) promogao da justica
fiscal, mediante efetiva arrecadagdo dos tributos municipais; (b)
promogao de justiga social, com oferecimento de oportunidades iguais,
a todos os cidadados, de acesso aos bens e servicos publicos
oferecidos pela administragdo municipal, com foco nas areas
administrativa e fiscal.

(iv) Minimizagdo das disparidades técnicas e operacionais nas
administragdes fiscais municipais, com estabelecimento de bases para
a integracao dos diferentes sistemas fiscais.

Neste contexto os Projetos municipais no ambito do Programa devem ser
destinados a:

(i) Introduzir modelo de gestdo com foco nos clientes (sociedade) e
voltado para resultados, definindo de forma clara as fungcbes e as
responsabilidades da administracdo publica municipal, inclusive quanto
a estratégia e aos procedimentos de concessdo, privatizacdo e
terceirizagcao dos servigcos publicos municipais.

(i) Instituir uma politica abrangente e transparente de recursos humanos,
dimensionando um quadro de pessoal consistente com as reais
necessidades da administracao publica municipal.
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1.3.3

(iif)

Implantar métodos e instrumentos de planejamento e de elaboragao do
orcamento municipal, dentro de um contexto de transparéncia e de
participacao da populacao.

Integrar a administragéo financeira e implantar controles automatizados
para a Programacdo e a execugao or¢amentaria e financeira, assim
como para a consolidacdo da auditoria e do controle interno dos
Municipios.

Aperfeicoar o controle do cumprimento das obriga¢des tributarias, por
parte do contribuinte, mediante a implantacdo de novas técnicas e
metodologias de arrecadagdo, de fiscalizacdo e de cobranga
administrativa e judicial da divida tributaria.

Habilitar as prefeituras municipais para o melhor exercicio das fungdes
relevantes de educacéo fiscal e de atencéo ao cidadéo.

Apoiar as autoridades e os lideres municipais na implantacdo de uma
administrag&o publica centrada nos deveres e direitos do cidadéo.

Finalmente, a 2 Fase do PNAFM devera atender as seguintes
recomendacodes técnicas:

(i)

(ii)

Integragao dos Fiscos: Promocao da integracdo dos fiscos nas trés
esferas de governo, tornando mais efetivo o sistema fiscal vigente, por
meio de:

(@) Harmonizagédo de informag¢des cadastrais das pessoas juridicas
e demais entidades, permitindo maior eficiéncia e eficacia na
administracao tributaria, por meio da integragédo ao CadSinc —
Cadastro Sincronizado Nacional.

(b) Implantacdo do SPED — Sistema Publico de Escrituragéo Digital,
que abrange a Escrituragdo Contabil Digital (ECD), a
Escrituragcao Fiscal Digital (EFD) e a Nota Fiscal Eletrénica (NF-
e).

(c) Incentivo ao compartiihamento de solugdes técnicas e a
cooperacao interinstitucional na area fiscal, formando redes de
conhecimento que disseminem informacbes, idéias e boas
praticas.

Sustentabilidade Fiscal e Crescimento Econdomico: Fortalecimento
do equilibrio e da sustentabilidade fiscal e implementacdo de medidas
de desoneragéao e aperfeicoamento do sistema tributario vigente, como
condicao para acelerar o crescimento econdémico, por meio de:

(@) Ampliagdo da base de contribuintes e elevagao dos niveis da
arrecadacao potencial, inclusive, por meio da reducdo da
informalidade.

(b)  Desoneragéao e aperfeicoamento do sistema tributario vigente.
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(iii)

(iv)

Controle da expansdo da despesa e aperfeicoamento da
qualidade do gasto publico.

Redugdo da divida publica, com aprimoramento de seus
mecanismos de gestao e de controle.

Promocao do equilibrio e da sustentabilidade fiscal.

Andlise dos impactos da gestdo fiscal para o crescimento
econdmico, com adogédo de medidas de articulagéo e integragcao
com as demais areas de governo.

Transparéncia e Controle Social: Implementacdo de mecanismos de
transparéncia e de prestagdo de contas na area fiscal, ampliando a
interlocu¢édo com o contribuinte-cidadédo e viabilizando o exercicio do
controle social e a cooperagdo da sociedade com a administragéo
fazendaria no combate a fraude e a sonegacéao, por meio de:

(@)

(f)

Aperfeicoamento dos sistemas de gestdo orcamentaria e
financeira, com disponibilizacdo das suas informagdes por meio
de instrumentos que utilizem linguagem simples e sejam
acessiveis ao contribuinte-cidadao.

Aperfeicoamento dos servicos de atencdo ao contribuinte-
cidad&o.

Implementacdo de mecanismos que viabilizem e/ou facilitem o
exercicio do controle social.

Disponibilizagédo do acesso a todos os dados e informagdes
fiscais, que nao sejam sigilosos, integrando-os as redes de
ambito nacional/internacional.

Implementagdo de mecanismos que viabilizem a cooperagao da
sociedade com a administracao tributaria, no combate a fraude e
a sonegacao.

Implementagdo de Programas de educagao fiscal para o
exercicio da cidadania.

Aperfeicoamento da Gestao Fiscal: Aperfeicoamento da gestéao fiscal
de forma integrada (entre as diversas areas que a compdem) e
articulada com as trés esferas de governo, com o objetivo de alcangar
um equilibrio fiscal sustentavel, por meio de:

(@)

(b)

Controle da evasao, da fraude e da sonegacéo fiscal, por meio
de mecanismos de gestdo do risco e de planejamento na
administracao tributaria.

Harmonizagcdo de condutas e procedimentos fiscais, tornando
mais célere a identificagcao de ilicitos tributarios.

Elevacdo da produtividade do trabalho da administracao
tributaria, com repercusséao positiva no nivel de arrecadacao.
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21
211

2.2
221

222

(d)  Aperfeicoamento da gestdo orgcamentaria e financeira, com
integragao de seus sistemas gerenciais.

(e) Expanséao e atualizacido dos sistemas de apoio a administracao
do gasto publico e a descentralizagao da gestéo financeira.

(f) Aperfeicoamento dos mecanismos de auditoria e controle da
qualidade do gasto publico.

(@) Aperfeicoamento dos mecanismos de gestdo do contencioso
fiscal e de realizagao do crédito tributario.

(h)  Aplicagdo do principio da economicidade a logistica das
compras governamentais, promovendo a agilizagao, qualidade e
seguranga das aquisicdes e contratagdes.

DESCRIGAO DA 2% FASE DO PNAFM
Objetivo do Programa

O objetivo geral da 2% Fase do PNAFM ¢é contribuir para a integragdo dos
fiscos e para a modernizacdo da gestdo administrativa, fiscal, financeira e
patrimonial dos municipios brasileiros, tornando mais efetivo o sistema fiscal
vigente, em cumprimento as normas constitucionais e legais brasileiras. Para
o alcance deste objetivo a 2% Fase do Programa estad estruturada em dois
Componentes e respectivos Subcomponentes, conforme descrito a seguir.

Componentes e subcomponentes do Programa

Para o alcance do objetivo acima descrito a 2% Fase do PNAFM financiara
acdes em dois componentes:

(i) Coordenacao e Assisténcia Técnica Nacional - visa apoiar agbes
relacionadas com a integragdo, cooperagdo e avaliagdo no ambito
nacional.

(ii) Fortalecimento Institucional Municipal — visa apoiar Projetos de
modernizagao da gestdo administrativa, fiscal, financeira e patrimonial
dos municipios brasileiros.

Para o desenvolvimento das acdes de coordenacdo e assisténcia técnica no
ambito nacional, serdo apoiados os seguintes subcomponentes:

(i) Assisténcia Técnica aos Municipios e Supervisdao dos Projetos.
Este subcomponente financiara agdes nas areas de: (i) elaboragao e
revisdo de Projetos de fortalecimento institucional municipal; (ii) apoio
na contratagdo das operagdes de crédito; (iii); e apoio na gestao,
monitoramento e avaliagdo dos Projetos pelas equipes municipais,
realizacdo de visitas técnicas de supervisdo aos municipios do
Programa.

(ii) Cooperacdao e Integracao entre os Fiscos. Este subcomponente
financiara agbes nas areas de: (i) avaliagdo, compartihamento e
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223

23
2.3.1

24
241

2.5
251

2.6
2.6.1

criagado de banco de melhores praticas na area fiscal; (ii) celebragdo e
implantacédo de convénios e acordos de cooperagdo, no ambito
nacional e internacional; (iii) elaboracédo de estudos e realizagcéo de
conferéncias nacionais e internacionais.

(iii) Gestao do Conhecimento e Aprendizagem Institucional. Este
subcomponente financiara agdes nas areas de: (i) instalacédo da Rede
PNAFM e integracdo com outras redes de conhecimento (ii) instalagao
de mecanismos de transparéncia e comunica¢gao com a sociedade; (iii)
implantacdo de mecanismos de incentivo a formacdo de podlos
regionais de modernizacéo; e (iv) implantagcdo de ambientes multiuso e
Programas de educagao a distancia.

(iv) Monitoramento e Avaliacdo do Programa. Este subcomponente
financiara agdes nas areas de: (i) acompanhamento dos resultados do
Programa e de seus Projetos, a partir dos indicadores previamente
definidos; (ii) promocdo de seminarios e encontros municipais para
avaliagcao das ag¢oes do Programa.

As agdes apoiadas pelo componente de Fortalecimento Institucional Municipal
estdo detalhadas no Capitulo 4 deste Regulamento, que trata da Descricéo
dos Projetos municipais.

Orgamento global da 2° fase do Programa

O custo total da 2* Fase do PNAFM ¢é estimado em quantia equivalente a
US$166,6 milhdes (Cento e sessenta e seis milhdes e seiscentos mil dolares),
dos quais o BID financiara o equivalente a 90%, ou seja, US$150 milhdes
(cento e cinquenta milhdes de dolares). Os recursos de contrapartida, em
valor equivalente a 10%, corresponderdo ao montante de US$16,6 milhdes
(dezesseis milhdes e seiscentos mil de dolares).

Prazo de execucgao e requisitos para contratagcao da 32 fase.

O prazo para execugéo dos recursos da 2° fase do PNAFM sera de até 6
anos, contados da data de contratacdo do empréstimo. A contratagdo da
terceira fase estd condicionada ao comprometimento de 75% do total dos
recursos desta 22 fase.

Programacéo de desembolso da 2° fase do Programa

Os desembolsos da 2° fase serdo realizados no prazo de até 6 (seis) anos,
contados da data de contratacdo do contrato de empréstimo da respectiva
fase.

Alocacao dos recursos na 22 fase

Os recursos do financiamento nesta 22 fase serao alocados aos municipios
em razao do grau de maturidade de gestédo, conforme segue:

(i) Prioritariamente: (a) em municipios de capital, com limite adicional
para a inclusdo dos Projetos nacionais integradores (CadSinc e SPED -
NF-e, EFD e ECD); (b) em realizacédo de pilotos da proposta de podlos
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2.7
271

27.2

273

regionais de modernizagao, beneficiando municipios de médio e
pequeno porte’.

(ii) Sequencialmente: em municipios de maior porte, com limite adicional
para os Projetos nacionais integradores (CadSinc e SPED - NF-e, EFD
e ECD); (b) em polos regionais de modernizagdo, beneficiando
municipios de médio e pequeno porte; (c) em municipios de meédio
porte, com limite adicional para os Projetos nacionais integradores
(CadSinc e SPED - NF-e, EFD e ECD);

Pélos regionais de modernizagao

Entende-se por Podlos Regionais as diversas modalidades de arranjos
associativos intermunicipais, realizados com a finalidade de compartilhar a
prestacdo de servicos; o exercicio de fungbes publicas de competéncia
municipal; e, o financiamento das ac¢bes dos governos locais,
consubstanciados por meio de consoércios privados, agéncias de
desenvolvimento, associagoes e outros tipos de parcerias
intergovernamentais ou publico-privadas.

Para definicdo da estratégia de implantagdo dos podlos regionais de
modernizagao, o Programa esta prevendo agdes de articulagdo com o Projeto
Brasil Municipios?, por meio da analise de experiéncias de associativismo
municipal no Brasil e desenho de propostas de novos arranjos de gestédo e
financiamento intermunicipal.

As acgdes desenvolvidas por meio dos polos regionais de modernizagao
poderao alcangar municipios Submutuarios ou ndo do PNAFM. No entanto,
sera exigido que o municipio beneficiado esteja compromissado em
implementar agdes de modernizagao administrativa e fiscal e boas praticas de
gestao publica.

' Para o Programa sio considerados de pequeno porte os municipios com populagio de até 50.000 hab e de
médio porte municipios com populagdo até 150.000 hab.

? Projeto Brasil Municipios (ATN/EF-10323-BR), cooperagio técnica firmada entre o Banco e a Comissio
Européia para o fortalecimento da gestdo municipal.
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2.8

Critérios para aprovacgio da 2° Fase do PNAFM

2.8.1 A aprovacdo da 2% Fase do PNAFM esta condicionada ao atendimento dos

seguintes critérios:

Quadro I-3
Critérios de Aprovacao da 2* Fase
Critério | Indicador | Meios de Verificacio
GERAL
1. Comprometimento dos recursos 75% Extratos dos contratos de
da 2% Fase subempréstimos
ESPECIFICOS

Componente 1 - Coordenacio e Assisténcia Técnica Nacional

2. Apoio na preparacdo e revisdo de | 06 projetos de subempréstimos
projetos de fortalecimento | municipais contratados
institucional municipal
3. Avaliagdo, compartilhamento e |2 eventos de compartilhamento de
criagdo de banco de melhores praticas | melhores praticas

na drea fiscal
4. Implantagdo de ambientes multiuso | 2 replicagdes de Ensino a Distancia

e programas de educacdo a distancia. | (EAD).

5. Apoio na identificagdo do | Realizacdo de diagndstico para
potencial de arrecadagdo propria dos | identificar potencial de arrecadacéo
municipios propria de pelo menos 50% dos
municipios participantes da 2°* Fase do
programa.

Relatorio Semestral de
Progresso do Programa

6. Preparagdo de linha de base para os
quatro  eixos  estruturantes  do
Programa (atendimento ao cidadio,
administragdo tributaria, gestdo de
cadastro,administragdo or¢camentaria
¢ financeira)

Diagnostico realizado em pelo menos
50% dos municipios participantes da 2*
Fase do programa

2.8.2 Uma vez atendidos os critérios para aprovagdo dos resultados da 2a Fase, o

31
3.1.1

BID deve realizar uma Missao de Supervisdo e Avaliagdo para validar os
resultados alcangados. O relatério desta Missdo, que sera submetido a
Diretoria do BID para liberagdo do acesso a 3a Fase, devera abranger pelo
menos 0s seguintes aspectos: (i) Resultados consolidados alcangados na 2a
Fase do Programa, de acordo com o seu Marco de Resultados; (ii) Licdes
aprendidas; (iii) Desenho da 3a Fase do Programa.

ARRANJO INSTITUCIONAL
Mutuario da operagao e coordenador do Programa

O Mutuario da operagéo é a Unido e a coordenagéo da 2% Fase do Programa
estara a cargo do Ministério da Fazenda, por intermédio de sua Secretaria-
Executiva, especificamente da Diretoria de Gestao Estratégica (DIGES), por
meio de sua Unidade de Coordenacdo de Programas (UCP). A Caixa
Econbémica Federal (CAIXA) atuara como co-executor do Programa, sob a
coordenagdo da UCP, assim como sera seu agente financeiro.
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3.1.2 A UCP, responsavel pela gestao e implantagéo da 22 Fase do PNAFM, tem as
seguintes fungoes:

(i)

(ii)
(i)
(iv)

(viii)

(ix)

(xi)
(xii)
(xiii)

(xiv)

Coordenar, com o BID, as acbes pertinentes a execucao,
monitoramento e avaliagdo do Programa.

Coordenar com a CAIXA o apoio na elaboracdo, execucéo,
monitoramento e avaliagdo dos Projetos.

Apoiar os municipios na elaboragéo, monitoramento e avaliagédo dos
Projetos.

Verificar a elegibilidade e aprovar os projetos apresentados pelos
municipios.

Comunicar a CAIXA a aprovagao dos projetos para fins de assinatura
do contrato de subempréstimo e realizar a supervisdo geral desses
contratos.

Supervisionar a programacao de desembolsos do BID ao Mutuario e da
STN/MF para os Submutuarios, por intermédio da CAIXA.

Fomentar e coordenar os esforcos de integracdo das areas
administrativa e fiscal das distintas esferas de governo, inclusive
realizando e participando de cursos e conferéncias.

Articular o apoio de instituicbes parceiras aos municipios para a
elaboragéao, execugao, monitoramento e avaliagao dos Projetos.

Adotar medidas de fortalecimento das instituicbes envolvidas na
estratégia de implantagéo de pdlos regionais de modernizagao.

Incentivar a troca de informagdes e experiéncias, no ambito nacional e
internacional, a fim de otimizar a aplicagdo dos recursos e alcancar
economias de escala.

Prestar assisténcia técnica aos municipios, direta ou indiretamente, e
firmar convénios para cumprimento dos objetivos do Programa.

Elaborar e encaminhar ao BID os Relatérios de Progresso do
Programa.

Prestar apoio ao BID nas avaliacbes e auditorias periddicas do
Programa e dos Projetos.

Encaminhar ao BID os relatérios contabeis e demonstragdes
financeiras, auditadas pela SFC/CGU.
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3.1.3 Para gerir a 2% fase do PNAFM, a UCP conta com a seguinte estrutura
organizacional:

Diretoria de Gestio Estratégica
DIGES

Unidade de Coordenagao de Programas
ucp

Coordenador-Gerall

Coordenador-Geral Adjunto

§ Coordenador Coordenador
Financeiro Administrativo

]
§ Gestédo meoelra Achlmstratlva

Coordenador
Técnico
Gesfao Tem

3.2 Co-executor e agente financeiro do Programa

3.2.1 A CAIXA, co-executor e agente financeiro do Programa, tem as seguintes
fungoes:

(i)

(ii)

Prestar assisténcia técnica aos municipios na elaboragéo, execucéo,
monitoramento e avaliagdo dos Projetos, sob orientacdo da UCP.

Certificar a elegibilidade dos municipios para contratagdo do
subempréstimo.

Firmar contratos de subempréstimos com os municipios.

Elaborar a programacédo de desembolsos do BID ao Mutuario e da
STN/MF para os Submutuarios, com aprovagao da UCP.

Realizar os pagamentos a fornecedores de bens e servigos no ambito
dos Projetos e promover os devidos registros financeiros e contabeis.

Emitir relatérios contabeis, financeiros e de acompanhamento da
execucgao do Programa e dos Projetos.

Realizar a cobranga dos encargos e amortizagdes dos
subempréstimos.

Analisar os pedidos e liberar os desembolsos para os municipios,
solicitando liberacao de recursos financeiros a UCP.

Prestar informagdes a UCP e a SFC/CGU sobre a execugédo dos
contratos de empréstimo e subempréstimo.

Atender as solicitagdes da UCP para envio de documentos, relatorios,
demonstrativos pertinentes ao Programa e aos Projetos.
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3.3
3.3.1

3.3.2

3.4
3.4.1

3.4.2

Submutuario e executor do Projeto

Os municipios, mediante contratos de subempréstimos, sdo submutuarios e
executores dos Projetos, por meio das Secretarias municipais, em especial
das Secretarias de Financgas, de Planejamento e de Administragdo. Assim, no
ambito local, o PNAFM atuara a partir da Unidade de Execug¢do Municipal
(UEM), formalmente criada junto a prefeitura participante do Programa, para
apoiar o municipio nas seguintes fungodes:

(i) Elaborar, revisar, executar, monitorar e avaliar o Projeto municipal.
(i) Elaborar e encaminhar a UCP os Relatoérios de Progresso do Projeto.

(iif)  Administrar a aplicagao dos recursos financeiros, elaborar prestacao de
contas e manter a guarda dos documentos do Projeto.

(iv)  Prestar apoio a UCP e a CAIXA nas auditorias da SFC/CGU e nas
avaliagdes do Projeto.

(v) Atender as solicitagbes da UCP e da CAIXA para envio de
documentos, relatorios e demonstrativos pertinentes ao Projeto.

Outras responsabilidades da UEM poderao ser disciplinadas pela UCP.

Parcerias, Cooperagao e Apoio Institucional

O Mutuario e os Submutuarios poderdo utilizar os servicos de apoio
administrativo e técnico das seguintes instituicées, de acordo com as Politicas
do BID e a legislagdo nacional que rege a matéria:

(i)  Organismos de cooperagao

(i)  Associacdes, federagdes, consoércios municipais e outras entidades,
sem fins lucrativos, representantes de municipios.

(i)  Entidades da administragao publica federal, estadual e municipal, direta
ou indireta.

(iv)  Entidades de ensino e fundagdes, sem fins lucrativos.

Para as possiveis contratacdes decorrentes do item anterior e antes da
transferéncia de recursos do Financiamento a essas entidades, faz-se
necessaria a prévia nao objecdo do Banco, relativamente ao instrumento
juridico no qual a instituicdo se comprometa a: (i) cumprir com as normas
nacionais de aquisigdes e contratagoes vigentes e (ii) permitir que o Banco e
os auditores do Projeto tenham acesso a documentagdo que ampara essas
aquisicdes e contratagdes.
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4.1
411

41.2

41.3

DESCRIGCAO DOS PROJETOS MUNICIPAIS
Componentes e subcomponentes dos Projetos

Para o alcance de seus objetivos a 2% Fase do PNAFM financiara Projetos de
fortalecimento institucional municipal nos seguintes componentes e
subcomponentes:

Componente 1. Gestao Fiscal Integrada. Este componente financiara agoes
nos seguintes subcomponentes:

(i) Aperfeigoamento institucional para modernizacdo do sistema de
planejamento com participagao social, da legislacédo e do ordenamento
dos processos institucionais e implantacdo de modelo de gestdo para
resultados.

(i) Modernizacao da gestao territorial para implantacdo de metodologias
e instrumentos de planejamento econémico social e urbano e
elaboragao e/ou revisdo do plano diretor.

(i) Cooperacdo interinstitucional nacional e internacional para
implantacao de redes de intercambio e aprendizagem.

(iv) Aperfeicoamento dos mecanismos de transparéncia e
comunicagdo com a sociedade para fortalecimento dos portais de
transparéncia e dos Programas de educagao fiscal e modernizagao do
atendimento virtual e presencial ao cidadao.

(v) Aperfeicoamento da gestdo de recursos humanos para
modernizagdo da gestdo, definicdo e implantagdo de politicas de
pessoal e implantacdo de Programas continuos de capacitagao técnica
e gerencial.

(vij Aperfeicoamento dos servigcos de tecnologia da informacdo e
comunicagdo, para gestdo de tecnologia de informagcdo e
comunicagao, atualizagdo do parque tecnoldgico, redes internas e de
longa distancia e sistemas operacionais e softwares, gestao eletrdnica
de documentos (GED), certificagdo digital, seguranga e auditoria de
sistemas e prestacao de servigos via web (intranet e internet).

Componente 2. Administragao Tributaria e do Contencioso Fiscal. Este
componente financiara agdes nos seguintes subcomponentes:

(i) Melhoria da eficiéncia e eficacia da administragao tributaria para a
realizacdo de estudos econdmico-fiscais, atualizacido de planta de
valores urbana e rural, modernizagdo da gestdo e automacado dos
processos de arrecadagao, cobranga administrativa, fiscalizacéao,
inteligéncia e contencioso administrativo.

(i)  Aperfeicoamento da gestao do cadastro de contribuintes e
implantagao do sistema publico de escrituragao digital para apoiar
a integracao dos fiscos.

(i)  Administragdo integrada ao controle espacial, para implantagao de
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41.4

4.1.5

41.6

4.2
4.21

agdes de geoprocessamento e de bases de dados referenciadas com a
gestao dos respectivos cadastros.

(iv)  Melhoria da eficiéncia e eficacia da administragcao do contencioso
fiscal para modernizagdo da gestdo e automagao dos processos da
divida ativa, da cobrancga judicial, da representacdo judicial e extra-
judicial e do controle de devedores.

Componente 3. Administracdo Orcamentaria, Financeira, Contabil,
Patrimonial e de Controle da Gestao Fiscal, este componente financiara
acoes nos seguintes subcomponentes:

(i) Melhoria da eficiéncia e da eficacia da administragdo or¢camentaria
e financeira para modernizagdo da gestdo e automagéo dos processos
de orgamento, com participacdo social, Programagao e execugao
orcamentario-financeira, fluxo de caixa, controle social do gasto
publico, sistemas de custos e gestdo da divida publica.

(i) Melhoria da eficiéncia e da eficacia da administragdo contabil para
implantagédo da contabilidade patrimonial, em consonancia com o
movimento de convergéncia para as normas contabeis internacionais e
elaboragcdo e implantacdo de plano de contas nacional aplicado ao
setor publico.

(i)  Melhoria da eficiéncia e da eficacia da administragcao de material e
de patriménio para modernizagao da gestado de logistica e automacgao
dos processos de controle de bens modveis e imoveis, contratos e
convénios.

(v) Aperfeicoamento dos mecanismos de controle e correi¢ao da
gestao fiscal para modernizagdo da gestdo e automagdo dos
processos de controle dos riscos operacionais, auditoria, avaliagdo de
resultados, ética e disciplina.

Componente 4. Gestao, Monitoramento e Avaliagdo do Projeto. Este
componente financiara a implantagao de métodos e instrumentos de gestao
do Projeto voltada para resultados.

Poderao ser objeto do Projeto as atividades acima mencionadas, que venham
a beneficiar distintos 6rgaos da administragdo publica municipal responsaveis
pela execugao dos gastos, pelo atendimento ao cidad&o, pelo planejamento
urbano e pelo desenvolvimento da tecnologia de informag&o e comunicagéao.

Elegibilidade dos municipios

Sera elegivel para financiamento no ambito da 2° Fase do PNAFM o municipio
que:

(i) Houver criado a UEM por ato administrativo especifico.

(i)  Fizer constar da LOA previsdo para receber recursos do financiamento
e aportar a contrapartida.

(i)  Obtiver a autorizacéo legislativa para a contratagcdo da operagao de
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422

423

4.3
4.3.1

4.4
441

442

44.3

crédito.

(iv)  Obtiver autorizagao da STN/MF sobre o cumprimento dos limites para a
contratacdo da operacao de crédito.

A formagdo da equipe de Projeto (UEM), para atendimento as fungdes
descritas no subitem 3.3.1, devera ter composicdo multidisciplinar e
prioritariamente com dedicagdo exclusiva, sendo 2/3 (dois tergos) de
servidores municipais efetivos, vedada a coordenagdo do Projeto por
consultoria externa.

Em carater de excepcionalidade, mediante justificativa fundamentada do
municipio, a UCP podera autorizar a constituicdo da UEM sem observancia do
limite de 2/3 de servidores municipais efetivos.

Elegibilidade dos Projetos

Sera elegivel para financiamento no ambito da 2% Fase do PNAFM o Projeto
que atender aos seguintes requisitos:

(i) For elaborado de acordo com o Sistema de Elaboragao, Execucao e
Monitoramento de Projetos (SEEMP), Anexo | deste Regulamento, e
em conformidade com a metodologia de elaboragdo de Projetos
definida pela UCP.

(i)  Restringir-se aos Componentes e Subcomponentes financiados pelo
Programa, conforme item 4.1 deste Regulamento.

Dimensionamento dos Projetos

Os recursos de financiamento a serem comprometidos com os Projetos
municipais serao dimensionados por faixa populacional, de acordo com os
seguintes valores de referéncia:

Faixas Populagiio (hab) Valores de Referéncia | Valores de Referéncia
(RS milhées) (US$ milhdes)
1 até 10.000 1,100 0,570
2 de 10.001 a 20.000 1,640 0,850
3 de 20.001 a 50.000 2,460 1,275
4 de 50.001 a 90.000 3,500 1,815
5 de 90.001 a 250.000 10,000 5,180
6 de 250.001 a 700.000 16,500 8,550
7 de 700.001 a 1.950.000 34,000 17,620
8 de 1.950.001 a 5.000.000 52,000 26,945
9 Acima de 5.000.001 70.000 36.270

(*)Taxa do ddlar: R$1,00=US$1,93

Valores de referéncia: Estes valores sao indicativos e poderdao ser
modificados pelo Ministério da Fazenda (MF), considerando: (i) a magnitude
da populagdo ou; (ii) a demanda justificada para implantagdo de projetos
nacionais integradores (CadSinc e SPED - NF-e, EFD e ECD).

Para acessar os recursos da 2% Fase do PNAFM, os municipios deverdo se
comprometer com o aporte de contrapartida de, no minimo, 10% do valor total
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4.5
451

4.6
4.6.1

5.1
5.1.1

51.2

5.1.3

da respectiva operacéo de crédito>.
Tipos de recursos

No desenvolvimento dos Projetos municipais poderdo ser utilizados os
seguintes tipos de recursos:

(i) Consultoria — contratacdo de pessoas fisicas ou juridicas, nacionais
ou estrangeiras, para elaborar, apoiar, executar ou desenvolver as
atividades do Projeto, inclusive sistemas informatizados.

(i) Capacitagao — contratagao de cursos, seminarios ou outras formas de
treinamento e realizacao de visitas técnicas, nacionais e internacionais;

(i)  Servigos técnicos que nao configuram consultoria. Implantagao ou
atualizagao cadastral; customizagao de aplicativos, entre outros.

(iv) Equipamentos e sistemas de tecnologia de informacdo e
comunicagao — aquisicdo e instalacdo de hardware, redes de
computagao, soffware basico e sistemas aplicativos, instrumentos de
comunicagao.

iv) Mobiliario, materiais e equipamentos de apoio operacional -
aquisicao de veiculos, e outros bens moveis.

(vi) Infra-estrutura — construgdo, reforma e adequagdo de ambientes
fisicos.

Elaboragao e Aprovagao dos Projetos

Para elaboragéo e aprovagédo do Projeto, os municipios interessados deverao
dirigir-se & CAIXA* ou & UCP® para buscar maiores esclarecimentos.

CONTRATAGAO DO SUBEMPRESTIMO
Condi¢coes dos subempréstimos

O Governo brasileiro garantira aos municipios as mesmas condigcbes
contratuais aprovadas em 1999 para a 1% fase do PNAFM, em relagéo a
possibilidade de contratagdo de subempréstimos, ainda que este dispositivo
nao seja passivel de aplicacdo desde o ano de 2000, em fungdo das
restricbes aprovadas pela LRF.

Nos contratos de subempréstimos com os municipios a Unido repassara, na
medida do possivel, as mesmas condicdes estabelecidas no contrato de
empréstimo com o BID, sendo a CAIXA o agente financeiro do Programa.

Como Agente Financeiro, a CAIXA repassara os recursos do Programa na
forma de subempréstimo aos municipios que tenham cumprido com os
critérios de elegibilidade deste Regulamento, pagando diretamente os

3 . AT , . . Lo . .
Operacdo de crédito interno que sera realizada por meio da CAIXA, incluindo recursos de financiamento e de contrapartida.

* www.caixa.gov.br ou na Agéncia de Relacionamento com o Municipio.

’ www.ucp.fazenda.gov.br
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5.1.5

5.2
5.2.1

522

5.3
5.3.1

5.3.2

5.3.3

5.4
54.1

54.2

5.5
5.5.1

5.5.2

fornecedores de bens e prestadores de servicos.

Os prazos de execugcdo e desembolso relativos aos contratos de
subempréstimos com os municipios serdo de no maximo 5 (cinco) anos,
contados da data de assinatura de cada contrato de subempréstimo.

Os prazos de caréncia e de amortizacdo dos subempréstimos concedidos aos
municipios serdo respectivamente de: (i) até 5 (cinco) anos; e (ii) até 20 (vinte)
anos, em prestagdes semestrais, consecutivas e tanto quanto possivel iguais.

Autorizacao de contratagcdao do subempréstimo

A UCP e a STN/MF emitirdao as respectivas autorizagbes que permitirdo a
CAIXA firmar o contrato de subempréstimo com o municipio.

Uma vez firmado o contrato de subempréstimo entre o Municipio e a CAIXA,
uma copia desse instrumento devera ser enviada a UCP e ao Banco.

Critérios para desembolso

Com a assinatura do contrato de subempréstimo a UCP podera autorizar a
antecipacado de até 20% (vinte por cento) dos recursos do subempréstimo,
que constituirdo o fundo rotativo do submutuario e estardo disponiveis na
conta vinculada do Projeto na CAIXA.

Nos casos em que 0s compromissos assumidos excederem ao limite de 20%
do valor do subempréstimo, o municipio podera fazer, em carater de
excepcionalidade, solicitagado de incremento deste fundo.

Podera ser reembolsada despesa prevista no respectivo Projeto que tenha
sido efetuada antecipadamente pelo submutuario.

Reconhecimento de despesa de contrapartida ou financiamento

O Banco podera reconhecer até o montante de US$ 30 milhdes a débito do
financiamento e até US$ 5 milhdes, a débito da contrapartida local referente a
gastos incorridos pelo Mutuario na preparagdo do Programa, até 18 meses
antes da data de aprovagao desta operagao pela sua Diretoria Executiva, mas
com posterioridade ao ingresso desta operagao nos registros do Banco. As
aquisicdes a serem consideradas para este propdsito estdo indicadas no
Plano de Aquisi¢cdes (PA) e no Plano Operacional Anual (POA).

Para o reconhecimento de despesa de financiamento ou de contrapartida
efetuada pelo submutuario, este devera ter obedecido a principios analogos
aos estabelecidos no contrato de empréstimo firmado entre a Unido e o BID.

Demonstragoées financeiras

As Demonstragbes Financeiras do Programa serdo elaboradas em
conformidade com o Guia para a Preparagao das Demonstragdes Financeiras
e Requisitos de Auditoria Independente do Banco.

Anualmente, e de acordo com as orientagbes da UCP, o municipio devera
elaborar as Demonstrag6es Financeiras do Projeto.
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5.6.1

6.1
6.1.1

6.2
6.2.1

6.3
6.3.1

Acesso a novo subempréstimo

Os municipios poderédo ter acesso a novo subempréstimo no dmbito da 22
Fase do PNAFM quando pelo menos 75% (setenta e cinco por cento) dos
recursos do financiamento anterior tenham sido comprometidos e 50% dos
recursos tenham sido desembolsados.

MECANISMOS DE EXECUCAO
Aquisicoes e contratagoes

Nas aquisicoes de bens e servigos diferentes de consultoria e nas selegdes e
contratagbes de servigos de consultoria (pessoa fisica ou juridica), que forem
custeadas total ou parcialmente com recursos do financiamento, no ambito do
Programa ou Projeto, poderéo ser utilizadas tanto a legislagdo nacional como
o disposto nas “Politicas para a Aquisigdo de Obras e Bens financiados pelo
BID” (GN-2349-7) e as “Politicas para a Selegdo e Contratagdo de
Consultorias financiadas pelo BID” (GN-2350-7) e em conformidade com o
estabelecido no contrato de empréstimo ou subempréstimo, desde que o
Mutuario ou Submutuario indique a opgao selecionada para cada aquisi¢cao
que consta do Plano de Aquisicdes apresentado anualmente ao Banco por
intermédio da UCP.

Uso da legislagao nacional

O Mutuario ou submutuario podera utilizar a legislagdo nacional sobre
aquisicbes e contratagcbes no caso de obras por montantes inferiores a
US$25,0 milhdes (vinte e cinco milhdes de ddlares) por contrato; no caso de
bens e servigos diferentes de consultoria por montantes inferiores a US$5,0
milhdes (cinco milhdes de ddlares) por contrato; e no caso de servigos de
consultoria por montantes inferiores a US$1,0 milhdo (um milhdo de délares)
por contrato. Em todos os casos devem ser respeitados os principios de
competéncia, economia, transparéncia, igualdade, publicidade e devido
processo, constantes das Politicas de Aquisicbes do BID e da legislagéo
brasileira. E ainda devem permitir a participagdo de licitantes de paises
elegiveis do BID, assim como, ndo estabelecer concorréncias com faixa de
precos. Assim mesmo, o Mutuario ou Submutario devera indicar no
correspondente Plano de Aquisigdes sua opcao pela aplicagado da legislacao
nacional. O Plano apresentado pela UCP sera publicado anualmente no
Development Business (DB) e nas paginas eletrénicas do BID e do PNAFM.

Revisao de procedimentos

Os processos licitatorios que utilizarem a legislagao nacional serao revisados
pelo BID ou pela UCP de forma ex post. Deverdo ser submetidos a revisao
prévia do BID ou da UCP (ex-ante), todos os contratos para a aquisicdo de
bens, contratacdo de servigos ou execugdo de obras, cujos valores excedam
os limites da licitagdo publica internacional e todas as contratacbes diretas,
ainda que utilizando a legislagao nacional, exceto a dispensa de licitagao para
obras, servicos e compras de pequenos valores estabelecidas na referida
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6.4
6.4.1

6.4.2

6.5

6.5.1

6.6
6.6.1

legislacéo nacional®.
Contratagao direta

O Banco podera autorizar a contratacdo direta da Escola de Administracao
Fazendaria do Ministério da Fazenda da Republica Federativa do Brasil
(ESAF) para a provisao de servicos de capacitagdo de pessoal da
administracao publica federal ou municipal. O Banco também podera autorizar
a contratacao direta, por parte de um Municipio participante, da sua escola de
governo ou fazendaria para a provisao de servigos de capacitagao quando o
Banco determinar que a respectiva escola tem capacidade instalada para a
prestagao dos servicos e seus custos sdo compativeis com o mercado.

Para estas contratagbes o Mutuario apresentara ao Banco, antes da
transferéncia de recursos do Financiamento a estas entidades, instrumento
juridico apropriado no qual a respectiva Escola se comprometa a: (i) cumprir
com as normas nacionais de aquisicdes e contratagdes vigentes e (ii) permitir
que o Banco e os auditores do Projeto tenham acesso a documentagao que
ampara essas aquisicdes e contratagoes.

Agéncia especializada

O Mutuario ou Submutuario podera contratar diretamente, com recursos
proprios, os servigos de uma agéncia especializada para a prestagao de apoio
técnico exclusivamente nos processos de aquisicdo de bens e selegcdo de
firmas consultoras ou consultores individuais para execugcdo de atividades
relacionadas com a execugdo do Projeto, ressalvadas as seguintes
condigdes: (i) o BID devera aprovar previamente o contrato que sera assinado
com a agéncia especializada; (ii) a agéncia especializada devera assumir o
compromisso de seguir as politicas e procedimentos do BID sobre aquisi¢coes
e contratacdes; e (iii) nao sera permitida a contratagdo de consultoria para a
realizagao de atividades da rotina de execugao do Programa ou Projeto; (iv)
caso a agéncia especializada seja o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), o contrato com a mesma devera cumprir com o
disposto na Carta Acordo entre o BID e o PNUD, firmada em 20 de junho de
2003.

Regulamentagdes Técnicas

As regulamentagbes técnicas especificas dos assuntos tratados neste
Regulamento Operacional serdo normatizadas pela UCP/MF, com anuéncia
prévia do Banco, por intermédio do Manual Operacional do PNAFM e outros
atos Administrativos pertinentes.

% Lei 8.666 de 21/06/1993 - Art. 24. E dispensavel a licitagdo: (i) para obras e servicos de engenharia de valor
até 10% (dez por cento) do limite de convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinqiienta mil reais) e; (ii) para outros
servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite de convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).
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(ii)

(iii)

MONITORAMENTO, AVALIAGAO E AUDITORIA
Monitoramento dos Projetos

O monitoramento dos Projetos sera realizado por meio dos seguintes
procedimentos e instrumentos:

Sistema de Elaboragao, Execucdao e Monitoramento de Projetos
(SEEMP). Este sistema consta do Anexo | deste Regulamento e permite o
acompanhamento da execugdo fisica e financeira dos Projetos, até o nivel de
produto. Integram o SEEMP os seguintes instrumentos, entre outros: POA,
PA, Marco de Resultados e Quadro de Indicadores do Projeto.

Visitas técnicas da UCP e/ou do BID aos Submutuarios. Estas visitas
devem transferir conhecimentos e prestar orientagdes técnicas
especializadas, por meio de um processo de coleta, analise e proposi¢coes de
melhorias das agdes, com orientacdo de melhores praticas a serem seguidas.
A estrutura do Relatério de Supervisdo consta do Anexo Il deste
Regulamento.

Relatério de Progresso. Este relatorio devera ser elaborado pela UEM apds
o encerramento de cada semestre do ano-calendario, de acordo com a
estrutura constante do Anexo Illl deste Regulamento.

Monitoramento do Programa

O monitoramento do Programa sera realizado por meio dos seguintes
procedimentos e instrumentos:

Relatério de Progresso. Este relatorio devera ser consolidado pela UCP a
partir dos relatérios recebidos das UEMs e devera ser apresentado apos o
encerramento de cada semestre do ano-calendario, de acordo com a
estrutura constante do Anexo Il deste Regulamento. O Relatério de
progresso correspondente ao 2° semestre do ano calendario devera
apresentar a evolugao dos resultados alcangados de acordo com o Marco de
Resultados e Quadro de Indicadores do Programa, analisando, ainda, os
riscos de execugao. Deve apresentar, também, uma visdo consolidada das
dificuldades e das licdes aprendidas, bem como conclusées e recomendagdes
destinadas a retroalimentar o Programa.

Plano Operacional Anual (POA). Este relatério devera ser consolidado pela
UCP a partir dos POAs recebidos das UEMs. O primeiro POA alcancara o
periodo de dezoito meses, contado a partir da assinatura do contrato de
empréstimo. O POA subsequente abrangera o periodo imediatamente
posterior a primeira revisao, até o dia 31 de dezembro do respectivo ano. A
partir de entdo, serao apresentados POAs para cada ano-calendario.

Plano de Aquisi¢coes (PA). Este relatério devera ser consolidado pela UCP a
partir dos PAs recebidos das UEMs. O PA devera ser apresentado junto com
o POA, para analise e aprovacado pelo BID, e atualizado anualmente ou
quando necessario, durante todo o periodo de execugédo do Programa.
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7.3
7.3.1

7.3.2

7.3.3

7.4
741

7.4.2

Avaliagao de resultados do Programa e dos Projetos

A avaliagdo de resultados do Programa e dos Projetos sera baseada no
Marco de Resultados e Quadro de Indicadores do Programa, constante do
Anexo IV deste Regulamento.

A fim de avaliar os resultados dos Projetos e trocar informagdes com
representantes de municipios sobre suas experiéncias, serdo realizadas,
durante a execugdo do Programa, missdes regulares de supervisao técnica
por parte do BID.

A UCP organizara reunides anuais de avaliagdo, com a participagao de
municipios e de outras entidades envolvidas no Programa, objetivando
analisar os resultados alcangados e os problemas enfrentados na sua
execugao.

Auditoria do Programa e dos Projetos

As demonstragdes financeiras do Programa serdo apresentadas anualmente
e devidamente auditadas pela SFC/CGU.

Durante a execugdo do Programa, a SFC/CGU também examinara, por
amostragem, a documentagdo de apoio aos pedidos de desembolso
submetidos ao BID durante cada semestre.
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