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Apresentacio

Este manual ndo pretende esgotar as orientagdes relacionadas com a operacionaliza¢do da segunda
Fase de implementagdo do PNAFM e, portanto, devera ser considerado apenas um guia. Por essa
razdo, recomenda-se que o aprofundamento em cada assunto seja buscado nas normas, nos
documentos e nos modelos disponiveis na pagina do Programa, sob a gestao desta UCP.

Neste Manual, além do médulo que trata especificamente dos procedimentos que serdo utilizados para
o desembolso dos recursos dos subempréstimos e para a respectiva comprovagdo de gastos perante a
UCP e o BID, foram incluidos modulos especificos com o objetivo de: apresentar o programa e a
estrutura do projeto (I), definir a composi¢do ¢ as atribuigdes da Unidade de Execugdo Municipal —
UEM (II), orientar o planejamento das aquisigoes (III), identificar os gastos elegiveis para o Programa
(IV), detalhar a gestdo financeira do projeto (V), apresentar os sistemas de acompanhamento da
execucdo do projeto (VI) e as normas de auditoria do Projeto (VII).

Unidade de Coordenagao de Programas — UCP
JUNHO de 2014
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MODULO I - APRESENTACAO DO PNAFM

1.2

1.2.1

®

(i)

1.3

1.3.1

O PNAFM

Consideracoes Gerais

Os recursos do Programa Nacional de Apoio a Gestdo Administrativa e Fiscal dos
Municipios Brasileiros — PNAFM - Segunda Fase s@o originarios do Contrato de
Empréstimo n® 2248/0C-BR, assinado pela Unido junto ao BID em 29 de dezembro de
2009.

Os projetos de modernizagdo dos municipios sdo financiados por meio de
subempréstimos, vinculados ao contrato de empréstimo do BID, firmados junto a Caixa
Econdmica Federal — CAIXA, agente financeiro e co-executora do PNAFM.

A tabela de Limites de Financiamento, os percentuais de investimentos por tipos de
recursos e os produtos obrigatorios constam do Regulamento Operacional do Programa —
ROP e das normas infra-rop que estdo disponiveis na pagina do PNAFM, localizada no
seguinte endereco da internet:

http://www.ucp.fazenda.gov.br/PNAFM/pnafm/normas-e-orientacoes

Objetivo Geral

O objetivo geral da 2* fase do PNAFM ¢ contribuir para a integragdo dos fiscos e para a
modernizacdo da gestdo administrativa, fiscal, financeira ¢ patrimonial dos municipios
brasileiros, tornando mais efetivo o sistema fiscal vigente, em cumprimento as normas
constitucionais e legais brasileiras. A 2° Fase do Programa estd segmentada em duas
categorias:

Coordenacio e Assisténcia Técnica Nacional - visa apoiar a¢des relacionadas com a
integracdo, cooperacdo e avaliagdo no ambito nacional, de forma a proporcionar: mais
governancga de projetos locais; transparéncia e cidadania; servigos publicos de qualidade;
acesso a programas federais; melhor qualidade do gasto; melhoria da receita propria;
aumento da riqueza local.

Fortalecimento Institucional Municipal - visa apoiar Projetos de modernizacdo da
gestdo administrativa, fiscal, financeira e patrimonial dos municipios brasileiros, por
meio de contratos de subempréstimos.

Objetivos Especificos

O Programa também busca alcangar os seguintes objetivos especificos:

(i) No ambito nacional o Programa contribuira para: (a) a integracdo dos fiscos; (b) o
aumento da eqiiidade fiscal; (c) a redugdo da sonegagdo e da fraude; e (d) o
aperfeicoamento do sistema tributario nacional.

(il)) No ambito municipal o Programa contribuird para: (a) a melhoria da eficiéncia da
gestdo publica municipal por meio do aumento do nivel de financiamento do gasto
publico com recursos proprios, do aumento da eficicia da administragdo publica e da
elevagdo da oferta e melhoria da qualidade dos servigos publicos; e (b) o aumento da
transparéncia da gestdo publica municipal por meio do fomento a divulgacdo de
informagdes administrativas e fiscais (receita e despesa), do incentivo a participagio
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1.3.2

133

14

1.4.1

1.4.2

e ao controle social e do estimulo a avalia¢do e revisdo das agdes do poder publico
municipal por parte dos cidaddos.

O alcance desses objetivos sera avaliado por meio das metas e dos indicadores
estabelecidos na Metodologia de Avaliagdo e Supervisdo do Programa, que foi
desenvolvida pelo BID em coordenagdo com o Ministério da Fazenda e que integra os
documentos do programa.

Cabera ao municipio coletar e processar as informagdes necessarias a apuracdo dos
indicadores, bem como tomar as medidas cabiveis a corre¢do dos eventuais desvios em
relacdo as metas estabelecidas.

Utiliza¢ao dos Recursos do Financiamento

Os recursos obtidos pelo Programa para aplicagdo na Categoria de Coordenagdo e
Assisténcia Técnica Nacional serdo utilizados exclusivamente pelo Ministério da Fazenda
para aplicac¢do junto aos Municipios Brasileiros, conforme os subcomponentes que se
seguem:

(i) Subcomponente 1.1 - Assisténcia Técnica aos Municipios e Supervisao dos
Projetos. Este subcomponente financiara agdes nos seguintes areas: (i) elaboragdo e
revisdio de Projetos de fortalecimento institucional municipal; (ii) apoio na
contratacdo das operagdes de crédito; (iii); ¢ apoio na gestdo, monitoramento ¢
avaliagdo dos Projetos pelas equipes municipais, realizagao de visitas técnicas de
supervisao aos municipios do Programa.

(ii) Subcomponente 1.2 - Cooperacio e Integracio entre os Fiscos. Este
subcomponente financiara agdes nas seguintes areas: (i) avaliacdo, compartilhamento
e criacdo de banco de melhores praticas na area fiscal; (ii) celebracdo e implantagdo
de convénios e acordos de cooperagdo, no dmbito nacional e internacional; (iii)
elaboragdo de estudos e realizagdo de conferéncias nacionais e internacionais.

(iii) Subcomponente 1.3 - Gestao do Conhecimento e Aprendizagem Institucional.
Este subcomponente financiara agdes nas seguintes areas: (i) instalagdo da Rede
PNAFM e integragdo com outras redes de conhecimento (ii) instalagdo de
mecanismos de transparéncia ¢ comunica¢do com a sociedade; (iii) implantagdo de
mecanismos de incentivo a formagdo de polos regionais de modernizagdo; e (iv)
implanta¢do de ambientes multiuso e Programas de educagdo a distancia.

(iv) Subcomponente 1.4 - Monitoramento e Avaliacio do Programa. Este
subcomponente financiara agdes nas seguintes areas: (i) acompanhamento dos
resultados do Programa e de seus Projetos, a partir dos indicadores previamente
definidos; (ii) promog¢do de semindrios e encontros municipais para avaliacdo das
acoes do Programa.

Os recursos obtidos junto ao Programa para aplicacao na Categoria de Fortalecimento
Institucional Municipal serdo implementados exclusivamente pelos Municipios
Brasileiros por meio do contrato de subempréstimo devem ser utilizados na execugéo do
projeto para a aquisigdo de bens e servicos classificados nos componentes e
subcomponentes que se seguem:

(i) Componente 2.1 - Gestao Fiscal Integrada. Este componente financiara agdes nos
seguintes subcomponentes: (i) Aperfeicoamento institucional para modernizagido do
sistema de planejamento com participacdo social, da legislacdo e do ordenamento
dos processos institucionais e implantacdo de modelo de gestdo para resultados; (ii)
Modernizacdo da gestio territorial para implantacio de metodologias e
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1.4.3

(i)

(iii)

@iv)

instrumentos de planejamento econdmico social e urbano e elaboragdo e/ou revisao
do plano diretor; (iii) Cooperagdo interinstitucional nacional e internacional para
implanta¢do de redes de intercambio e aprendizagem; (iv) Aperfeicoamento dos
mecanismos de transparéncia e comunica¢do com a sociedade para fortalecimento
dos portais de transparéncia ¢ dos Programas de educagdo fiscal e modernizacdo do
atendimento virtual e presencial ao cidadao; (v) Aperfeicoamento da gestio de
recursos humanos para modernizacdo da gestdo, definicdo e implantagdo de
politicas de pessoal e implantagdo de Programas continuos de capacitacio técnica e
gerencial; (vi) Aperfeicoamento dos servigos de tecnologia da informagio e
comunicagdo, para gestdo de tecnologia de informagdo e comunicagdo, atualizagdo
do parque tecnologico, redes internas e de longa distancia e sistemas operacionais e
softwares, gestdo eletronica de documentos (GED), certificacdo digital, seguranga e
auditoria de sistemas e prestagdo de servicos via web (intranet e internet).

Componente 2.2 - Administracio Tributiria e do Contencioso Fiscal. Este
componente financiara acdes nos seguintes subcomponentes: (i) Melhoria da
eficiéncia e eficacia da administra¢do tributaria para a realizacdo de estudos
econdmico-fiscais, atualizacdo de planta de valores urbana e rural, modernizacao da
gestdo e automacdo dos processos de arrecadacdo, cobranga administrativa,
fiscalizacdo, inteligéncia ¢ contencioso administrativo; (ii) Aperfeicoamento da
gestdo do cadastro de contribuintes ¢ implantagdo do sistema publico de escrituragdo
digital para apoiar a integragdo dos fiscos; (iii) Administra¢do integrada ao controle
espacial, para implantagdo de agdes de geoprocessamento e¢ de bases de dados
referenciadas com a gestdo dos respectivos cadastros; (iv) Melhoria da eficiéncia e
eficacia da administracdo do contencioso fiscal para modernizacdo da gestdo e
automagdo dos processos da divida ativa, da cobranca judicial, da representagdo
judicial e extra-judicial e do controle de devedores.

Componente 2.3 - Administragio Orcamentiria, Financeira, Contabil,
Patrimonial e de Controle da Gestio Fiscal. Este componente financiarad agdes
nos seguintes subcomponentes: (i) Melhoria da eficiéncia e da eficacia da
administracdo orcamentaria e financeira para modernizagdo da gestdo e automagio
dos processos de orgamento, com participagdo social, Programacdo e execugdo
orgamentaria-financeira, fluxo de caixa, controle social do gasto publico, sistemas de
custos e gestdo da divida publica; (ii) Melhoria da eficiéncia e da eficacia da
administracdo contabil para implantagdo da contabilidade patrimonial, em
consondncia com o movimento de convergéncia para as normas contabeis
internacionais e elaboragdo e implantacdo de plano de contas nacional aplicado ao
setor publico; Melhoria da eficiéncia e da eficacia da administracdo de material e de
patriménio para modernizagcdo da gestao de logistica e automagdo dos processos de
controle de bens moveis e imoveis, contratos e convénios; Aperfeigoamento dos
mecanismos de controle e correicdo da gestdo fiscal para modernizacao da gestdo e
automagdo dos processos de controle dos riscos operacionais, auditoria, avaliacao de
resultados, ética e disciplina.

Componente 2.4 — Gestio, Monitoramento e Avaliacio do Projeto. Este
componente financiara o subcomponente de implantacdo de métodos e instrumentos
de gestdo do projeto voltada para resultados.

Os recursos do financiamento ndo poderao ser utilizados para:

(@)
(i)

Gastos gerais ¢ de administragio do MUNICIPIO;

Aquisicao de imdveis;



Médulo I — Apresentagé&o do Programa

2.1.1

2.2
2.2.1

ii.

iii.

1v.

(iii) Financiamento de dividas;
(iv) Compra de ac¢des, debéntures e outros valores mobiliarios;
(v)  Pagamento de dividendos ou recuperagdo de capital investido;

(vi) Pagamento de impostos que ndo estejam associados a aquisicdo de bens,
pagamento de obras e servigos no ambito do Projeto;

(vii) Financiamento de projetos que ndo cumpram com os critérios contidos na
legislacao brasileira sobre o meio ambiente e lavagem de dinheiro;

(viii) Capital de giro, exceto o permanente e associado ao Projeto financiado com
recursos do Programa; e,

(ix) Compra de bens moveis usados, exceto no caso de equipamentos € maquinas que
contem com avaliac@o técnica e econdmica independentes e com aprovagdo prévia
do BID.

O Projeto

Consideracoes Gerais

Para que as a¢des de modernizagdo planejadas pelo municipio sejam apresentadas a UCP
de forma estruturada e padronizada, o projeto devera ser elaborado utilizando ferramenta
de elaboracdo de projeto (SEEMP) disponibilizada pela Coordenagao Técnica da UCP,
quando solicitada.

A aprovagdo de um projeto de modernizagdo pela UCP e pelo BID é um dos principais
passos que o municipio deve dar para ter acesso aos recursos do Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID, oriundos do empréstimo obtido pela Unido.

Também ¢ importante a obtengdo de autorizacdo junto a Secretaria do Tesouro Nacional —
STN para contratar a operacdo de crédito do PNAFM, para entdo habilitar-se a assinatura
do contrato de subempréstimo, que serd concedido pela CAIXA na condi¢do de co-
executora do Programa.

Durante a execugdo do projeto os municipios deverdo observar o Plano de Aquisi¢des
definido no projeto aprovado. Qualquer proposta de alteragdo desse plano deverad ser
previamente aprovada pela UCP e pelo BID.

Em outras palavras, para usar os recursos do financiamento, o municipio devera executar
um conjunto estruturado de agdes previamente programadas, na qual se delineiam
claramente os objetivos que o municipio pretende alcancar, ou seja, 0 PNAFM ndo ¢ um
programa para atender a demandas emergenciais de realizagdo de obras ou contratagéo de
servigos ou aquisicdo de equipamentos.

No entanto, € possivel corrigir os rumos e projetar novos horizontes ao longo do periodo
de execucdo. Para isso, necessario se faz que o projeto seja revisado, com aprovacao
formal da UCP.

Estrutura do Projeto
O projeto esta estruturado no SEEMP (versao planilha), em 08 (oito) partes:
planejamento estratégico e contexto do projeto;

projeto municipal, com detalhamento dos subcomponentes; produtos;atividades; tipo
de recursos; cronograma fisico do projeto e programacao de desembolso;

Plano Operativo Anual — POA;
Plano de Aquisi¢des — PA;
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222

2221

223

2.3

2.4

24.1

v. Marco Estratégico do Projeto, com detalhamento do Marco de Resultados (descri¢@o

da linha de base e das metas) e Quadro de Indicadores (descricdo dos indicadores,
fontes e meios de verificagdo);

vi. Investimento do Projeto, com detalhamento do orgamento global; orcamento por

componente; or¢amento por subcomponente; e, orgamento por tipo de recurso;

vii.  Revisdo do Projeto;

viii. Monitoramento do Projeto, com detalhamento dos pagamentos realizados por

subcomponentes; orcamento vigente por subcomponente, or¢amento proposto por
subcomponente, verificagdo do realizado e proposto, e, analise da UCP.

O SEEMP (versdo planilha) gera relatorios com trés tipos de consolidacdo dos
investimentos previstos no projeto:

i. Investimentos por Componente: onde os investimentos previstos sdo consolidados
por componente e detalhados por Tipos de recursos: (i) capacitacdo; (ii) consultoria;
(iii) equipamentos e sistemas de tecnologia de informacdo e comunicagdo; (iv)
mobiliario, materiais e equipamento de apoio institucional; (v) servigos técnicos que
ndo configuram consultoria; e, (vi) infra-estrutura (ver subitem 6.2 do SEEMP);

ii. Investimentos por Subcomponente: onde os investimentos previstos sdo
consolidados por subcomponente (ver subitem 6.3 do SEEMP);

iii. Investimentos por Tipo de Recursos: onde os investimentos previstos sdo
consolidados por tipo de recursos (ver subitem 6.4 do SEEMP);

Embora a planilha SEEMP nido disponibilize relatoério de investimentos por Produtos,
com agrupamento por subcomponente ¢ detalhamento por tipo de recursos, esses dados
podem ser obtidos por meio de filtro, na aba relativa a selecdo, descrigdo e quantificagdo
dos recursos por produto (ver item 2.3 do SEEMP).

A partir de MAI/14, a planilha SEEMP serd substituida pelo sistema SEEMP, plataforma
web, oportunidade que serdo editados novos manuais e disponibilizada nova estrutura de
controle, com acréscimo de funcionalidades. Na hipétese do Municipio ndo migrar o
projeto para o sistema SEEMP-Web, devera manter seus dados devidamente atualizados
na Planilha Excell.

Gestao Financeira do Projeto

Importante destacar que, para adequada gestdo financeira do projeto, a UEM necessitara
conhecer detalhadamente o Plano Operativo Anual - POA, onde estdo descritas as agdes
planejadas pelo municipio e identificados os recursos necessarios para o alcance dos
objetivos do Projeto de Modernizacao e o Plano de Aquisi¢des do projeto municipal, bem
como conhecer a forma de registro dessas aquisi¢des por meio do sistema de controle do
projeto, feito por meio do SIAPM, bem como dos registros realizados no sistema
SIGFIN, sistemas os quais serao apresentados e detalhados em capitulos proprios.

Demais conceitos do Projeto Municipal
Além dos conceitos de componentes, subcomponentes e estruturagao do projeto por meio

do Plano Operativo Anual e Plano de Aquisi¢do, para compreender bem a estrutura do
projeto, faz-se necessario conhecer os conceitos a seguir.
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(i) Tipos de Recursos

a)

b)

d)

Os bens ¢ os servigos destinados ao projeto sdo classificados, segundo a sua
natureza, em tipos de recursos (exemplos: consultoria, capacitagdo ¢ equipamentos
de informatica);

Os tipos de recursos funcionam também como grupos de contas do Plano de
Contas do PNAFM, usado para o registro contabil dos gastos do projeto. Para
consultar o Plano de Contas do PNAFM, acesse o endereco do PNAFM na
Internet;

A classificacdo de um gasto, por tipo de recursos deve ser feita levando-se em
consideragdo a aplicacdo e a natureza do bem ou servigo que esta sendo adquirido
pelo Municipio, no ambito do Programa, conforme Quadro constante da alinea “d”,
a seguir;

Os projetos municipais deverdo estar estruturados em consonancia com o0S
percentuais minimos e maximos, em fung@o do Tipo de Recurso, conforme quadro
que se segue:

Tipos de Recursos a serem

Aplicagoes

Percentuais de

distribuidos nos produtos Referéncia
I — Capacitacao Contratagdo de cursos, seminarios ou outras 10 a 40%
formas de treinamento e realizagdo de visitas
técnicas, nacionais e internacionais;
IT - Servigos Técnicos que nao Implantag@o ou atualizacdo cadastral, 0a70%
configuram consultoria customizacdo de aplicativos.
IIT — Consultoria Contratagdo de pessoas fisicas ou juridicas, 0a40%

nacionais ou estrangeiras, para elaborar, apoiar,
executar ou desenvolver as atividades do Projeto,
inclusive sistemas informatizados.

IV - Equipamentos e sistemas
de tecnologia de informagéo e
comunicagao

Aquisigdo e instalagdo de hardware, redes de
computagdo, software basico e sistemas
aplicativos, instrumentos de comunicagao,
inclusive referentes a agrimensura e atividades de
campo relativas ao controle ITP e do cadastro
imobiliario.

0 a 30%, observado o teto
maximo de 40% para a
soma dos percentuais de
IV, Ve VI

V — Mobiliario, materiais e
equipamento de apoio
operacional

Aquisigdo de veiculos (até 1%), e outros bens
moveis, inclusive referentes a agrimensura e
atividades de campo relativas ao controle ITP ¢ do
cadastro imobiliario

0 a 10%, observado o teto
maximo de 40% para a
soma dos percentuais de
IV, Ve VI

VI - Infra-estrutura

Construgao, reforma e adequacao de ambientes
fisicos.

0 a 20%, observado o teto
maximo de 40% para a
soma dos percentuais de
IV, Ve VI

(i1)) Componentes - consolidam os valores previstos para a implantagdo dos produtos
destinados a modernizagao das fun¢des ou de fungdo especifica da Administragao
municipal, e estdo segmentados em 4 tipos: Gestao Fiscal Integrada, Administragao
Tributaria ¢ do Contencioso Fiscal; Administracdo Or¢camentaria, Financeira,
Contabil, Patrimonial e de Controle da Gestao Fiscal; e, Gestdo, Monitoramento €
Avaliacao do Projeto.
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(ii1) Produtos - sdo caracterizados pelos resultados esperados pela Administragdo
municipal (exemplos: cadastro imobiliario atualizado, sistema de contabilidade
implantado). Além disso, os Produtos sdo constituidos pelo conjunto de atividades
que consomem insumos (bens e servigos) e também tém a fungdo de consolidar os
recursos previstos nos itens do Plano de Aquisi¢do — PA, na implantagdo de cada

produto.
242 A UCP aprova os projetos municipais de acordo com a analise de mérito, cujos resultados
sdo obrigatdrios, em funcdo da faixa populacional, conforme Quadro que se segue:
Faixas Populacio (hab) Resultados Obrigatérios
1 Até 10.000
2 10.001 a 20.000
3 20.001 a 30.000 Comunicagdo de dados por banda larga
Acompanhamento de transferéncias e convénios
4 30.001 a 50.000 Planejamento e participacdo social
Cadastro das pessoas juridicas
5 50.001 a 70.000 Adequacao a Lei da Transparéncia (LC 131/2009)
6 70.001 a 90.000
7 90.001 a 150.000
8 150.001 a 250.000 Todos os acima mencionados, mais:
Atendimento ao cidadado
9 250.001 a 400.000 Cadastro Multifinalitario
Revisdo cadastral do IPTU
10 400.001 a 550.000 Convénio ITR com a Receita Federal do Brasil
11 550.001 a 700.000 Todos os acirpa m'enci~onados, mais:
Fiscalizagdo
Ad a SIMPLES NACIONAL
12 700.001 a 1.500.000 cluaca as ST ¢
Cadastro Sincronizado Nacional
13 1.500.001 a 3.000.000 Todos os acima mencionados, mais:
Geoprocessamento ¢ georreferenciamento
14 Acima de 3.000.001 Adequacao ao Sistema Publico de Escrituragao Digital (SPED)
2.5 Plano de Aquisi¢iao — PA
2.5.1 O Item Orgamentario do PA é o menor nivel de detalhamento do planejamento dos
insumos (bens e servicos) que serdo usados na execuc¢do do plano de acdo do projeto.
Esse numero ¢ seqiiencial, de acordo com o ordenamento das atividades do projeto e
disposigdo no sistema SIGFIN.
2.5.2 O Plano de Acdo esta estruturado de forma que cada um dos subcomponentes agrupa um

conjunto de produtos destinados a modernizacdo de uma area funcional especifica da

administragdo municipal.
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253

254

2.6

2.6.1

2.6.2

2,63

2.6.4

2.6.5

No Plano de Acdo também sdo descritas as atividades e os insumos (bens e servicos)
destinados ao alcance das metas estabelecidas para cada um dos produtos.

Os bens ¢ os servigos previstos no Plano de Ag¢do sdo ainda classificados por Tipo de
Recursos, para permitir a consolidagdo dos seus custos em um Plano de Investimentos.

Orcamento Global do Projeto

Investimentos Basicos: Os tipos de recursos descritos anteriormente formam o nucleo
central do projeto, também chamado de Investimentos Basicos. Os Investimentos Basicos
sdo parcialmente financiados com recursos do BID, cabendo ao municipio participar do
custeio do projeto com percentual de contrapartida financeira fixado em 10% (dez por
cento) do valor total do Or¢amento Global.

A Planilha SEEMP segmenta o orcamento global do projeto em 03 (trés) partes, a
saber: (i) Administracdo do projeto; (ii) componente; e, (iii) recursos nio alocados,
sendo importante destacar que:

(a) o item Administracdo do projeto abrange o componente de gestdo, monitoramento e
avaliagdo do projeto;

(b)o item componente abrange os demais componentes do programa (Gestdo Fiscal
Integrada, Administragdo Tributaria e do Contencioso Fiscal; e, Administracao
Orcamentaria, Financeira, Contabil, Patrimonial e de Controle da Gestao Fiscal);

(c) o item recursos ndo alocados ¢ constituido pelos Imprevistos e representa uma reserva
de contingéncia que sera podera ser utilizada nas atividades e aquisi¢des que fazem
parte do grupo dos Investimentos Basicos, por meio de um remanejamento
orgamentario, a ser proposto por meio de uma revisao de projeto.

Outros custos ndo alocados: Conceitualmente, no ambito do projeto municipal,
considera-se que os custos ndo alocados a reserva financeira denominada como
“Imprevistos”, no Quadro do Orcamento Geral. O conceito de nao alocagdo ¢
momentineo, na medida em que essa reserva financeira poderd ser alocada no projeto,
desde que realizada uma revisdo do projeto municipal, com alocagdo dos recursos em um
ou mais produtos que o Municipio esteja desenvolvendo no ambito do Programa.

No entanto, importante destacar que existem outros tipos de custos que ndo serdo
alocados no projeto, € que ndo serdo controlados e/ou acompanhados contabilmente pelas
Demonstra¢des do Programa, a saber: gastos com Administracdo (Equipe do Projeto),
Gastos Financeiros (FIV, Juros, Comissdao de Crédito e Comissdo da CAIXA) ou mesmo
gastos excedentes, que sdo resultantes de realizagdes financeiras a maior que o valor
or¢ado, quer porque o custo efetivo da aquisi¢do se fez maior que o previsto inicialmente
no processo de licitagdo ou porque o Municipio resolveu adquirir quantitativos maiores
que aqueles inicialmente previstos no projeto.

A seguir, detalhamento desses gastos que nao serdo alocados no projetos:

(1) Gastos com Administracao: Correspondera aos gastos com a equipe da UEM para
executar o projeto; e,

(il) Gastos Financeiros: Sao os custos financeiros do subempréstimo destinado ao
financiamento do projeto:

(a)Fundo de Inspecdo e Vigilancia: at¢ 1% do valor de cada parcela do
subempréstimo liberada aos municipios sera descontado para custear agdes do
BID relacionadas com o acompanhamento e supervisiao da execucdo do
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2.7

2.7.1

2.7.2

273

Programa. O percentual dessa contribui¢do ¢ fixado semestralmente pelo BID,
sendo que desde o 2° semestre de 2003 o Banco vem dispensando a contribui¢ao
do F1V;

(b)Comissio de Crédito: sera devida pelo municipio a partir de 60 (sessenta) dias
apos a assinatura do contrato de subempréstimo até a liberagédo total do crédito ou
até o cancelamento do saldo ndo utilizado.

Sera cobrada semestralmente, em junho e dezembro de cada ano, a partir da
assinatura do contrato de subempréstimo, para ressarcimento & Unido da
comissdo cobrada pelo BID em decorréncia da alocacdo dos recursos para o
financiamento dos projetos. A Comissdo de Crédito incidira sobre o saldo diario
de recursos ainda ndo desembolsados a taxa de até 0,75% a.a. O percentual da
Comissdo de Crédito é fixado semestralmente pelo BID, sendo que desde o 2°
semestre de 2005 o Banco vem cobrando apenas 0,25% a.a. de comissao de
crédito.

(¢) Juros do BID: serdo cobrados semestralmente, em junho e dezembro de
cada ano, a partir da assinatura do contrato de subempréstimo, para
ressarcimento a Unido dos juros cobrados pelo BID sobre o saldo devedor
diario do subempréstimo, mediante a aplicacdo da taxa de juros fixadas
trimestralmente e consolidadas semestralmente pelo BID para as operagdes
baseadas em cesta de moedas;

(d) Comissao da CAIXA: sera cobrada semestralmente pela CAIXA, em maio
e novembro de cada ano a partir da assinatura do contrato de
subempréstimo, como remuneracao pelos servicos prestados na qualidade
de agente financeiro e co-executor do PNAFM. Durante o periodo de
desembolso do projeto, a comissdo da CAIXA é de 0,5% a.a., calculada
sobre o saldo devedor do subempréstimo, apurado nas mesmas datas de
pagamento de juros. Nos anos seguintes até a liquidagdo do saldo devedor
do subempréstimo a Comissdao da CAIXA sera reduzida para 0,3% a.a.

Os encargos financeiros sao cobrados no décimo quinto dia util de junho e
dezembro de cada ano, sendo que em junho de 2015 sera iniciada a fase de
amortizacdo, que vai até maio de 2029.

Pari Passu

efetuar o aporte de sua contrapartida financeira simultaneamente a utilizagdo dos recursos
do financiamento, demonstrando que esta realizando os investimentos previstos no plano
de agdo do projeto na proporgao estabelecida no ROP.

Em outras palavras, o municipio devera efetuar o deposito da contrapartida financeira, na
conta vinculada do projeto, antes da realizacdo de cada pagamento previsto no plano de
acdo do projeto. Pari Passu da Contrapartida Financeira: A parcela da contrapartida
referente aos Investimentos Basicos ¢ chamada de Contrapartida Financeira e corresponde
a um percentual fixo de 10% (dez por cento).

Conforme previsto na subclausula sexta da clausula segunda do contrato de
subempréstimo, caso durante a execugdo do projeto ocorra valorizagdo do real perante o
dolar, o percentual de contrapartida do MUNICIPIO devera aumentar até o montante
necessario para garantir a plena execugao do projeto.
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2.74

2.7.5

Para fins de cumprimento da obrigagdo referida no subitem anterior, a UCP realizara
apuracdo de céalculo de eventual necessidade de aumento de contrapartida financeira
sempre que 0 MUNICIPIO apresentar a Demonstragio Financeira do Projeto e efetivo
aumento do aporte de contrapartida serd obrigatorio quanto se verificar desequilibrio e
quando a execugdo financeira dos recursos do BID tenha alcancado percentual superior a
70% (setenta por cento).

O calculo final do percentual de contrapartida serd conhecido quando da liberagdo da
ultima parcela de desembolso, sendo que, na hipotese de que venha a ocorrer a
desvalorizagio do real apés o MUNICIPO ter aumentado percentualmente sua
contrapartida, o MUNICIPIO podera reduzir sua contrapartida financeira, desde que o
valor global final ndo seja inferior a 10% (dez por cento).
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MODULO II - EQUIPE DO PROJETO

1.1

1.2

1.3

1.4

2.1

2.1

2.2

23.1

23

A UEM

Ao aderir ao PNAFM, o municipio assume a obrigacao de disponibilizar uma equipe para
coordenar a execucdo do projeto. Essa equipe ¢ chamada de Unidade de Execucio
Municipal — UEM.

Para evitar a perda dos conhecimentos técnicos obtidos, bem como evitar a
descontinuidade da execugdo dos projetos, a equipe da UEM deverd ter composi¢ao
multidisciplinar e prioritariamente com dedicagdo exclusiva, sendo 2/3 (dois tergos) de
servidores municipais efetivos, vedada a coordenagdo do Projeto por consultoria externa.

Em cardter de excepcionalidade, mediante justificativa fundamentada do municipio, a
UCP podera autorizar a constituicdo da UEM sem observancia do limite de 2/3 de
servidores municipais efetivos. A UCP também admite que secretarios municipais
acumulem a coordenacdo da UEM, desde que o secretario coordenador dote a UEM de
equipe de apoio para suprir a sua ndo- dedicacao integral ao projeto.

A estrutura formal da UEM podera adequar-se as caracteristicas de cada Municipio,
sendo que, sua estrutura minima devera ser composta de 01 (um) Coordenador Geral; 01
(um) Coordenador Administrativo e Financeiro e 01 (um) servidor (Assistente).

Atribui¢cdes da UEM
Coordenador-Geral:

1. criar uma articulagdo estratégica com a UCP e com a CAIXA;
ii. elaborar programagdo de trabalho da UEM e apoiar todos os grupos internos, durante a

etapa de implementacdo do Projeto; e
iii. divulgar, interna e externamente, o conteido do Projeto aprovado, bem como as agdes
implementadas ou em andamento;

Coordenador Técnico:

i. coordenar e avaliar, conjuntamente com as areas funcionais, a execucao do Projeto;
ii. divulgar as diretrizes e as recomendagdes técnicas do BID interna e externamente;
iii. elaborar os relatérios de acompanhamento.

Coordenador Administrativo Financeiro:

i. administrar os recursos financeiros e materiais do Projeto; e
ii. preparar e apresentar os relatdrios e documentos de prestacdo de contas definidos no
ROP e detalhados em capitulo proprio deste manual.

Em funcdo da caracteristica do projeto, a UEM poderad ter servidores com fungdes
exclusivas de Coordenac¢do Administrativa ¢ Coordenacdo Financeira.

Assistente de Monitoramento

i. apoiar a UEM na apuracao e no acompanhamento dos indicadores do Programa;
ii. apoiar a UEM na elabora¢ao dos relatorios de acompanhamento.
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2.5

2.6

2.7

2.8

2.9

Recomenda-se que, preferencialmente, para a escolha da coordenagdo da UEM sejam
escolhidos aqueles colaboradores que sejam detentores de grande competéncia técnica em
suas areas de atuagdo, assim como sejam capazes de disseminar os principios da
moderniza¢do a todas as areas por ela atingidas, para garantir a continuidade destes
principios quando da desativacdo da UEM ao final da execugdo do Projeto.

Muito embora, no ambito da segunda fase do programa, ndo sejam obrigatorias as
constituigdes de Grupos Gerenciais ¢ Estratégicos, deve-se ressaltar a importancia de que
os a UEM mantenha-se articulada com gestores que tenham ascendéncia sobre o projeto
municipal, tanto em aspectos gerenciais como estratégicos.

Os objetivos dessa articulacao sdo:

i. liderar a tomada das decisOes estratégicas para o projeto;
ii. viabilizar a alocagdo de recursos financeiros, humanos ¢ materiais necessarios a
execucao do projeto; e
iii. obten¢do de apoio a UEM em todas as suas agoes ligadas ao Projeto;

Durante & implementacdo do projeto, ¢ muito importante que a UEM defina como serdo
as decisdes que afetam a execucdo do projeto municipal, deixando claro as
responsabilidades de cada area, pois isso agilizara a tomada de decisdes e podera evitar
eventuais conflitos de autoridades, tendo em vista que os lideres responsaveis pela
implementacdo das a¢cdes de modernizagdo nem sempre serdo os detentores da autoridade
formal em suas areas de atuacao.

A UEM, como coordenadora da execugdo do projeto, devera induzir a ampla participacao
e o envolvimento de todas as areas funcionais que de alguma forma venham a participar
dele na qualidade de beneficiadas ou de colaboradoras da modernizagdo administrativa e
fiscal do municipio. Portanto, a UEM devera buscar o respaldo da autoridade & qual esta
vinculada, e por isso a importancia de relacionamento com gestores gerenciais e
estratégicos para apoiar todas as atividades que se voltem a implementagdo do projeto.

Consultores externos, especialistas nas areas contempladas com a modernizagao, poderdo
ser contratados para apoiar a execugdo do projeto, mas é vedado que eles exergam os
postos de coordenacdo da UEM. A assisténcia de consultores podera ser determinante
para que as solu¢des implementadas realmente correspondam a aplicagdo das melhores e
mais atualizadas técnicas disponiveis, em cada area contemplada pela modernizagio
administrativa e fiscal.
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MODULO III - PLANEJAMENTO DAS AQUISICOES DO PROJETO

1 PLANO DE AQUISICOES - PA
1.1 Objetivos
1.1.1 O Plano de Aquisi¢des do projeto municipal sera publicado anualmente no Development

Business (DB) e nas paginas eletronicas do BID e do PNAFM.

1.1.2 Até que o novo sistema SEEMP, plataforma Web seja implementado, o Plano de
Aquisi¢des original do projeto municipal é aquele contido na aba n° 4 do SEEMP
planilha.

4. PLANO DE AQUISIGOES - PA

Délar utilizado| 1,80

Produto . Custo Método de ) Datas estimadas
Descrigdo do Objeto vinculado no | ¢ 0 ngy|  Estimado Aquisigdo N Comentarios
POA (Us$) (1) Publicacao
anuncio

SERVICOS DE CONSULTORIA

1 Contratagio de consultoria para construir o TR e fiscalizar o servigo 1 48.500,00 26.944,44| LseesCv | expost | 90% | 10% | o01/12/10 | 01/12/12

N Contratagio de servico de aerofotogrametria para atualizacao da N —— . == IR o || e
cartografia
Implementacao de funcionalidades de um SIG, usando liguagens de

3 P 30 e padrées de do mundo livre ( a4 90.000,00 50.000,00 PRE ELE ex-post 90% 10% 01/11/10 01/03/12
OPENSOURCE)
Implementacao de funcionalidades para controlar os fluxos de

4 B & B B 57.000,00 31.666,67| PREELE ex-post 90% | 10% | o01/11/10 | o01/03/12
processos

30 de funcionali para 30 a realidade do
5 6 $60.000,00 33.333,33 PRE ELE ex-post. 90% 10% 01/07/11 01/07/12
30 de funcionali ara 50 a realidade do
6 = 7 60.000,00 33333,33| PREELE ex-post 90% | 10% | o01/1011 | o01/10/12
TOTAL 1.015.500) 90% 10%

1 Cadastral ( Imdveis, Terreno ) 2 350.000,00 194.444,44 L8666 TP ex-post 90% 10% 01/12/10 01/12/12
Capacitar os usuarios nas novas ferramentas da emissao e controle da

2 P 1 40.000,00|  22.222,22( L8666 TP expost | 90% | 10% | o1/12/10 | o01/12/12
divida ativa
Capacitagdo nos produtos obtidos dos servicos de atualizagao

3 D - = & & 3 2400000  13333,33| Lses6 TP expost | 90% | 10% | o1/10/10 | o01/02/12
cartografica

a [ nos sistemas de informacao geografica - SIG 3 38.000,00 21.111,11| L8666 TP ex-post 90% 10% 01/10/10 01/02/12

s Capacitar os usuarios nas novas ferramentas do controle de processos 6 12.000,00 6.666,67| PREELE expost | 90% | 10% | o1/07/11 | o01/07/22

Capacitar os usuarios nas novas ferramentas de controle da nova
6 2 ; 4 40.000,00|  22.222,22| PREELE expost | 90% | 10% | o1/11/10 | o01/03/12
planta genérica de valores

Capacitar os usuarios nas novas ferramentas da emisséo e controle da

7 s 69.111,00 3839500 L8666 TP ex-post 90% | 10% | 01/11/10 | 01/03/12
nota fiscal eletrénica de servigos
Capacitagdo basica em portugués, matematica, contabilidade e
s pacitas portue 4 40.000,00|  2222222| PREELE expost | 90% | 10% | o1/11/10 | o01/03/22
TOTAL 613.111] 50% | 10%
1 Implantaggo de Infra-estrutura basica (Equipamentos de apoio, mobiliario, ...) 1 22.500,00|  12.500,00| PREELE ex-post s0% | 10% | o01/12/10 | o01/12/12
T =
2 ‘6':“2;'9“ o b TR dereE 2 45.000,00 25.000,00(  PREELE ex-post 20% 10% 01/12/10 01/12/12
Aquisica ( [ j
3 i 5 135.000,00|  75.000,00 PREELE expost | 90% | 10% [ o01/11/10 [ 01/03/12
softwares que viabilizar a
Aquisico di ‘ d [ de uso d d
a LRI ED CEMEENIL S U S LB O LB ER LSO 2 M SR ¢ 3 222.000,00| 123.333,33| Lsess TP ex-post 20% 10% 01/10/10 01/02/12
softwares que viabilizara a de um SIG
Aquisicao di ‘ d I de uso d d
5 ST ED CEMEERIL S LU S B O LB CR LSO e M SR ¢ 3 80.000,00 44.444,44|  PREELE ex-post 20% 10% 01/10/10 01/02/12
softwares que viabilizara a
Aquisico di ‘ d [ de uso d d
6 SR EL CEMEERIL S LU S B OB CR LSO 2 U SR ¢ 3 100.000,00 55.555,56| PREELE ex-post 20% 10% 01/10/10 01/02/12
softwares que viabilizara a
Aquisicao di ‘ d [ de uso d d
7 SR ED CEMEERLIL S LU S B O LB CR LSO e U SR ¢ 3 185.500,00|  103.055,56| L8666 TP ex-post 20% 10% 01/10/10 01/02/12
softwares que viabilizara a
8 Implantaggo de Infra-estrutura basica (Equipamentos de apoio, mobiliario, ...) 6 22.500,00|  12.500,00| PREELE ex-post 90% | 10% | o01/07/11 | o01/07/12
Aquisicao de ‘ tualizagao da Infra-estrutura do cent
9 ST EL LTINS IS ST D CH IR B RIALE D IS 7 100.000,00 55.555,56| PREELE ex-post 20% 10% 01/07/11 01/10/12
TOTAL 912.500) 50% | 10%
1 Execugio de obras civis para atualizagio da infra-estrutura 3 50.000,00 27.777,78] L8666 TP excpost 20% | 10% | 01/10/10 | 01/02/12
TOTAL 50.000| 50% | 10%
TOTAL GERAL 2.591.111) 50% | 10%
% POR FONTE 100% 50% | 10%
1. Métodos de Licitagao/Selecao: a) BID: LPI: Licitagao Publica Internacional; LPN: Licitagao Publica Nacional; CP: Comparacao de Precos; CD: Contratagao Direta; SBC: Selegao Baseada em Qualidade e Custo; SQC: Selecao Baseada nas Qualificagoes dos
Consultores; SBMC: Seleio Baseada no Menor Custo; SBOF: Selegio Baseada em Orgamento Fixo; SD: Solicitagdo Direta; Cl: Consultor Individual. b) Lei 8666: CV: Convite, TP: Tomada de Pregos, C: C éncia; PRE ELE: Pregdo Eletrénico; REG PR

Registro de Pregos.
2. Ex-post ou Ex-ante

1.1.3 O modelo adotado atende as especificagdes do BID, por meio da segmentagdo do projeto
municipal nos seguintes grupos: (i) Servicos de Consultoria; (ii) Servigos Técnicos
diferentes de Consultoria; (iii) Bens; e, (iv) infra-estrutura.

1.1.4 As informagdes e os procedimentos a serem adotados para atendimento ao BID estdo
detalhados no item 4 deste capitulo.

1.2 Distribuicio dos Insumos na Estrutura do Projeto

1.2.1 Importante destacar que o Plano de Aquisigdes original equivale ao projeto municipal, em
sua totalidade. Assim, no projeto aprovado, os Componentes agregam os gastos previstos
para os Produtos, os Produtos agregam os gastos previstos nos tipos de recursos e esses
consolidam os custos previstos com a aquisi¢do dos insumos (bens e servi¢os) que serao
empregados na execucdo do projeto segundo a sua natureza.
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1.2.2

1.3

1.3.1

1.3.2

1.3.3

1.3.4

1.3.5

1.3.6

1.3.7

Na pratica os produtos funcionam como subprojetos, pois tém cronograma de execucdo,
metas e indicadores de execucao especificos.

Planejamento das Licitacoes

Em fungdo da estrutura do projeto invariavelmente ocorre a repeticdo de um mesmo tipo
de bem para muitos produtos. Por exemplo, a aquisi¢do de microcomputadores e
impressoras pode ser prevista em varios produtos para atender as diferentes areas
funcionais (componentes) da prefeitura.

A presenga de um mesmo insumo em muitos produtos, aliada ao fato da execu¢do do
plano de acdo de cada produto estar prevista para momentos diferentes, implica na
necessidade da UEM consolidar o seu plano de agdo, agregando as necessidades do
projeto por tipo de insumo e por data de utilizagao.

Esta consolidacao subsidiara a definicdo do niimero de licitagdes a realizar, 0 momento
em que as mesmas deverdo ser iniciadas, a sua modalidade e, conseqiientemente, a norma
a ser aplicada em cada licitacdo: legislagdo nacional ou as Politicas Basicas ¢
Procedimentos de Aquisicdo do BID, vinculadas ao Contrato de Empréstimo do BID
n° 2248/0C-BR.

Por sua vez, ao planejar as licitagdes por realizar, a UEM identificard o volume recursos a
serem alocados no orgamento do municipio como dotagdo or¢amentaria para a execucao
do projeto em cada exercicio.

Assim, anualmente, no periodo que antecede a elaboragdo da proposta orcamentaria do
municipio para o exercicio seguinte, a UEM devera trabalhar com seu Plano de
Aquisi¢des — PA, buscando identificar as aquisi¢cdes previstas no plano de agdo que serdo
de fato priorizadas para execucdo no proximo exercicio, a fim de garantir as dotagdes em
volume suficiente para a execugdo do projeto PNAFM, de acordo com as prioridades dos
gestores das areas que estdo sendo beneficiadas pelo projeto, compatibilizadas com a
capacidade de assumir a contrapartida financeira pelo municipio.

A UEM devera utilizar o sistema SIGFIN para o acompanhamento da execugdo
financeira do projeto, bem como instrumento auxiliar na revisdo do PA do Projeto, na
medida e que o referido sistema contempla informagdes necessarias em relacdo aos
contratos firmados e suas respectivas entregas.

A utilizagdo do SIGFIN permitira a UEM responder a um leque diversificado de
perguntas que surgirem durante a elaboracdo do PA do préoximo exercicio, como por
exemplo:
i. Quantos microcomputadores serdo adquiridos pelo projeto?
ii. Quais cursos estdo previstos no projeto?
iii. Quanto vai custar esses cursos?
iv. Qual o orcamento definido para a realizacdo desses cursos?
v. Quais serdo as areas da prefeitura beneficiadas (secretarias, departamentos, etc.)?
vi. Além de cursos, estdo previstas outras formas de capacitacdo? Quais?
vii. Qual o valor da dotacdo necessaria para o projeto no proximo exercicio?

viii. Quantas licitagdes internacionais o projeto necessitara realizar?
18
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1.3.8

1.3.9

1.3.9.1

1.3.10

1.3.11

1.3.12

1.3.13

ix. Qual o saldo a executar do projeto por Tipos de Recurso de consultoria?
x. Qual a situagdo financeira do projeto?

xi. Os recursos disponiveis na conta vinculada sdo suficientes para o pagamento dos
microcomputadores que estdo sendo entregues esta semana?

Para que a UEM tenha todos os beneficios da utilizagdo do SIGFIN sera necessario
utilizar a versdo mais atualizada do sistema, conforme arquivo disponibilizado na pagina
da UCP.

A partir de 10/02/2014 houve mudanga no marco regulatério das contratagdes de bens e
servigos, sendo que, antes dessa data, os processos de aquisi¢cdo poderiam ser submetidos
as politicas do BID ou a legislacdo nacional, tudo de acordo com limites especificos de
valores em moeda estrangeira, conforme subitens que se seguem. Com 0 novo marco
regulatorio, as aquisicdes dos Municipios passaram a ser fundamentadas exclusivamente
com base na legislagdo nacional. Além disso, as revisoes dos processos de aquisicdo dos
Municipios que antes poderiam ser revisadas “ex-amte” passaram a ser revisadas
exclusivamente de forma “ex-post”.

Essa alteracdo de marco regulatério esta fundamentada no CBR n° 307/2014, de
03/02/2014, do BID, com publicidade pela UCP por meio do Oficio-Circular n°
108/2014/SE/MF, de 10/02/2014, disponibilizada na pagina do Programa.

Assim, até 09/02/2014, as contratagdes de obras e servicos e as aquisi¢des de bens
financiadas, total ou parcialmente, pelo BID deverdo ser efetuadas de acordo com as
disposigoes estabelecidas no Documento GN-2349-7 (“Politicas para aquisi¢cdo de obras e
bens financiados pelo BID”), por meio dos seguintes procedimentos;

1. Concorréncia Publica Internacional;
ii. Concorréncia Internacional Limitada;
iii. Licitacdo Publica Nacional (de acordo com os limites e condigdes que se seguem);

iv. Comparacdo de Precos, para: (a) a contratagdo de obras ou servicos cujo custo
estimado seja inferior ao equivalente a US$ 500.000,00 (quinhentos mil dolares) por
contrato; e (b) a aquisi¢do dos bens cujo custo estimado seja inferior ao equivalente a
USS$ 100.000,00 (cem mil dolares) por contrato; e,

v. Contratacdo Direta.

Municipio podera utilizar a legislagdo federal sobre aquisi¢des e contratagdes no caso de
obras por montantes inferiores a US$ 25.000.000,00 (vinte e cinco milhdes de dolares)
por contrato; no caso de bens e servigos diferentes de consultoria por montantes inferiores
a US$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de ddlares) por contrato; e no caso de servigos de
consultoria por montantes inferiores a US$ 1.000.000,00 (um milhdo de ddlares) por
contrato. Em todos os casos devem ser respeitados os principios de competéncia,
economia, transparéncia, igualdade, publicidade e devido processo, constantes das
Politicas de Aquisi¢des do Banco e da Legislacdo Nacional do Pais.

O Municipio deverd permitir a participagdo de licitantes elegiveis do Banco e nao
poderdo estabelecer concorréncias com faixa de pregos. Além disso, o Municipio devera
indicar, no correspondente Plano de aquisi¢Oes, a sua opgao pela aplicagdo da legislacdo
federal. Este Plano serd publicado anualmente no Development Business (DB) e nas
paginas eletronicas do BID e do PNAFM.

O BID podera autorizar a contratacdo direta, por parte de um Municipio participante, da
sua escola de governo ou fazendaria, para provisdo de servicos de capacitagdo, quando o
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1.3.14

1.3.15

1.3.15

BID determinar que a respectiva escola tenha capacidade instalada para a prestacdo dos
Servigos e seus custos sejam compativeis com o mercado.

O Municipio apresentara ao BID, antes da transferéncia de recursos do Financiamento a
estas entidades, instrumento juridico apropriado no qual a respectiva Escola se
comprometa a: (i) cumprir com as normas nacionais de aquisicdes e contratagdes
vigentes; e (ii) permitir que o BID e os auditores do Programa tenham acesso a
documentag@o que ampara essas aquisi¢oes ¢ contratacdes. Ressalta-se ainda, o carater
continuado da contratag@o direta de tais entidades, pois a especificidade e a natureza dos
servicos por elas prestados contribuirdo para a sustentabilidade dos projetos, para o
compartilhamento de conhecimentos e experiéncias e, sobretudo, para a manutengdo da
oferta desses servicos e produtos, apos a conclusdo do Programa.

Revisdo pelo Banco das decisdoes em matéria de aquisicoes:

(i) Planejamento das aquisi¢oes de bens e contratacdes de obras e servigcos: Antes de
efetuar qualquer convite para uma licitagdo, o Municipio, por intermédio da UCP,
devera apresentar a revisdo e aprovacao do Banco o Plano de Aquisi¢des proposto do
Programa, que devera incluir o custo estimado dos contratos, a agrupacdo destes, os
critérios de selecdo e os procedimentos aplicaveis a cada um, de acordo com o
disposto no paragrafo 1 do Apéndice 1 das Politicas de Aquisi¢cdes. Este plano devera
ser atualizado a cada doze (12) meses durante a execucdo do Programa e cada versao
atualizada serd submetida a revisdo ¢ aprovagdo do Banco. A aquisi¢do dos bens ¢ a
contratacao de obras e servigos deverdo ser efetuadas de acordo com o referido Plano
de Aquisi¢des aprovado pelo Banco e de acordo com o disposto no referido paragrafo
1.

(ii)Revisdo ex ante: Salvo disposi¢do escrita em contrario pelo Banco, os seguintes
contratos serdo revisados de forma ex ante, de acordo com os procedimentos
estabelecidos nos paragrafos 2 e 3 do Apéndice 1 das Politicas de Aquisigdes:

(a) Todos os contratos para a aquisicdo de bens ou execucdo de obras, cujos valores
excedam os limites da Licitagdo Publica Internacional — LPI. Para tais propositos,
o Municipio, por intermédio do Orgdo Executor, devera apresentar ao Banco
evidéncia do cumprimento do disposto no inciso (c¢) desta Clausula.

(b) Todas as contratagdes diretas, ainda que utilizando a legislagdo nacional, exceto a
dispensa de licitagdo para obras e compras de pequeno valor estabelecido na
referida legislacdo nacional.

(iii)) Revisdo ex post: A revisdo ex post das aquisi¢oes serd aplicada aos processos
licitatorios que utilizarem a Legislacdo Nacional e aos demais contratos ndo
compreendido no inciso (d) (ii) desta Clausula, de acordo com os procedimentos
estabelecidos no paragrafo 4 do Apéndice 1 das Politicas de Aquisicdes.

Selecdo e contratacdo de consultores. A seclecdo e contratacdo de consultores
financiados total ou parcialmente com recursos do Financiamento deverdo ser efetuadas
de acordo com as disposi¢des estabelecidas no Documento GN-2350-7 (“Politicas para a
selecdo e contratagdo de consultores financiados pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento”), de julho de 2006 (doravante denominado “Politicas de
Consultores”), que o Mutuario declara conhecer, e pelas seguintes disposigdes desta
Clausula:
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(1) Selegdo baseada na qualidade e no prego: Salvo quando o inciso (b) desta Clausula
estabelega o contrario, a sele¢do e contratacdo de consultores deverdo ser efetuadas
mediante contratos adjudicados de acordo com as disposigdes da Secdo II das
Politicas de Consultores e dos paragrafos 3.16 a 3.20 das mesmas. Para efeitos do
disposto no paragrafo 2.7 das Politicas de Consultores, a lista curta de consultores
cujo custo estimado seja inferior ao equivalente a US$ 1.000.000,00 (um milhdo de
dodlares) por contrato podera estar composta em sua totalidade por consultores
nacionais.

(i) Outros procedimentos de selegdo e contratagdo de consultores: Os seguintes métodos
de selecdo poderdo ser utilizados para a contratagdo de consultores que, de acordo
com o Banco, retinam os requisitos estabelecidos nas Politicas de Consultores:

(a) Legislacdo Nacional, para a contratagdo de servigos de consultoria, cujo custo
estimado seja inferior ao equivalente a US$ 1.000.000,00 (um milhdo de ddlares)
por contrato;

(b) Selegdo Baseada na Qualidade, de acordo com o previsto nos paragrafos 3.1 a 3.4
de tais Politicas;

(c) Selegdo Baseada em Orgamento Fixo, de acordo com o previsto nos paragrafos
3.1 e 3.5 de tais Politicas;

(d)Selegdo Baseada no Menor Custo, de acordo com o previsto nos paragrafos 3.1 ¢
3.6 de tais Politicas;

(e) Selegdo Baseada nas Qualificagdes dos Consultores, de acordo com o previsto
nos paragrafos 3.1, 3.7 e 3.8 de tais Politicas;

(f) Contratagdo Direta, de acordo com o previsto nos paragrafos 3.9 a 3.13 de tais
Politicas; e

(g) Consultores individuais, para servicos que retinam os requisitos estabelecidos no
paragrafo 5.1 das Politicas de Consultores, de acordo com o disposto nos
paragrafos 5.2 e 5.3 de tais Politicas. Nos casos excepcionais indicados no
pardgrafo 5.4 das Politicas de Consultores, os consultores individuais poderdo ser
contratados diretamente, com a aprovagao prévia do Banco.

1.3.16 Revisdo pelo Banco do processo de selegdo de consultores

(i) Planejamento da selecdio e contratacdo: Antes de efetuar a primeira solicitagdo de
propostas aos consultores, 0 Mutuario, por intermédio do Orgdo Executor, devera
apresentar a revisao e aprovacao do Banco um Plano de Aquisi¢des que deverd incluir
o custo estimado do contrato, o agrupamento dos contratos e os critérios de selegdo e
os procedimentos aplicaveis, de acordo com o disposto no paragrafo 1 do Apéndice 1
das Politicas de Consultores. Este plano devera ser atualizado a cada 12 (doze) meses
durante a execugdo do Programa e cada versdo atualizada sera submetida a revisdo e
aprovagdo do Banco. A selegdo e contratacdo de consultores serdo efetuadas de acordo
com o Plano de Aquisi¢des do Programa aprovado pelo Banco e suas atualizagdes
correspondentes.
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2.1.1

(il)Revisdo ex ante: Salvo disposi¢do escrita em contrario pelo Banco, os seguintes
contratos serdo revisados de forma ex ante, de acordo com os procedimentos
estabelecidos nos paragrafos 2 ¢ 3 do Apéndice 1 das Politicas de Consultores:

(a) Todos os contratos para a contratacdo de servigos cujos valores excedam os
limites da Licitagao Publica Internacional - LPI.

(b) Todas as contratagdes diretas, ainda que utilizando a legislagdo nacional, exceto a
dispensa de licitagdo para servicos de pequeno valor estabelecido na referida
legislagdo nacional.

(iii) Revisdo ex post: A revisdo ex post das contratagdes sera aplicada aos processos
licitatorios que utilizarem a Legislacio Nacional e aos demais contratos ndo
compreendido no inciso (c)(ii) desta Clausula, de acordo com os procedimentos
estabelecidos no paragrafo 4 do Apéndice 1 das Politicas de Consultores.

Dotacdes Orcamentarias do Projeto

As dotagOes orgamentarias destinadas a execucdo do projeto do PNAFM deverdo ser
informadas pela UEM a UCP até 31 de janeiro de cada ano, por meio do modelo 2-M —
Programacdo Orcamentaria, acompanhado de copia das paginas da lei orcamentéria onde
foram indicadas as dota¢des do PNAFM.

As dotagdes anuais destinadas a execucdo do projeto devem ser dimensionadas
observando os seguintes principios e parametros:

i. o PNAFM deve preferencialmente receber o status de projeto no orcamento
municipal, para que as dotagdes destinadas a execugdo do Plano de Acgdo
(investimentos basicos) possam ser diretamente identificaveis na Lei Orgamentaria
Anual;

ii. as dotagdes destinadas ao custeio da remuneragdo da UEM, dos encargos financeiros
do contrato de subempréstimo ¢ dos Outros Investimentos devem fazer parte do
custeio geral da prefeitura, ndo devendo ser somadas as dotacdes do projeto
PNAFM.

As dotagdes para o proximo exercicio devem ser calculadas de forma que sejam
suficientes para custear:

i. as parcelas que serdo desembolsadas no proximo exercicio, referentes aos contratos
assinados no exercicio corrente €/ou em exercicios anteriores;

ii. as parcelas dos desembolsos que ocorrerdo no proximo exercicio, referentes aos
contratos que serdao assinados no proéximo exercicio.

A lei orcamentaria deve indicar a parcela da dotacdo que serd custeada com parcelas do
contrato de subempréstimo (fonte BID) e a parcela da dotagdo que sera custeada com
recursos proprios (contrapartida financeira LOCAL).

A lei or¢amentdria deve prever como receita as parcelas do contrato de subempréstimo
(fonte BID) que o municipio prevé que sejam liberadas em cada exercicio.

Na hipotese de o projeto PNAFM ser parte de um projeto de modernizagdo maior no

orgamento municipal, a UEM deverd encaminhar a UCP, juntamente com o modelo 2-M
— Programagdo Orcamentaria e as paginas da lei orgamentaria, uma copia do Quadro de
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Detalhamento de Despesas — QDD, ou equivalente, detalhando as dotagdes destinadas ao

projeto PNAFM.
2.2 Sempre que houver suplementacdes ou anulacdes de dotagdes que afetem as dotagdes do
projeto PNAFM, a UEM deve atualizar o modelo 2-M — Programagdo Orgamentaria,
preenchendo o item suplementagdes e anexando copia do(s) decreto(s) que as autorizam.
2.3 No ano em que o contrato de subempréstimo for assinado, as dota¢des orcamentarias
deverdo ser suficientes para realizar os gastos previstos para 0os meses posteriores a
assinatura do contrato até o final do exercicio.
2.4 As dotagdes previstas na Lei Or¢amentéaria Anual — LOA para a contrapartida LOCAL,
bem como as suas suplementagdes ¢ cancelamentos de dotacdo para a contrapartida do
projeto, devem ser cadastradas na fungdo “Contrapartida Local e de Terceiros” do
Sistema de Acompanhamento Financeiro do PNAFM — SIAPM, para que seja viabilizada
a geragdo do demonstrativo do “Montante e Oportunidade da Contrapartida Local e de
Terceiros”, um dos demonstrativos que integram as Informagdes Financeiras
Complementares das Demonstragdes Financeiras Anuais do projeto.
2.5 A UCP encaminhard ao BID relatorio consolidado da programacdo orcamentaria do
PNAFM, composto pelo or¢amento de cada municipio beneficiario do programa e o
orgamento da UCP.
2.6 Por meio da Planilha SEEMP, o orcamento do projeto anualmente ¢ visualizado por meio
do Plano Operativo Anual, conforme modelo que se segue:

3. PLANO OPERATIVO ANUAL - POA

Datade | Prazode
Inicioda | Execugdo
Execugdo | (Em meses)

Valor para o
periodo de 18
Meses

Vinculo
PAC

Valor Valor
Financiamento BID| Contrapartida

Valor Total do

COMPONENTE Produto

SUBCOMPONENTE PRODUTO LINHA DE BASE

™ e Melhoria da eficiéncia e - ) )
(UIHSEED UBMEDCED | L oo o emireenen |Duitniie, cmnsie (Geniatoddidai, Controle informatizado | /1, 1,1 24 242.500,00 169.750,00 152.775,00 1697500 1
Contencioso Fiscal v parcialmente informatizado ~[da divida ativa
o ) ) Cadastros municipas
SEEDURIEDCD e g20 de um SIG - Sistema de |, oje jnexistente atualizados 1/12/2010) 12 350,000,00|  350.000,00 31500000 3500000 2
Contencioso Fiscal controle espacial Informagdes Geogrficas :
o ) ) Cadastros municipas
Tributéria e do integrada ao da
raeed U riee atalizas Controle inexistente atualizados 1/10/2010) 1| 112250000 1.122:50000 101025000 11225000 3
Contencioso Fiscal controle espacial cartografia do municipio :
— o Melhoria da eficiéncia e ) ) ) ) o
dministragao Tributaria e do | MEHETHS 8 SCEITRS | Atualzagdo da Plata Genéricade  [Plnta Genérica sstema tributdrio —— o 20000000| 20000000 1000000|  2000000| 4
Contencioso Fiscal e valores
tributaria
Aperfeigoamento da gestio
[ e ) :
dm\ms?ra;ag UEHETB D dO CEEER ccnfrlbulntes Nota Fiscal Eletrénica de Servigos Controle inexistente Slitem? de M fie= 1/11/2010] 24 337.111,00 235.977,70 212.379,93 23.597,77 5
c Fiscal e do sistema eletronica implantado
publico de escrituragdo digital
Aperfeigoamento dos servicoy| DS Portal de prestagao de
Gestdo Fiscal Integrada de tecnologia da informagao el Controle inexistente servigos ao cidaddo 1/7/2011] 12| 149.000,00 149.000,00 134.100,00 14.900,00 6
b o8 de Controle de Processos e
o
oL o dos o w Portal de prestagdo de
Gestdo Fiscal Integrada N - . . Parcialmente estruturado servigos ao cidaddo 1/10/2011 12| 190.000,00 190.000,00 171.000,00 19.000,00 7
e comunicagdo com a Centro administrativo de Gravata T
0 ampliado/implantado
Total 2.591.111,00 2.417.227,70 2.175.504,93 241.722,77 28,00

3.

3.1

3.1.1

PROGRAMACAO DE DESEMBOLSO

Quando do encaminhamento da Programacdo Orgamentaria do projeto para cada
exercicio (modelo 2-M), a UEM devera apresentar também o modelo 2-N — Programacao
de Desembolso, para os Investimentos Bésicos, distribuindo por més os gastos previstos
para o exercicio.

A principio, o total de gastos programados para o ano, distribuido nas duas fontes (BID e
LOCAL), deve coincidir com as dotagdes de cada fonte. Porém, se municipio programar
desembolsos superiores as dotacdes, a UEM estard indicando para a UCP que havera
suplementacdo das dotagdes do projeto durante o exercicio.
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4.1

4.2

43

4.4

4.5

4.6

4.7

Sempre que ocorrem suplementacdes de dotagdes, o municipio devera encaminhar a UCP
a Programacdo de Desembolso do projeto atualizada, juntamente com a Programacdo
Orcamentaria atualizada do projeto.

PLANO DE AQUISICOES — BID (PA-BID)

As contratagdes para o Projeto proposto serdo realizadas de acordo com as “Politicas
para a Aquisicdo de Obras e Bens Financiados pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento” (GN-2349-7), e com as “Politicas para a Selecdo e Contratagdo de
Consultores Financiados pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento” (GN-2350-
7), e conforme estabelecido no Contrato de Subempréstimo.

Na contratagdo de Obras e bens para o Projeto sujeitas a Licitagdo Publica Internacional
(LPI) serdo utilizados os Documentos Padrdo de Licitagdo emitidos pelo Banco (DPL).
Nas contratacdes sujeitas a Licitagdo Publica Nacional (LPN) serdo utilizados os
Documentos de Licitagdo Nacional estabelecidos na legislagdo brasileira.

O Plano de Aquisi¢des de [inserir o nome do Projeto] que cobre [inserir periodo coberto
pelo Plano, que deve ser de ao menos os primeiros 18 meses de execu¢do] meses de
execugdo do Projeto' foi acordado entre o Banco e [inserir nome do Executor ou
Mutuario, segundo o caso]. O Plano, cujo resumo se inclui como Apéndice 1, indica para
cada contrato ou grupo de contratos o procedimento de aquisicio de bens ou de
contratacao de obras ou servicos ou métodos de selegdo de consultores, os casos que
requerem pré-qualificagdo, os custos estimados de cada contrato ou grupo de contratos, o
requisito de revisdo “ex ante” ou “ex post” por parte do Banco ¢ as datas estimadas de
publicacdo dos avisos especificos de aquisi¢des e de término dos contratos contemplados
neste Projeto. O Plano de Aquisigdes sera atualizado anualmente ou quando for
necessario ou requerido pelo Banco.

Os objetivos do Plano de Aquisi¢des sdo: (i) ajudar o Executor a programar o fluxo de
recursos e a realizagdo dos processos de contratagdo das aquisicOes para satisfazer os
requisitos da execucdo dos Projetos; (ii) facilitar ao Banco o planejamento da supervisdo
dos Projetos em geral, em especial dos processos de aquisi¢des e contratagdes financiadas
com seus recursos; e (iii) promover a maior concorréncia possivel, divulgando
informacéo a todos os interessados sobre as oportunidades de negdcios que proporcionam
as aquisi¢oes dos Projetos financiados pelo Banco, sem distinguir a fonte dos recursos

Considerando a importancia em se assegurar a implementacao apropriada da totalidade do
Projeto, ¢ indispensavel detalhar no Plano todas as aquisi¢des de Bens, Obras, Servigos
Diferentes da Consultoria e Servigos de Consultoria, independentemente de sua fonte de
financiamento.

O Municipio atualizard o Plano de Aquisi¢des anualmente durante toda a execu¢do do
Projeto ou quando o andamento do Projeto ou o Banco assim exigirem. As atualizacdes e
revisoes serdo apresentadas a UCP para sua aprovacao.

O Municipio implementara o Plano de Aquisi¢cdes tal como aprovado pela UCP. O
Programa ndo financia as contratagdes que o Executor realizar sem haver cumprido o
estabelecido no contrato de subempréstimo e conforme tenha sido detalhado no Plano de

1

Os 18 primeiros meses de execucdo sdo contados a partir da data que for anterior: a data da publicacdo do

Aviso Geral de Aquisigdes ou a do primeiro Aviso Especifico de Aquisi¢des publicado depois da aprovacao
do Empréstimo.
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4.8

5.2

5.2.1

522

523

524

5.2.5

Aquisi¢des aprovado pelo Banco ou sem seu acordo prévio, em especial quando o
descumprimento estiver relacionado com o método de contratagdo utilizado. Se, durante a
execucdo do Projeto, for necessario acrescentar ou retirar aquisigdes, conforme os
procedimentos estabelecidos nas Novas Politicas, o Mutuario resolvera essa questdo
mediante a atualizacdo anual ou de uma revisdo especifica no Plano acordado com o
Banco.

Para atender ao que esta previsto nos paragrafos anteriores, a Coordenagdo Técnica da
UCP divulgara orientagdes técnicas e operacionais pertinentes a publicidade das
operagdes junto ao BID, especialmente quanto a apresentagdo do Plano de Acdo das
Aquisig¢des (PA BID)

Procedimentos da UEM
No ano da assinatura do contrato de subempréstimo

Plano de Aquisi¢do para o Exercicio Corrente — A Coordenagdo Técnica, quando
necessario, dara instrugdes quanto a atualizagdo do Plano de Aquisigdo.

Verifica se as dotacdes orcamentarias do projeto sdo suficientes para executar o PA do
projeto para o restante do exercicio e, se for o caso, providencia a suplementagdo
necessaria ¢ encaminha a atualizagdo da Programagdo Or¢amentaria ¢ Programagdo de
Desembolso para UCP por meio dos modelos 2-M e 2-N.

Transcreve o orcamento do Projeto aprovado para o SIGFIN, conforme instrugdes
disponiveis no item 3.2 do Moédulo VI deste Manual.

Elabora o PA do projeto para o proximo exercicio, na forma orientada pela Coordenagéo
Técnica da UCP.

Providencia a inclusdo das dotagdes necessarias para a execugdo do projeto na proposta
orgamentaria da prefeitura para o préximo exercicio.

Nos exercicios seguintes até a conclusdo da execugao do projeto

Até o dia 30 de janeiro, elabora e encaminha para a UCP a Programacdo Or¢camentéria e a
Programagdo de Desembolso para o exercicio corrente.

elabora e encaminha para a UCP a revisdo do PA BID para o exercicio corrente, de
acordo com orientagdes da Coordenagdo Técnica da UCP.

Quando necessario, revisa o PA do projeto para o exercicio corrente, providencia a
suplementagdo ou cancelamento de dotagdes € encaminha a atualizagdo da Programagao

Orgamentéria e Programacdo de Desembolso para UCP por meio dos modelos 2-M e 2-N.

Elabora o PA do projeto para o proéximo exercicio, na forma orientada pela Coordenagao
Técnica da UCP.

Providencia a inclusdo das dotagdes necessarias para a execu¢dao do projeto na proposta
or¢amentaria da prefeitura para o préximo exercicio.
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1.1.2.1

1.1.2.2

1.1.2.3

Condicoes para Elegibilidade dos Gastos

Investimentos Basicos

Para que os gastos realizados no ambito do projeto sejam considerados elegiveis e
financiaveis, eles devem:

a) ser originarios de paises membros do BID;

b) estar previstos no Plano de Agédo do projeto aprovado;

¢) ser realizados observando as normas de aquisicdo do PNAFM, observados os limites
para uso das politicas de aquisicdo do BID, conforme detalhado no subitem 1.1.4;

d) ter os documentos de licitagdo revisados pela UEM.

Origem dos Bens e Servigos do BID

Os bens s@o considerados originarios de paises membros quando:

a) o material ou equipamento tenha sido extraido, cultivado, produzido, manufaturado

ou processado em pais um membro do BID; ou

b) sua manufatura, processamento ou montagem derem como resultado outro bem,
comercialmente conhecido e cujas caracteristicas basicas difiram substancialmente
das de qualquer um de seus componentes importados.

Os bens produzidos em paises ndo membros do BID nio sdo elegiveis para financiamento
pelo PNAFM, mesmo que a empresa seja originaria de paises membros do BID.

Os servigos sdo considerados originarios de paises membros quando:

(a) No caso de bens: (i) aqueles em que o material ou equipamento tenha sido extraido,
cultivado, produzido, manufaturado ou processado; ou (ii) aquele e que a manufatura, o
processamento ou a montagem de um bem ou equipamento derem como resultado outro
bem, comercialmente reconhecido e cujas caracteristicas basicas difiram
substancialmente das de qualquer um de seus componentes importados.

A nacionalidade ou o pais de origem da empresa que produza, monte, distribua ou venda
os bens ou os equipamentos nao sera relevante para determinar a origem dos mesmos.

(b) No caso de obras:

(1) que a empresa esteja constituida e em operagdo, consoante as disposigoes legais
do pais membro em que sua sede esteja estabelecida;

(il) que a sede principal da empresa esteja instalada no territorio de um pais
membro;

(iii) que a propriedade de mais de 50% do capital da empresa pertenca a uma ou

mais pessoas naturais ou juridicas de um ou mais paises membros ou de
cidaddos ou residentes “bona fide” desses paises elegiveis;
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1.1.2.4

1.1.3

1.1.3.1

1.1.3.2

1.1.3.3

1.1.3.4

1.1.3.5

(iv) que a empresa faga parte integrante da economia do pais membro em que esteja
domiciliada;

(v) que ndo exista qualquer acordo segundo o qual uma parcela substancial dos
lucros liquidos ou outros beneficios tangiveis da empresa sejam creditados ou
pagos a pessoas naturais que nao sejam cidaddos ou residentes “bona fide” dos
paises membros, ou a pessoas juridicas que ndo sejam elegiveis em consonancia
com os requisitos de nacionalidade contidos neste artigo;

(vi) que, quando se trate de um contrato para a execugdo de obras, pelo menos 80%
de todos aqueles que, de acordo com o contrato, trabalhardo no pais onde a
construcdo sera executada, quer se trate de pessoas contratadas diretamente pela
empreiteira, ou de pessoas contratadas por subempreiteiras, sejam cidaddos de
um pais membro do banco. Para computo dessa percentagem, em se tratando de
empresa de pais distingo daquele onde se realizam as obras, ndo serdo levados
em conta cidaddos ou residentes permanentes do pais onde sera executada a
construcgdo; e,

(vii) que as normas acima transcritas sejam aplicadas a cada participante (de uma
“joint venture” ou consércio “associagdo de duas ou mais empresas) ¢ as
empresas que concorram a subempreitada de parte da obra.

Os requisitos a que se refere este artigo deverdo ser do conhecimento dos interessados
que deverdo prestar a Entidade de Licitacdo, nos formularios de pré-qualificagdo ou
registro ¢ nos formularios de licitagdo, conforme o caso, a informagdo pertinente para
determinar sua nacionalidade.

Plano de Acio do Projeto aprovado

Os gastos com a aquisi¢ao de bens e a contratagdo de servicos devem ser realizados sem
ultrapassar as quantidades previstas e os valores or¢ados, com o objetivo de executar as
atividades previstas para a implantacdo de cada produto constante no Plano de Acao do
Projeto Aprovado.

Os Municipios deverdo observar o plano de investimento que tenham submetido como
parte integrante do Projeto aprovado. Quaisquer propostas de alteragdo deste plano
deverdo ser previamente enviadas a UCP.

Os municipios, no entanto, poderdo adquirir bens ou servicos em quantidade ou valores
superiores aos or¢ados, desde que o custo médio unitario efetivo seja menor do que o
custo estimado. Caso o custo unitario efetivo seja maior que o custo unitério estimado, a
diferenga que exceda o limite do orgamento devera ser custeada com recursos proprios e
essa parte nao sera alocada no projeto:

Nao poderao ser adquiridos bens e servi¢os inicialmente nao previstos no plano de agdo
do projeto aprovado.

A autorizacdo para a aquisicdo de bens e servicos complementares ndao se aplica ao
reconhecimento de contrapartida e ao reembolso de gastos ocorridos antes da assinatura
do contrato de subempréstimo.

Se a aquisigao ultrapassar o limite do or¢gamento por subcomponente, o excedente devera
ser custeado com recursos proprios do municipio. Nesse caso, o gasto excedente nao
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1.1.3.6

1.1.3.7

1.14

1.1.4.1

1.1.4.2

1.1.5

1.1.5.1

1.1.5.2

1.2

1.2.1

podera ser computado como Investimentos Basicos nas Justificativas de Gastos, enquanto
0 municipio ndo pleitear a sua incorporacdo ao Plano de A¢do por meio de uma revisao
do projeto.

O subgrupo “3.26 — Despesas Excedentes ou Nao Previstas no Orgamento de
Investimentos Basicos” do Plano de Contas do PNAFM destina-se ao registro da parcela
da contratagdo que supera os valores previstos no projeto ou ao registro de investimentos
basicos integralmente custeados com recursos proprios.

A revisdao do projeto podera ocorrer a qualquer tempo, em caso de relevancia e
necessidade plenamente justificada, a UCP.

Contratacido de Acordo com as Normas de Aquisicio do BID

Até 09/02/2014 - A elegibilidade dos gastos depende também da apresentacdo para a
CAIXA ou UCP de evidéncias de que o processo licitatorio foi realizado de acordo com
as normas destinadas as aquisigdes financiadas pelo BID.

Importante: Se o valor a ser contratado indicar a necessidade de licitag@o internacional e
0 municipio optar por realizar a contratacdo com DISPENSA ou INEXIGIBILIDADE, os
gastos correspondentes ndo poderdo ser financiados com recursos do BID. Nesse caso, os
investimentos relativos a este contrato s6 poderfo ser eleitos como contrapartida local.

Para mais detalhes sobre as normas do BID para a realizacdo dos processos licitatorios,
recomendamos a leitura do Contrato de Empréstimo N° 2248/OC-BR, firmado entre a
Unido ¢ o BID, e as “Politicas para a Aquisi¢ao de Obras ¢ Bens financiados pelo BID”
(GN-2349-7) e as “Politicas para a Selecdo ¢ Contratacdo de Consultorias financiadas
pelo BID” (GN-2350-7), disponiveis mno seguinte endereco eletronico:
www.ucp.fazenda.gov.br.

A partir de 10/02/2014 - Conforme Oficio-Circular n°® 108/2014/SE/MF e CBR n°
307/2014, emitido pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), as aquisi¢des
de bens e contracdo de obras e servigos, inclusive servigos técnicos € de consultoria
devem estar formalizadas com base no uso da legislacdo nacional (Lei n° 8.666/93 e
legislagcdo complementar).

Revisdo dos Documentos da Licitacio pela UEM

Compete a UEM a revisdo dos documentos das licitagdes antes da publicagdo dos avisos
de licitagdo e antes da homologagdo dos respectivos resultados.

Ao assinar o contrato de prestacdo de servicos, a UEM devera preencher o modelo 2-J
para encaminhamento do dossié da aquisicdo ou contratacdo para analise de elegibilidade
pela CAIXA, a coordenagdo da UEM estara atestando a conformidade dos documentos da
licitagdo com as normas do programa.

Administragao (Equipe do Projeto)

A UEM deve ser criada por ato administrativo especifico, e a formacdo da Equipe de
Projeto deve corresponder a seguinte composicao:

a) um Coordenador Geral,
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1.3
1.3.1

2.1

2.1.1

2.2

2.2.1

b) um Coordenador Técnico;

¢) um Coordenador Administrativo Financeiro ou um Coordenador Administrativo e
um Coordenador Financeiro;

d) um Assistente de Monitoramento;

e) servidores municipais designados para apoiar o processo de modernizagdo do
municipio.

Gastos Financeiros

Os gastos com FIV e encargos financeiros ja descritos no médulo I deste manual pagos
pelo municipio durante a execucdo do projeto nao sdo elegiveis como financiamento com
recurso do BID, nem mesmo como contrapartida do municipio no grupo dos Gastos
Financeiros.

Verificacio da Elegibilidade dos Gastos

Dossié para verificacdo da Elegibilidade dos Gastos

A elegibilidade dos gastos sera verificada pela UCP e pela CAIXA com base nas
informacdes que serdo prestadas pela UEM por meio do modelo 2-J — Controle de
Aquisi¢oes/Contratagdes do PNAFM, que sera utilizado como folha de rosto do dossi€ de
cada contrato de fornecimento ou de prestacao de servigo.

A Auditoria do Programa verificara as condigdes sob as quais ocorreu 0 processo
licitatorio, cabendo & CAIXA e a UCP apenas a verificagdo do enquadramento dos gastos
quanto as normas do programa.

Como a verificagdo definitiva da elegibilidade dos gastos é efetuada pela Auditoria do
Programa, posteriormente a realizagdo dos gastos, sempre que for constatado que um
gasto foi reconhecido sem terem sido atendidas todas as condi¢des para a sua
elegibilidade, a UCP, o BID e a Auditoria do Programa poderao solicitar a glosa de gasto
e a devolug@o dos recursos correspondentes.

Documentos que compdes o Dossié

Aquisicoes e contratacdes precedidas de licitacdo — Investimentos basicos: o dossié a
ser encaminhado a CAIXA para a verificacdo da elegibilidade dos gastos sera composto
dos documentos a seguir, capeados pelo modelo 2-J:

a) copia da publicagdo do Aviso de Licitagdo (extrato do edital);

b) copia da “Nao Objecdo da UCP/BID” para as aquisigdes e contratagdes com valores
a partir dos quais sera exigida a Licitagdo Publica Internacional, observadas as
alteragdes introduzidas por meio do Oficio-Circular n® 108/2014/SE/MF e CBR n°
307/2014;

c) copia da publicacio do extrato do contrato de fornecimento, ou documento
equivalente;

d) copia do contrato assinado ou de documento equivalente (nota de empenho, ordem
de fornecimento, ordem de servico, etc.).
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2.2.2

2221

2222

223

2231

2.3

23.1

232

2.4

24.1

Contratacées Diretas (Dispensa ¢ de Inexigibilidade de Licitagao) realizadas com base
na Legislacdo Nacional: até¢ 10/02/2014, o dossié devera também conter a Autorizagdo ex
ante do BID

Conceito de revisdo Ex ante: Salvo disposigdo escrita em contrario pelo Banco, os
seguintes contratos serdo revisados de forma ex ante, de acordo com os procedimentos
estabelecidos nos paragrafos 2 e 3 do Apéndice 1 das Politicas de Aquisicdes:

(a) Todos os contratos para a aquisi¢do de bens ou execucdo de obras, cujos valores
excedam os limites da Licitacdo Publica Internacional- PNI. Para tais propositos, o
Mutuario, por intermédio do Orgio Executor, devera apresentar ao Banco evidéncia
do cumprimento do disposto no inciso (c) desta Clausula.

(b) Todas as contratacdes diretas, ainda que utilizando a legislagdo nacional do pais do
Mutuério, exceto a dispensa de licitagdo para obras e compras de pequeno valor
estabelecido na referida legislagdo nacional.

Gastos dispensados de licitacdo em razdo do valor, conforme previsto no inciso II do
artigo 24 da Lei n°® 8.666/93; o dossié sera composto pelos seguintes documentos,
capeados pelo modelo 2-J:

a) copia do contrato, da Nota de Empenho ou de documento equivalente;

b) mapa comparativo de pregos.

Despesas com viagens (passagens, didrias, hospedagem, pedagio, taxi, etc.) para a
participacdo em cursos, seminarios ¢ visitas técnicas; o dossi€ sera composto apenas com
os seguintes documentos capeados pelo modelo 2-J:

a) copia da nota de empenho;

b) copia dos comprovantes de despesas que o municipio esteja ressarcindo ao

servidor/colaborador eventual.

Nas situagdes em que a legislagdo de licitagdes exigir que a aquisi¢do de passagens deva
ser precedida de licitagcdo, o respectivo dossi€ deve ter a composicao prevista no item
2.2.1.

Verificacao simplificada da elegibilidade de gastos

A verificacdo da elegibilidade dos Gastos Pré-Contratuais e pela CAIXA, sera realizada
de forma simplificada com base apenas nas informagdes prestadas pela UEM por meio
dos modelos 1-D e 2-J mais o parecer juridico ¢ o ato de aprovagdo da autoridade
competente para contratar, no caso das compras diretas (dispensa e inexigibilidade de
licitagdo — exceto por valor).

Nesse caso ¢ dispensada a remessa dos demais documentos que comporiam o dossié, uma
vez que a definitiva verificagdo da elegibilidade desses gastos sera realizada pela
Auditoria do Programa, por ocasido da verificacdo ex post da documentacao que serviu
de base para solicitar o reembolso ou o reconhecimento de contrapartida.

Analise de elegibilidade dos Gastos pela CAIXA
Na analise de elegibilidade dos gastos, a CAIXA verificara se:
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242

2421

243

244

2.5

2.5.1

2.5.1.1

25.1.2

2513

25.14

2515

2.5.2

2521

2522

2523

a) o dossié da aquisi¢do/contratagdo esta completo;

b) os gastos constam do Plano de Ac¢do do Projeto aprovado, ou se sdo assemelhados
aos previstos;

c) os bens ou os servigos sdo originarios de paises-membros do BID (quando for
caracterizada a utilizagdo de recursos da fonte BID); e,

d) se a UEM declarou a revisdo dos procedimentos licitatorios.

Quando forem realizadas aquisi¢des de bens e servigos inicialmente ndo previstos no
plano de agdo e quando os bens ou servigos forem adquiridos com valor superior ao valor
or¢ado, a UEM devera incluir uma nota explicativa, no rodapé do Controle de
Aquisi¢des/Contratagdes (modelo 2-J), com as justificativas ou os motivos para as
aquisigOes/contratagdes estarem sendo realizadas nessa condigdo.

Esse procedimento permitirda melhor acompanhamento do projeto pela UCP e pela
CAIXA e também servira de base historica para a adequagio do projeto, quando de sua
revisdo pela UEM.

Os contratos cujos gastos forem considerados elegiveis para o PNAFM serdo registrados
pela CAIXA no SIAPF, verificando se os valores contratados sdo compativeis com os
limites a contratar de cada de Investimento em cada Componente.

As alteracdes do Plano de Acgdo em decorréncia de revisdo do projeto sé serdo
reconhecidas apds a sua aprovagdo pela UCP e a assinatura do respectivo aditivo ao
contrato de subempréstimo pelo municipio, se a altera¢do resultar em mudanga do valor
do financiamento.

Procedimentos

Da UEM:

Realiza a licitagdo observando as normas de aquisicdo do PNAFM.

Realiza a contratagdo e preenche o modelo 2-J para indicar os itens do Plano de Agao
contemplados com a aquisi¢ao.

Encaminha o dossié simplificado da contratacdo para a CAIXA verificar a elegibilidade
dos gastos e registrar o contrato no SIAPF.

Mantém o processo licitatorio e os comprovantes de pagamento arquivados por cinco
anos, a disposi¢ao da UCP e do BID.

No caso dos gastos pré-contratuais, arquiva os comprovantes de pagamento por cinco
anos.

Da CAIXA:

Confere se o dossié apresentado pelo municipio esta completo.

Verifica se os gastos objeto do contrato sdo elegiveis para o PNAFM.

Registra os contratos cujos gastos foram considerados elegiveis no Sistema de Controle
do PNAFM, verificando se existe saldo a contratar suficiente no Tipo de Recurso de

Investimento para o(s) componente(s) indicado(s) no modelo 2-J.
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2524

2525

2.5.3

2531

2.6

2.7

Solicita eventuais ajustes a UEM.

Submete a apreciacdo da UCP as solicitagdes de analise de exigibilidade, quando houver
divergéncia de interpretagdo entre os técnicos da CAIXA e da UEM.

Da UCP:

Orienta ou solicita esclarecimentos ao BID, para as situagdes objeto de consulta da
CAIXA e das UEMs.

Modelos e Documentos Utilizados

a) Modelo 2-J — Controle de Aquisi¢des/Contratagdes do PNAFM;
b) Plano de Contas do PNAFM;

Normas

a) Politicas e Procedimentos de Aquisi¢cdo do BID (normas GN-2349-7 ¢ GN-2350-7) e
Lei n® 8.666/93 e Legislacdo complementar;
b) Regulamento Operacional do Programa — ROP;

¢) Contrato de Empréstimo n°® 2248/OC-BR.
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1.1
1.1.1

1.1.5

1.1.6

1.1.7

1.1.8

1.2
1.2.1

1.2.2

1.2.3

Antecipacao de Fundos ao Projeto

Fundo Rotativo

O Fundo Rotativo do Projeto é o instrumento por meio do qual o municipio recebe
antecipacdes do contrato de subempréstimo, fonte BID. A Antecipagdo de Fundos
possibilita que os municipios efetuem tempestivamente os pagamentos das aquisicdes de
bens e servigos destinados a implementagdo do projeto.

A manutencdo dos fundos rotativos dos projetos é viabilizada por meio de antecipacdes
que a UNIAO realiza com recursos do BID, estes vinculados ao contrato de empréstimo
2248-OC/BR.

A constituicdo do Fundo Rotativo dos Projetos ocorre com a liberagdo de recursos
destinados aos pagamentos de fornecedores do projeto municipal.

Os municipios deverdo comprovar a utilizagdo dos recursos de cada antecipacdo. Para
tanto, a UEM deve encaminhar, trimestralmente, uma Justificativa de Gastos a UCP em
um prazo nao superior a 30 dias ap6s o termino de cada trimestre.

O valor do Fundo Rotativo esta limitado a até 20% do valor do financiamento/ dessa
forma, a antecipagdo para a recomposicdo do Fundo Rotativo, somada a eventuais saldos
de antecipac¢des a comprovar, ndo poderd ultrapassar os 20% do valor do financiamento.

A recomposicdo do Fundo Rotativo pode ocorrer a qualquer tempo, desde que o
Municipio esteja adimplente com sua obrigacdo de, trimestralmente, prestar contas dos
gastos realizados em cada trimestre, bem como suas demais obrigacdes estabelecidas pelo
Programa.

O valor liberado pela UCP, por meio da CAIXA, sera mantido bloqueado na conta
vinculada ao projeto até a data dos pagamentos aos fornecedores, quando a UEM, em
conjunto com o ordenador de gastos da prefeitura, autorizara que os pagamentos sejam
realizados diretamente aos fornecedores.

O municipio podera aplicar os recursos disponiveis na conta vinculada, e o rendimento
das aplicacdes financeiras devera ser utilizado como contrapartida financeira do
municipio nos gastos previstos no Plano de Acdo do Projeto aprovado, ou seja, no grupo
dos Investimentos Basicos.

Solicitacdo de Antecipacio de Fundos

O crédito das parcelas do contrato de subempréstimo na conta vinculada do projeto sera
efetuado em reais e, para efeito de apuragdo de saldo devedor, convertido em doélares,
com base na cotacdo de compra do dia anterior a internalizacdo da moeda, resultante da
solicita¢do do recurso.

A “Solicitagdo de Antecipacdo de Fundos”, da fonte BID, deve ser encaminhada a
GIDUR/REDUR da CAIXA por meio dos modelos 2-A, para que a CAIXA verifique a
adimpléncia com relagdo as obrigacdes do Municipio em relagdo as regras de programa.
(ver check list no parecer da Caixa).

O municipio deve observar o percentual do Pari Passu da Contrapartida Financeira
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1.3

1.3.1

1.3.2

1.3.3

1.4

1.4.1

1.4.2

1.4.3

1.4.4

1.4.5

1.5

1.5.1

oferecendo a sua contrapartida nos percentuais exigidos pelo programa, de forma
simultanea com a aplicacéo dos recursos da fonte BID.

Solicitacao de Antecipacao Especial

A UCP podera autorizar antecipagdes superiores a 20% do valor do financiamento
destinadas ao pagamento de nota fiscal ou fatura de um unico contrato com valor superior
ao limite do Fundo Rotativo.

Exemplo: O municipio realiza a aquisicdo de equipamentos de informatica, para
pagamento integral no ato da instalagdo no valor R$ 500 mil. Se o limite do seu Fundo
Rotativo ¢ de apenas R$ 400 mil, o Fundo Rotativo ndo sera suficiente para o pagamento
do compromisso firmado. A solugdo sera apresentar para a CAIXA/UCP uma Solicitacdo
de Antecipacdo Especial.

Excepcionalmente, a UCP poderd emitir norma especifica autorizando a emissdo de
solicitacdo de antecipagdo especial, por periodo pré-definido, de forma a garantir que nao
ocorram solu¢des de continuidade em relagdo aos pagamentos de bens e servigos
contratados no ambito do Programa. Nesse caso, adotar-se-4 uma Programacgio
Financeira para defini¢do do valor do desembolso, sendo que, em qualquer hipotese, os
recursos devem ficar bloqueados na CAIXA para pagamento dos fornecedores.

Ajustes Recomendados pela Auditoria do Programa

No caso de a UEM ndo providenciar a devolugdo dos valores dos ajustes (glosas)
recomendados pela Secretaria Federal de Controle — SFC ou pela UCP, esses valores
poderdo ser abatidos do limite do Fundo Rotativo, por ocasido da primeira liberacdo de
recursos para a recomposi¢do do Fundo Rotativo que ocorrer apés a UEM ser informada
sobre as recomendagdes da Auditoria do Programa ou da UCP.

O limite do Fundo Rotativo ndo sera reduzido se a SFC acatar as justificativas da UEM,
para o ndo atendimento das recomendagdes da auditoria.

O atendimento as recomendacdes de ajustes deve ser demonstrado no relatério de
“Detalhamento dos Ajustes Efetuados” que devera compor uma Justificativa de Gastos a
ser apresentada antes da primeira antecipagdo de recursos que ocorrer apos a UEM ser
comunicada das recomendac¢des da UCP ou da Auditoria do Programa.

O atendimento de ajustes referentes a valores reembolsados ao municipio devera ser
demonstrado em Justificativa de Gastos especifica ¢ por meio da reposicdo dos valores
glosados ao programa ou pela substitui¢do da despesa glosada por uma nova despesa
custeada com recursos proprios.

A UCP suspendera a liberacdo dos recursos até a solucdo da pendéncia, se 0 municipio
solicitar uma nova antecipacdo ao Fundo Rotativo ou um novo reembolso de
investimentos efetuados pelo municipio sem que a recomendagdo de ajuste tenha sido
solucionada.

Analise da Solicitacdo de Desembolso pela CAIXA

A CAIXA analisara as circunstancias a seguir:

1. se a UEM ja apresentou Justificativa de Gastos relativamente ao tltimo trimestre;
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1.5.2

1.6

1.6.1

1.7
1.71

1.7.1.1

1.7.1.2

1.7.1.3

1.7.1.4

1.71.5

il. se o requerente esta legalmente habilitado para solicitar desembolsos;

1. se o formulério 2-A foi apresentado sem alteracdes, especialmente quanto ao texto

relativo as declaragdes de disponibilidade orgamentaria;

iv. se o montante de recursos solicitados ndo ultrapassa o limite de 20% (vinte por

cento) do total financiado;

V. se 0 Municipio encontra-se adimplente com suas obrigacdes junto ao Programa e

UCP, conforme Relatério Diario de Inadimpléncia — RDI;

A UEM sera notificada para que adote as providéncias necessarias a viabilizacdo da
verificagdo da elegibilidade do gasto, no caso de a Programacéo de Desembolso conter valores
programados para contratos ainda ndo cadastrados no Sistema de Controle do PNAFM.

Liberacao dos Recursos pela UCP:

A liberagdo das antecipagdes dos recursos pela UCP dependera do atendimento as
seguintes condigoes:

i. adimpléncia do municipio em relagdo ao Tesouro Nacional e a Previdéncia Social
(CRP);

ii. adimpléncia do municipio em relagdo a UCP (relatérios financeiros (Demonstragdes

Financeiras (basicas e complementares), Plano de Aquisi¢do. Programagéo
Orcamentaria ¢ Financeira, Recomenda¢des de ajustes pendentes), e, indicagdo dos
representantes da UEM, por meio do modelo 1-F);

iii. apresentacdo da Posi¢do do Fundo Rotativo conciliada com a ultima Justificativa de

Gastos em relacdo ao saldo constante no extrato da conta vinculada e respectiva(s)
aplicacdo(des); em relagdo aos gastos do projeto contabilizados no SIAPM, por fonte,
por componente e tipo de recurso de investimento.

Procedimento
Da UEM:

Trimestralmente, providencia, por meio do SIAPM, a remessa de uma Justificativa de
Gastos para a UCP, por intermédio da CAIXA, comprovando a utilizagdo da antecipacao
ao Fundo Rotativo.

Embora a UEM possa solicitar recursos até o limite de 20% (vinte por cento) do total de
seu financiamento, sugere-se que a UEM estime os pagamentos a realizar a cada um dos
fornecedores e prestadores de servigos nos proximos 120 dias.

Preenche o modelo 2-A, observando os saldos or¢amentarios de seu projeto e exigéncias
para a concessdo de antecipacdes ao fundo rotativo.

Encaminha a Solicitacdo de Antecipagao de Fundos, assinada pelos representantes do
municipio, para a CAIXA para analise de compatibilidade.

Efetua os ajustes que forem solicitados pela CAIXA ou pela UCP e reenvia a
documentagao assinada pelos representantes do municipio.
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1.7.1.6

1.71.7

1.7.1.8

1.7.2

1.7.2.1

1.7.2.2

1.7.2.3

1.7.2.4

1.7.2.5

1.7.2.6

1.7.2.7

1.7.2.8

1.7.3

1.7.3.1

1.7.3.2

1.7.3.3

1.7.3.4

Acompanha, com o auxilio do SIAPM, a tramitagao da Solicitacdo de Antecipagao de
Fundos junto & CAIXA e a UCP até a liberagdo dos recursos.

Efetua, por intermédio da CAIXA, os pagamentos aos fornecedores de bens e servigos
destinados ao projeto.

Apresenta a Justificativa de Gastos a UCP, conforme rotinas previstas em capitulos
especificos deste manual.

Da CAIXA

Verifica se o municipio apresentou Justificativa de Gastos relativamente ao ultimo
trimestre civil.

Verifica se a Solicitacdo de Antecipacdo de Fundos, somada ao saldo de recursos a
comprovar, ndo ultrapassa os limites do Fundo Rotativo (20% do valor do financiamento)
ou do saldo a desembolsar, bem como verifica se a disponibilidade de prazo para
execuc¢do do projeto municipal, sendo vedada a liberagdo de recursos na modalidade de
Antecipagdo de Fundo rotativo em prazo inferior a 90 (noventa) dias, data essa calculada
com base na data de término do prazo de execugdo.

Solicita que a UEM providencie os dossi€s dos contratos ndo registrados no Sistema de
Controle do PNAFM.

Solicita a UEM os ajustes que se fizerem necessarios.

Ap0s os ajustes, registra a Solicitacdo de Antecipacdo de Fundos no Sistema de Controle
do PNAFM e encaminha Oficio para a UCP solicitando a liberagdo de recursos.

Eventualmente, se necessario, ajusta a Solicitacdo de Antecipagdo de Fundos no Sistema
de Controle do PNAFM, conforme instrug¢des recebidas da UCP.

Providencia o crédito, na conta vinculada ao projeto, da Antecipagdo de Fundos recebida
da UCP, deduzindo, se for o caso, o percentual destinado ao Fundo de Inspecgdo e
Vigilancia — FIV.

Comunica 8 UEM os langamentos realizados na conta vinculada ao Projeto.

Da UCP

Verifica se as UEMs estdo adimplentes com o Tesouro Nacional, com a Previdéncia
Social e com a UCP.

Providencia a liberacao das Solicitagdes de Antecipacao de Fundos, solicitando a CAIXA
que promova os créditos nas contas vinculadas dos projetos, retendo, se for o caso, o
percentual destinado ao FIV.

Comunica a liberagao dos recursos as UEMs.

Recebe as Justificativas de Gastos das UEMs, por intermédio da CAIXA.
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1.7.3.5

1.8

1.8.1

1.8.2

1.83

1.8.4

1.8.5

1.9

1.9.1

1.9.2

2.1
2.1.1

2.2

2.2.1

222

Providencia a consolidacdo das Justificativas de Gastos dos Projetos e da UCP e solicita
reembolso ao BID.

Modelos e Documentos Utilizados

Modelo 1-F - Designa¢do de Representantes (no primeiro desembolso ou em caso de
substituicdo de representante(s) da UEM);

Modelo 2-A — Solicitagdo de Antecipacao de Fundos;

Plano de Contas do PNAFM;

Tabela de Componentes;

Plano de Agao do Projeto aprovado pela UCP.

Normas

Contrato de Subempréstimo;

Regulamento Operacional do Programa — ROP, do PNAFM.

Reembolso de Investimentos Efetuados

Em se tratando de reembolsos, a conversdo em dolares do valor liberado, destinada a
apuragdo do valor a ser adicionado ao saldo devedor, sera realizada com base na cotagao
de compra do fechamento do dia util anterior ao do pedido de reembolso apresentado ao
BID.

Reembolso de Investimentos pré-contratuais

Essa modalidade de desembolso podera ser utilizada para o municipio buscar o
ressarcimento de investimentos realizados nos dois anos antes da assinatura do contrato
de subempréstimo.

O somatdrio dos investimentos pré-contratuais a reembolsar ndo podera ultrapassar 20%
do valor do financiamento dos contratos de subempréstimo ¢ ndo podem ser anterior a
29/03/2009.

Os investimentos pré-contratuais a reembolsar também devem estar previstos no Plano de
Acdo do projeto aprovado e devem ter sido contratados em conformidade com as normas
de aquisi¢ao do PNAFM.

Reembolso de Investimentos ap6s a assinatura do contrato

O municipio também podera solicitar o reembolso de investimentos realizados com
recursos proprios do municipio durante o periodo de execugdo do Projeto (apds a
assinatura do contrato de subempréstimo).

Esta modalidade de desembolso ¢ recomendada para os municipios que estejam
impedidos de receber antecipagdes para o Fundo Rotativo e disponham de recursos
proprios para a realizacdo dos pagamentos dos investimentos do projeto e posteriormente
possam ser reembolsados pela UCP por intermédio da CAIXA.
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223

2.3

2.1.1

2.3.1.1

2.3.1.2

232

2321

233

234

235

2.3.6

2.3.7

Na Justificativa de Gastos que da suporte ao Pedido de Reembolso de gastos pos-
contratuais ndo podem ser incluidos gastos ocorridos antes da assinatura do contrato de
subempréstimo.

Pedido de Reembolso

O Pedido de Reembolso devera ser apresentado pela UEM por meio de uma Justificativa
de Gastos, na qual serdo listados os pagamentos realizados com recursos proprios,
indicando os valores a serem reembolsados e a correspondente contrapartida financeira
local.

Inicialmente a UEM deve enviar a CAIXA o modelo SRD gerado pelo SIGFIN,
acompanhado de um modelo 2-J para cada contrato que contenha pagamento reconhecido
por meio de uma SRD.

Se necessario, a CAIXA podera solicitar a UEM informagdes complementares para a
realizacao desses registros.

Os Pedidos de Reembolsos referentes a gastos pré-contratuais e pos-contratuais devem
ser contabilizados em Justificativas de Gastos distintas. Portanto, quando for o caso, a
UEM devera apresenta-los a CAIXA, separados em justificativas de gastos especificas.

No entanto, a separagdo dos pedidos de reembolso dos gastos pré-contratuais e pos-
contratuais em duas Justificativas de Gastos ndo deve motivar a apresentagdo de uma
Justificativa de Gastos para solicitar o reconhecimento de contrapartidas e outra para
solicitar reembolso, porque a Unica segregagao necessaria ¢ a dos gastos realizados antes
da assinatura do contrato daqueles realizados apds a assinatura do contrato de
subempréstimo.

Apods a CAIXA analisar a elegibilidade dos gastos incluidos no Pedido de Reembolso e
efetuar os registros contdbeis no SIAPM, a UEM deve efetuar a conferéncia da
Justificativa de Gastos gerada pelo SIAPM, imprimir os modelos SRD, 1-E (em reais e
em dolares), preparar o modelo 2-C e reenviar tudo, acompanhado de copias dos
correspondentes modelos 2-J, 8 CAIXA, para que esta providencie a validacdo final ¢ a
remessa para aprovagdo da UCP.

O valor em reais a ser informado no modelo 2-C devera corresponder & parcela dos
investimentos que sera custeada com recursos do BID, apurada no modelo SRD extraido
do SIAPM, acrescida, se for o caso, de 1%, referente ao FIV, que sera retido no ato da
liberagao.

Os gastos que forem considerados ndo elegiveis para o PNAFM deverdo ser excluidos da
Justificativa de Gastos que esta dando suporte a Solicitacdo de Reembolso ¢ a UEM
devera formalizar a substitui¢do do pedido original por um novo pedido.

As notas fiscais e os demais documentos de apoio a Solicitagdo de Reembolso deverdo
permanecer na prefeitura por cinco anos a disposi¢do dos 6rgdos de controle, agrupados
por contrato de fornecimento ou de prestagao de servigos.

A UCP estd incumbida de realizar a verificagdo da elegibilidade dos gastos pré-

contratuais, cabendo a CAIXA essa mesma incumbéncia em relagdo aos gastos realizados
apos a assinatura do contrato de subempréstimo.
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2.3.8

2.39

2.3.10

23.11

2.4

24.1

24.1.1

24.1.2

24.13

2414

2.4.2

2.4.2.1

A verificagdo de elegibilidade dos gastos a reembolsar consiste em verificar as
circunstancias a seguir:

a) se a aquisicdo/contratagdo dos gastos pré-contratuais foram usados os procedimentos
de licitacdo analogos aos previstos nas normas de aquisicdo do PNAFM,
especialmente aquelas contidas no contrato BID;

b) se a aquisicdo/contratagdo dos gastos poés-contratuais foram observados os
procedimentos de aquisi¢do do PNAFM;

¢) se foram adquiridos bens e servigos originarios de paises membros do BID;

d) se as aquisicdes foram contratadas nos dois anos (*) que antecederam a assinatura
dos contratos e se foi observado o limite de 20%;

e) se foram adquiridos bens e servigos previstos no Plano de Agdo do Projeto aprovado;

A UCP verificara também se o municipio se encontra adimplente junto ao Tesouro
Nacional, a Previdéncia Social e a UCP.

Ao liberar o reembolso ao municipio, a UCP solicitarda que a CAIXA realize os créditos
na conta vinculada do projeto, retendo, se for o caso, até 1% referente ao FIV.

Importante destacar que o valor a ser reembolsado de qualquer despesa efetuada com
recursos proprios do Municipio podera sofrer variagdo para maior ou menor, de acordo
com a variagdo cambial que vier a ocorrer entre as datas de solicitacdo de recursos ao
BID, quando o pedido de reembolso ¢ convertido de reais para dolares e a data do efetivo
reembolso a Unido, quando os recursos sdo reconvertidos de dolares para reais. Essa
sistematica esta detalhada em item a seguir, que trata das Justificativas de Gastos.

Procedimentos
Da UEM:

Realiza o levantamento dos investimentos elegiveis para reembolso no ambito do
PNAFM.

Elabora a Solicitagdo de Reembolso e encaminha-a a CAIXA, para analise de
elegibilidade:

i. se os investimentos tiverem sido realizados antes da assinatura do contrato de
subempréstimo;

ii. se os investimentos foram realizados apds a assinatura do contrato de
subempréstimo.

Atende as solicitagdes de ajustes recomendados pela CAIXA ou pela UCP.

Mantém os documentos a disposicdo da Auditoria do Programa, da UCP ¢ do BID por
cinco anos.

Da CAIXA:

Analisa os pedidos de reembolso de investimentos realizados apds a assinatura do contrato
de subempréstimo, verificando:
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2422

2423

2424

2425

243

2.43.1

2432

2.5

2.6.1

2.6.2

2,63

2.6.4

2.6.5

2.6.6

2.6.7

2.6.8

a) se foi utilizada a modalidade de licitacdo admitida pelo BID;
b) se os bens e os servigos sdo originarios de paises membros do BID;
c) se os investimentos estdo previstos no Plano de Agdo do Projeto aprovado;

d) se foi observado o limite maximo de reembolso para cada bem ou servigo vinculado
a um produto e respectivo componente do Plano de A¢ao do Projeto aprovado;

e) se nos contratos assinados a partir de 11/06/2007 estd sendo observado o limite de 25
% do financiamento, para o somatdrio dos os gastos pré-contratuais (reembolso ¢
contrapartida);

f) se foi observado o limite maximo de reembolso para cada bem ou servigo vinculado
a um produto e respectivo componente do Plano de Agdo do Projeto aprovado.

Registra os contratos ¢ os pagamentos objeto de reembolso no Sistema de Controle do
PNAFM.

Promove os ajustes recomendados pela UCP em contratos e pagamentos que integram as
Solicitagdes de Reembolso.

Credita o reembolso liberado pela UCP na conta indicada pelo municipio, retendo, se for o
caso, 1% referente ao FIV.

Comunica 8 UEM os lancamentos efetuados na conta vinculada ao Projeto.

Da UCP:

Recebe da CAIXA Oficio solicitando a liberagdo de recursos relacionados com os
pedidos de reembolso de investimentos realizados antes da assinatura do contrato de
subempréstimo.

Providencia a liberacdo dos reembolsos, solicitando que a CAIXA credite nas contas
indicadas pelas UEMs, retendo, se for o caso, até 1% referente ao FIV.

Modelos e Documentos Utilizados

Modelo 2-C — Solicitagao de Reembolso de Pagamentos;

Modelo 1-D — Detalhamento de Pagamentos Efetuados;

Modelo 1-E — Controle de Desembolso ¢ Aportes Locais do Projeto;

Modelo 1-F — Designagdo de Representantes (no primeiro desembolso ou em caso de
substituicdo de representante(s) da UEM);

Modelo 2-J — Controle de Aquisi¢des/Contratagdes do PNAFM;
Plano de Contas do PNAFM;
Tabela de Componentes;

Plano de A¢ao do Projeto aprovado.

40



Médulo V — Gestéao Financeira do Projeto

2.5

2.5.1

252

3.1
3.1.1

3.1.2.1

3.1.2.2

3.1.23

3.2

3.2.1

322

Normas
Contrato de Subempréstimo;
Regulamento Operacional do Programa — ROP, do PNAFM.

Pagamentos aos Fornecedores
Com Interveniéncia da CAIXA

Os pagamentos aos fornecedores de bens e servigos utilizando recursos do Fundo
Rotativo do Projeto deverao ser realizados com a Interveniéncia da CAIXA, co-executora
do PNAFM.

A UEM devera encaminhar 8 GIDUR/REDUR a Autorizagdo de Pagamento, modelo 1-G,
assinada pelo Ordenador de Despesas e pelo Coordenador da UEM, acompanhada do
documento fiscal original que comprova a realiza¢do do gasto.

No modelo 1-G, a UEM prestara todas as informacdes necessarias para que a CAIXA
realize o pagamento e efetue o registro no Sistema de Controle do PNAFM.

Havendo necessidade de realizar retengbes, como as de tributos, estas deverdo ser
indicadas na Autorizagdo de Pagamento e providenciadas autorizagdes especificas para o
seu recolhimento com a interveniéncia da CAIXA.

As Autorizacgdes de Pagamento dos valores retidos deverdo receber a mesma classificagdo
contabil do pagamento do qual foram originadas.

Antes de realizar o pagamento, a CAIXA verificard se a Autorizagdo de Pagamento ¢
compativel com os registros do correspondente contrato registrado no Sistema de
Controle do PNAFM.

Quando a CAIXA ndo localizar o registro do contrato objeto da Autorizagdo de
Pagamento no Sistema de Controle do PNAFM, a UEM ser4 notificada para providenciar
o dossié simplificado do contrato.

Antes de autorizar a CAIXA a realizar os pagamentos, a UEM devera assegurar, por meio
de consulta no SIGFIN dos saldos por fonte (BID e LOCAL), que os recursos necessarios
estejam disponiveis na conta vinculada ao projeto.

Apos a realizagdo dos pagamentos, a CAIXA os registrara no SIAPF e devolvera os
originais dos documentos fiscais a UEM, mantendo copias destes no dossi€ do contrato
de fornecimento de bens e servigos do projeto.

Os pagamentos assim registrados serdo incluidos na proxima Justificativa de Gastos
(prestacdo de contas) do municipio.

Sem a Interveniéncia da CAIXA

Os pagamentos referentes a contratos custeados exclusivamente com recursos de
contrapartida local poderdo ser realizados sem a interveniéncia da CAIXA.

A UEM deverd, posteriormente, solicitar o reconhecimento dos pagamentos realizados
sem interveniéncia da CAIXA como contrapartida do municipio.
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4.1

4.2

5.2

5.2.1

5.2.1.1

52.1.2

52.13

5214

5215

5.2.1.6

52.1.7

5.2.1.8

52.19

5.2.2

5221

Contrapartida Financeira

A remessa da Autorizacdo de Pagamento para a CAIXA deve ser precedida de deposito,
na conta vinculada, do valor correspondente a contrapartida financeira local, salvo se o
modelo 2-G estiver indicando a utilizagdo de rendimentos para o custeio da contrapartida
financeira.

Se o municipio acumular excesso de Contrapartida Financeira nos Investimentos Basicos,
o pagamento da nota fiscal podera ser realizado utilizando apenas recursos do BID, desde
que haja o excesso de contrapartida financeira.

Pagamentos a Reembolsar

Recomenda-se que os pagamentos de investimentos a reembolsar também sejam
efetuados com a interveniéncia da CAIXA, porque a sua contabiliza¢do se dara com base
na Autorizagdo de Pagamentos (modelo 2-G), dispensando a UEM do encaminhamento a
GIDUR do modelo SRD gerado pelo sistema SIGFIN.

Procedimentos
Da UEM:
Acompanha o recebimento dos bens e dos servigos destinados ao projeto.

Verifica, no SIGFIN, a disponibilidade de recursos do BID na conta vinculada e, se
necessario, providencia a recomposicdo do Fundo Rotativo do Projeto.

Providencia o deposito da contrapartida financeira local/tributos na conta vinculada do
projeto.

Elabora a Autorizagdo de Pagamento e coleta as assinaturas dos representantes
autorizados da prefeitura.

Encaminha a Autorizagdo de Pagamento (modelo 1-G) acompanhada do respectivo
documento fiscal a CAIXA.

Recebe a Autorizacdo de Pagamento quitada pela CAIXA acompanhada das notas
fiscais/faturas originais e arquiva no dossi€ do Projeto.

Confere se o registro contabil de cada Autorizagdo de Pagamento foi efetuado
corretamente no SIAPM.

Atualiza o SIGFIN com o pagamento efetuado e concilia com o extrato da conta
vinculada.

Acompanha o saldo da conta vinculada por meio do SIGFIN, visando a adogdo das
providéncias para a recomposi¢cdo do Fundo Rotativo do Projeto com vista a realizagdo
dos proximos pagamentos de compromissos assumidos pelo projeto.

Da CAIXA:

Verifica a compatibilidade de cada Autorizagdo de Pagamento recebida da UEM com os
registros do respectivo contrato no Sistema de Controle do PNAFM.
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5222

5223

5224

5225

52.2.6

53

53.1

532

533

534

53.5

5.4

54.1

6.1

6.1.1

Verifica se na conta vinculada existem recursos do BID e da prefeitura em volume
suficiente para realizar o pagamento na forma indicada pela UEM.

Verifica se os recursos do BID nédo estdo indevidamente sendo utilizados para custear a
contrapartida financeira de responsabilidade do municipio,

Solicita 8 UEM realizar os ajustes que forem necessarios.

Realiza o pagamento e registra-o no Sistema de Controle do PNAFM e gera a
correspondente Justificativa de Gastos, para que o pagamento efetuado possa ser
visualizado no SIAPM pela UEM.

Devolve os originais da Autorizagdo de Pagamento quitada acompanhada das notas
fiscais/faturas para a UEM, mantendo copia destes documentos no dossi€ do contrato de
fornecimento ou prestacdo de servigo do Projeto.

Modelos e Documentos Utilizados

Modelo 2-G — Autorizacdo de Pagamento emitida pela UEM,;

Nota fiscal/fatura, ou recibo de pagamento, quando nao couber a emissdo de nota fiscal;
Plano de Contas do PNAFM,;

Tabela de Componentes e Sub-componentes;

Plano de Aquisi¢do do Projeto aprovado pela UCP.

Normas

Regulamento Operacional do Programa — ROP, do PNAFM.

Prestacio de Contas

Justificativa de Gastos

O BID, na condig¢do de banco de desenvolvimento que esta financiando a modernizacao
da gestdo administrativa e fiscal dos municipios brasileiros, exige a comprovagdo da
aplicag@o dos recursos emprestados aos municipios. Essa comprovagdo se da por meio de
Justificativas de Gastos — JG, para assegurar que sejam alcancados os resultados
pretendidos com o PNAFM.

Muito embora os recursos tomados em financiamento tenham correlagdo em dolares, a
comprovacdo da aplicagdo dos recursos emprestados nos seus projetos de modernizacdo
municipal serd apresentada somente em moeda nacional (em reais).

Os valores a serem reembolsados também serdo apresentados em moeda brasileira. No
entanto, os valores em reais serdo convertidos em doélares, tomando-se por base o valor da
cotagdo do doélar do dia da apresentag@o do pedido de reembolso ao BID.

Assim, os valores a serem reembolsados serdo apresentados em reais a Caixa e
convertidos em dodlares para serem apresentados ao BID, que por sua vez, realizara o
reembolso em dolares, recursos esses que serdo reconvertidos em reais quando da
internaliza¢do do recurso no Pais. Dessa forma, o valor efetivo a ser reembolsado podera
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6.1.10

6.1.11

6.1.12

6.1.13

6.1.14

6.1.15

apresentar variacdo para mais ou para menos, em func¢do da variacdo cambial ocorrida
entre a data de solicitagdo de recursos ao BID ¢ a efetiva liberacao dos recursos.

A Justificativa de Gastos é composta de um documento de encaminhamento, modelo 2-C
ou 2-H, e de dois relatérios, modelos 1-D e 1-E (disponiveis no Sistema de
Acompanhamento do PNAFM).

O Modelo 2-C ¢ documento que formaliza o encaminhamento & UCP, por intermédio da
CAIXA, da Justificativa de Gastos referente aos gastos a reembolsar.

O Modelo 2-H é documento de encaminhamento da Justificativa de Gastos destinada a
comprovagao da utilizacdo dos recursos antecipados ao Fundo Rotativo.

O modelo 1-D — Detalhamento dos Pagamentos Efetuados € o relatdrio da Justificativa de
Gastos onde os pagamentos efetuados pelo municipio sdo relacionados de forma
individualizada.

O modelo 1-D de Ajustes (Detalhamento dos Ajustes Efetuados) ¢ o relatorio da
Justificativa de Gastos onde os estornos ¢ alteragdes (ajustes) de pagamentos efetuados
pelo municipio sdo relacionados de forma individualizada.

O modelo 1-E — Controle de Desembolsos e¢ Aportes Locais ¢ o demonstrativo da
Justificativa de Gastos onde é apresentado um resumo acumulado dos gastos efetuados
pelo projeto. Este demonstrativo deve ser apresentado a UCP em duas versdes (em R$ e
em USS$).

No modelo 1-E ¢ verificado se aplicagdo da contrapartida local esta ocorrendo pari passu
com a aplicacdo dos recursos do financiamento.

Essa verificagdo devera ser realizada para a contrapartida financeira aos Investimentos
Bésicos prevista no Or¢amento Global do Projeto.

A n@o observancia do pari passu da Contrapartida Financeira do Projeto podera resultar
na suspensdo de novas liberacdes ao municipio até que a UEM apresente uma nova
Justificativa de Gastos para equilibrar a aplicagdo dos recursos das fontes BID e LOCAL.

Nos segundo e quarto trimestre de cada ano, juntamente com as Justificativas de Gastos
que comprovam a aplicacdo das Antecipa¢des ao Fundo Rotativo e os gastos a
reembolsar, a UEM devera apresentar a UCP, por meio do SIGFIN, a Posi¢cdo do Fundo
Rotativo que devera estar conciliada com:

a) os saldos bancarios da conta vinculada e respectivas aplicagdes;

b) a execuc¢do acumulada de gastos do projeto, por fonte e por Tipos de Recurso de
investimento, constante do modelo 1-E da Justificativa de Gastos que estd sendo
apresentada a UCP;

¢) aexecucdo acumulada de gastos do projeto, por fonte (LOCAL e BID), por moeda
(R$), por sub-componente Tipo de Recurso, constante do relatério dos “Gastos
Realizados por Componente”, com igual periodo de apuracdo da Justificativa de
Gastos que esta sendo apresentada a UCP.

Posi¢ao do Fundo Rotativo também devera ser apresentada ao final de cada exercicio, em
conjunto com a Justificativa de Gastos de encerramento do exercicio e com as
Informagdes Complementares das Demonstragdes Financeiras do Projeto.
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6.1.16

6.1.17

6.2
6.2.1

6.2.2

6.2.3

6.2.3.1

6.3

6.3.1

6.3.2

6.3.3

6.3.4

6.4

6.4.1

Esta Posicdo do Fundo Rotativo deve também estar conciliada com o Demonstrativo de
Recursos Recebidos e Desembolsos Efetuados do Projeto - DRDE.

As Justificativas de Gastos pré-contratuais e apds a assinatura do contrato de
subempréstimo serdo analisadas pela CAIXA.

Justificativa de Gastos do Fundo Rotativo

A Justificativa de Gastos destinada a comprovagao da aplicagdo dos recursos do Fundo
Rotativo devera ser apresentada trimestralmente a UCP, por intermédio da CAIXA, no
prazo de até 30 dias da data do término de cada trimestre e deve ser capeada pelo modelo
2-H — Justificativa de Gastos.

O municipio que ndo prestar contas dentro do prazo fixado no ROP ficara impedido de
receber uma nova antecipacdo de recursos, até a solu¢do da pendéncia.

A JG destinada a comprovacao da utilizagdo dos recursos das antecipagdes ao Fundo
Rotativo pode também comprovar as contrapartidas financeiras (Investimentos Basicos)
realizadas apds a assinatura do contrato de subempréstimo.

Isso porque ndo existe a necessidade de separar esses gastos em duas JG's, uma para o
fundo rotativo e outra para as contrapartidas, porque o que deve ser separado em duas
JG’s distintas sdo os gastos pré-contratuais € os gastos pds-contratuais.

Justificativa de Gastos do Pedido de Reembolso

A Justificativa de Gastos que comprova os gastos a reembolsar deve ser encaminhada a
UCP, por intermédio da CAIXA, capeada pelo modelo 2-C — Solicitacdo de Reembolso
de Pagamentos Efetuados.

O modelo 1-D — Detalhamento dos Pagamentos Efetuados, no formato de planilha
eletronica, estd  disponivel mno endereco do PNAFM na internet:
www.ucp.fazenda.gov.br/pnafm, para possibilitar a apresentagdo do rascunho do Pedido
de Reembolso a GIDUR/REDUR da CAIXA, para analise e contabilizagdo dos gastos no
SIAPM.

Os Pedidos de Reembolsos referentes a gastos a reembolsar pré-contratuais e pos-
contratuais devem ser contabilizados em Justificativas de Gastos distintas. Portanto,
quando for o caso, a UEM devera apresenta-los a CAIXA separados em modelos 1-D
especificos.

Apods a CAIXA analisar a elegibilidade dos gastos incluidos no Pedido de Reembolso e
efetuar os registros contdbeis no SIAPM, a UEM deve efetuar a conferéncia da
Justificativa de Gastos gerada pelo SIAPM, imprimir os modelos 1-D, 1-E (em reais e em
dodlares), preparar o modelo 2-C, e reenviar todos esses documentos, devidamente
assinados pelos representantes do municipio, designados no modelo 1-F, acompanhados
de copias dos correspondentes modelos 2-J, a CAIXA, para que esta providencie a
validagdo final e a aprovagao final da GEAST.

Justificativa de Gastos para Reconhecimento de Contrapartida
O modelo 1-D — Detalhamento dos Pagamentos Efetuados, no formato de planilha

eletronica, estd  disponivel no endereco do PNAFM na internet:
www.ucp.fazendab.gov.br/pnafm, para possibilitar a apresentagdo do rascunho do Pedido
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6.4.2

6.4.3

6.4.4

6.4.5

7.1

7.2

7.3

7.4

7.5

7.6

de Reconhecimento de Contrapartida a CAIXA, para analise e contabilizacdo dos gastos
no SIAPM.

Os Pedidos de Reconhecimento de Contrapartida referentes a gastos pré-contratuais e
pos-contratuais devem ser contabilizados em Justificativas de Gastos distintas. Portanto,
quando for o caso, a UEM devera apresenta-los a CAIXA separados em modelos 1-D
especificos.

Apés a CAIXA analisar a elegibilidade dos gastos incluidos no Pedido de
Reconhecimento de Contrapartida e efetuar os registros contabeis no SIAPM, a UEM
deve efetuar a conferéncia da Justificativa de Gastos gerada pelo SIAPM, imprimir os
modelos 1-D, 1-E (em reais), e enviar esses documentos, devidamente assinados pelos
representantes do municipio, designados no modelo 1-F, acompanhados de copias dos
correspondentes modelos 2-J a CAIXA, para que esta providencie a validagdo final e a
remessa para aprovagao final da UCP.

A JG destinada a comprovagdo das contrapartidas financeiras (Investimentos Basicos) e
ndo - financeiras (Remuneracdo da UEM, Outros Investimentos e Gastos Financeiros)
realizadas apds a assinatura do contrato de subempréstimo, pode também comprovar as
antecipacdes ao Fundo Rotativo.

Isso porque ndo existe a necessidade de separar esses gastos em duas JG's, uma para o
fundo rotativo e outra para as contrapartidas, porque o que deve ser separado em duas
JG’s distintas sdo os gastos pré-contratuais € os gastos pdos-contratuais.

Estornos e Ajustes de Gastos do Projeto

Os estornos e os ajustes dos registros contabeis dos gastos do projeto no SIAPF/SIAPM
contabilizados incorretamente devem ser solicitados a8 CAIXA por meio do modelo 2-L —
Pedido de Alterag@o de Registros Contabeis do SIAPM.

As JG's que contenham ajustes (lancamentos estornados e lancamentos ajustes) deverao
ser encaminhadas & UCP acompanhadas do demonstrativo de “Detalhamento dos Ajustes
Efetuados”, extraido do SIAPM, e de copia do modelo 2-L — Pedido de Alteracdao de
Registros Contabeis do SIAPM que deu origem aos ajustes.

Os estornos de pagamentos contidos em JG que ainda se encontre na fase de conferéncia
pela UEM, ou seja, JG ainda ndo enviada a UCP, serdo tratados no SIAPM como simples
alterag¢do da JG e ndo serdo listados no modelo 1-D de ajustes.

Os estornos e ajustes podem decorrer de recomendagdes do BID, da UCP e da Auditoria
do Programa, sempre que julgarem que os pagamentos ndo atendem as condigdes de
elegibilidade para o PNAFM.

A UEM podera buscar a ndo-concretizagdo do estorno e/ou ajuste, apresentando
justificativa para o reconhecimento do gasto glosado pelo BID, pela UCP ou pela
Auditoria do Programa.

Os estornos e ajustes também podem acontecer por iniciativa das proprias UEM s, para a

correcao de pagamentos registrados incorretamente pela CAIXA, ou para transferir para
Outros Investimentos os excessos de contrapartida nos Investimentos Basicos.
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7.7

7.8

7.9

8.1

9.1

9.1.1

9.1.1.1

9.1.1.2

9.1.13

9.1.14

9.1.1.5

9.1.1.6

9.1.2

9.1.2.1

9.12.2

9.12.3

A solicitagdo de estorno (glosa) de pagamentos custeados com recursos do BID devera
ser acompanhada de depésito no valor necessario para recompor o saldo do Fundo
Rotativo do Projeto.

No caso de estorno (glosa) de pagamento objeto de reembolso pelo BID, o municipio
devera devolver o valor glosado para a conta vinculada do projeto com recursos proprios
equivalentes a quantidade de dolares glosados do pedido de reembolso.

Os estornos ¢ ajustes referentes a pagamentos reembolsados devem ser apresentados a
UCP por meio de JG distinta das demais.

Justificativa de Gastos do Programa

As Justificativas de Gastos do Programa serdo apresentadas ao BID pela UCP e
corresponderdo a consolidacdo das Justificativas de Gastos dos Projetos municipais mais
os gastos proprios da UCP na gestdo do PNAFM.

Procedimentos
Da UEM:
Para a JG do Fundo Rotativo

Confere diariamente se os pagamentos efetuados foram registrados corretamente no
SIAPF/SIAPM pela CAIXA.

Solicita 8 GIDUR/REDUR da CAIXA a corre¢do de eventuais contabilizacOes realizadas
incorretamente no SIAPM.

Atualiza o SIGFIN em relacdo as liberacdes, aos depositos, aos rendimentos e as despesas
efetuadas pelo projeto.

Providencia os estornos e os ajustes recomendados pela UCP, BID ou Auditoria do
Programa e efetua a devolucao dos valores para conta vinculada do projeto.

Emite os relatorios 1-D e 1-E no SIAPM e preenche o modelo 1-H para capear a
prestacao de contas da utilizagdo de recursos do Fundo Rotativo.

Encaminha a Justificativa de Gastos referente ao Fundo Rotativo para analise prévia da
CAIXA.

Para a JG do Pedido de Reembolso

Preenche os modelos 1-D e 2-J para solicitar 8 GIDUR/REDUR da CAIXA a anélise ¢ o
registro do pedido de reembolso no SIAPF, separando os gastos pré-contratuais daqueles
realizados apos a assinatura do contrato de subempréstimo.

Confere a JG do pedido de reembolso disponibilizado pela CAIXA, imprime os modelos
1-D e 1-E (em reais), preenche o modelo 2-C, colhe as assinaturas em todos os
documentos e junta copia dos modelos 2-J e reenvia a GIDUR/REDUR, para que seja
providenciada remessa para a GEAST, que devera fazer a solicitagdo de recursos a UCP.

Acompanha a liberacdo do pedido de reembolso e atualiza o SIGFIN de acordo com a
destinagdo dos recursos recebidos como reembolso.
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9.124

9.1.3

9.1.3.1

9.1.3.2

9.13.3

9.134

9.14

9.14.1

9.14.2

9.1.5

9.1.5.1

9.1.5.2

9.2

9.2.1

9.2.2

923

924

Providencia os estornos e os ajustes recomendados pela CAIXA, UCP, BID ou auditoria
do programa e efetua a devolucao dos valores para a conta vinculada do projeto.

Para a JG do Pedido de Reconhecimento de Contrapartida

Preenche os modelos 1-D e 2-J para solicitar a CAIXA a analise e o registro do pedido de
reconhecimento de contrapartida no SIAPF, separando os gastos pré-contratuais daqueles
realizados apo0s a assinatura do contrato de subempréstimo.

Confere a JG do pedido de reconhecimento de contrapartida disponibilizado pela CAIXA,
imprime os modelos 1-D e 1-E (em reais), colhe as assinaturas dos representantes do
municipio em todos os documentos, junta copia dos modelos 2-J] e reenvia a
GIDUR/REDUR, para que seja providenciada envio de Parecer para aprovagdo da
GEAST.

Acompanha a aprovacdo da JG referente ao pedido de reconhecimento de contrapartida e
atualiza o SIGFIN.

Providencia os estornos ¢ os ajustes recomendados pela UCP, BID ou pela auditoria do
programa.

Para a JG de Encerramento do Exercicio

Encaminha a CAIXA, até o final do més de janeiro de cada ano, a Posicdo do Fundo
Rotativo referente ao exercicio anterior, acompanhada dos extratos da conta vinculada e
da conta de aplicagdo e, quando for o caso, de notas explicativas a respeito da conciliagdo
do saldo bancario e dos gastos acumulados do projeto por fonte, por Tipos de Recurso de

investimentos e por componente;

Encaminha a CAIXA, até o final do més de janeiro de cada ano, a Justificativa de Gastos
com posi¢do em 31/12 do ano anterior.

Para os Estornos e Ajustes.

Providencia a devolugdo dos valores glosados (fonte BID) para a conta do projeto ou a
contestacdo da recomendacao de glosa oriunda de recomendagdes da UCP do BID ou da
Auditoria do programa.

Encaminha para CAIXA o modelo 2-L — Pedido de Alteragdo de Registros Contabeis no
SIAPM, com os estornos e os ajustes oriundos de recomendagdes da UCP do BID ou da
auditoria do programa acatadas pela UEM.

Da CAIXA:

Registra os contratos relativos aos pagamentos dos gastos do PNAFM, no Sistema de
Controle do PNAFM.

Registra os pagamentos utilizando recursos do Fundo Rotativo no SIAPF/SIAPM.

Analisa as Solicitagdes de Reconhecimento de Contrapartida e os registra no
SIAPF/SIAPM.

Analisa os pedidos de reembolso e os registra no SIAPF/SIAPM.
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9.2.5

9.2.6

9.2.7

9.2.8

9.29

9.2.10

9.3

9.3.1

9.3.2

10.

10.1

10.1.1

10.1.2

10.1.3

10.1.4

10.2

10.2.1

Se houver, registra o FIV retido nas liberagdes no SIAPF/SIAPM.

Registra os encargos financeiros semestrais (juros, comissdo de crédito e comissdo da
CAIXA) no SIAPF/SIAPM.

Promove os estornos e outros ajustes solicitados pelas UEMs.
Gera as Justificativas de Gastos, atendendo as solicitagdes das UEMs.

Analisa se a contrapartida local tem sido aplicada de forma concomitante com a aplicagao
dos recursos do BID.

Encaminha os Pareceres contendo analise sobre as Justificativas de Gastos dos Projetos
para aprovacao final da GEAST, caso ndo se verifique a necessidade da adog@o de novos
ajustes.

Da UCP:

Consolida as Justificativas de Gastos dos Projetos e apresenta ao BID uma Solicitagdo de
Reembolso, acompanhada da Justificativa de Gastos do Programa, visando ressarcir a
Unido dos adiantamentos efetuados pelo Tesouro Nacional ao Programa.

Comunica & CAIXA e as UEM’s as glosas solicitadas pelo BID e pela Auditoria do
Programa.
Encargos Financeiros

O calculo de todos os encargos sera realizado de acordo com a quantidade exata de dias
decorridos e os saldos diarios.

Comissao de Crédito

Sera devida, em decorréncia de o BID reservar os recursos financeiros destinados ao
financiamento do Projeto de Modernizagdo do municipio, a taxa de até 0,75% a.a.

O BID fixa a taxa da comissdo de crédito a ser cobrada em cada semestre, sendo que nos
ultimos semestres a taxa cobrada tem ficado muito abaixo do limite previsto em contrato.
As taxas atualizadas podem ser consultadas no site do BID na internet, no seguinte
endereco eletronico:

www.iadb.org/fin/charges.cfm?language=Sp&parid=4&item1id=6&item2id=2.

Os valores cobrados dos municipios destinam-se ao ressarcimento da Comissdo de
Crédito que a Unido paga ao BID na condic¢do de tomadora do empréstimo.

A base de calculo da Comissdo de Crédito sera o saldo diario de recursos ainda ndo
liberados ao municipio, ou seja, o valor do contrato de subempréstimo menos o
respectivo saldo devedor diario.

Juros do BID
A taxa anual de juros a ser aplicada, em cada semestre civil, aos saldos devedores dos
subempréstimos do PNAFM sera aquela fixada pelo BID para as operagdes que utilizam

a facilidade de cesta de moedas.
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10.2.2

10.2.3

10.2.4

10.3

10.3.1

10.3.2

10.3.3

10.4

10.4.1

10.5

10.5.1

10.6

10.6.1

10.6.2

10.6.3

10.7

10.7.1

Quando a taxa aplicavel ao semestre nao for divulgada pelo BID em tempo habil para o
calculo dos encargos, a CAIXA emitird a cobranca dos encargos com base na taxa
vigente no semestre anterior.

Nesse caso, no proximo vencimento de encargos sera cobrado o complemento dos juros
ou efetuada a compensacdo do valor cobrado a maior no semestre anterior. As taxas
atualizadas podem ser consultadas no site do BID, no seguinte endereco eletronico:
http://www.iadb.org/pt/banco-interamericano-de-desenvolvimento,2837.html

Os valores cobrados dos municipios destinam-se ao ressarcimento dos juros que a Unido
paga ao BID na condi¢@o de tomadora do empréstimo.

Comissao da CAIXA

Durante o periodo de execugdo do projeto, a remuneragdo da CAIXA pelos servigos de
agente financeiro e de co-executora do PNAFM sera calculada aplicando-se a taxa de
0,5% a.a.

A base de célculo da comissdo da CAIXA ¢ o saldo devedor (principal) na data de
vencimento dos encargos semestrais, acrescido dos encargos financeiros com vencimento

na mesma data.

Durante a o prazo remanescente de amortizagdo do subempréstimo, a taxa destinada a
remuneracdo da CAIXA sera de 0,3% a.a.

Juros Remuneratorios
Quando ocorrer atraso no pagamento dos encargos, estes, incluindo a Comissdo da
CAIXA, serdo acrescidos de juros calculados com base na taxa do BID vigente no
semestre do pagamento.

Juros de Mora

Quando ocorrer atraso no pagamento dos encargos, os encargos serdo onerados com juros
de mora de 1% a.m., que incidirdo inclusive sobre a Comissdo da CAIXA.

Amortiza¢oes

A partir do semestre seguinte ao do término do prazo limite para execugdo do projeto
municipal, nos meses de maio ou outubro, o subempréstimo sera amortizado, em parcelas
semestrais, calculadas pelo método de amortizagdo constante, sendo que a tltima parcela

sera cobrada até novembro de 2021.

O periodo de amortizagdo sera sempre reduzido na hipotese de os periodos de execucao
do Projeto e da caréncia forem prorrogados.

Os valores cobrados dos municipios destinam-se ao ressarcimento da parcela de principal
que a Unido paga ao BID na condigdo de tomadora do empréstimo.

Pagamento dos Encargos Financeiros

Os encargos financeiros do subempréstimo deverdo ser pagos pelos municipios nos
seguintes momentos:
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10.8

10.8.1

10.8.1.1

10.8.1.2

10.8.2

10.8.2.1

10.8.2.2

10.8.2.3

10.8.2.4

10.8.2.5

10.8.2.6

10.8.2.7

10.8.3

10.8.3.1

10.8.3.2

(1)

Na Liberagdo das parcelas do financiamento: até 1% destinado ao FIV do BID. Essa
cobranga esta suspensa pelo BID.

(ii)) No dia 15 de junho ¢ 15 de dezembro de cada ano: Comissao de Crédito, Comissdo
da CAIXA, Amortizagdo e Juros.

(iii)) Quando do atraso no pagamento dos encargos, a CAIXA executard, em nome da
Unido, as garantias (cotas do FPM, cotas do ICMS, etc.) conforme previsto no
contrato de subempréstimo.

(iv)  Os rendimentos de aplica¢des financeiras de recursos do BID depositados na conta
vinculada do Projeto ndo poderdo ser utilizados para o pagamento dos encargos
financeiros, visto que estes rendimentos devem ser usados no custeio da
contrapartida financeira do municipio aos Investimentos Basicos.

Procedimentos
Da UEM:

Estima e empenha o valor necessario para o pagamento dos encargos, com base no
calculo apresentado pela CAIXA em dolares.

Na data do pagamento, solicita a CAIXA a confirmagdo do valor a pagar e efetua o
deposito da quantia correspondente na conta vinculada do projeto, para que a CAIXA
possa efetuar o débito correspondente aos encargos devidos pelo municipio.

Da CAIXA:

Apresenta a UEM o calculo dos encargos em dodlares.

Na data do pagamento, informa a UEM o valor correspondente em reais.

Debita os encargos na conta vinculada do municipio, dando quitacdo dos encargos.

Encaminha a relacdo dos municipios inadimplentes & UCP, solicitando autorizacdo para
iniciar os procedimentos para executar as garantias.

No caso de atraso no pagamento, executa as garantias em nome da Unido.

Repassa os valores recebidos a UCP, retendo a parcela referente a sua remuneracao.

Registra os encargos no SIAPF/SIAPM como contrapartida do projeto.

Da UCP:

Autoriza a execugdo das garantias.

Recolhe ao Tesouro Nacional os valores recebidos dos municipios, por intermédio da
CAIXA.
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11.

11.1.

11.1.1

11.1.2

11.1.3

11.1.4

11.1.5

11.1.6

11.1.7

11.2.

11.2.1

11.2.2

Demonstracées Financeiras
Demonstragdes Financeiras Basicas

Até 31 de janeiro de cada exercicio, a UEM devera apresentar 8 UCP as Demonstragoes
Financeiras do Projeto (Basicas e Informagdes Complementares), com a movimentagao
ocorrida até o fim do exercicio anterior.

As Demonstracdes Financeiras Basicas do Projeto sdo compostas dos seguintes relatorios:

a) Demonstracdo dos Recursos Recebidos e Desembolsos Efetuados — DRDE;

b) Demonstracdo dos Investimentos Efetuados — DIP;

c) Notas Explicativas das Demonstracdes Financeiras Basicas.

O DRDE deve ser gerado diretamente pelo sistema SIAPM. No entanto, a UEM deve
atualizar as informagdes com os registros relacionados com os saldos de recursos proprios
e de rendimentos de aplicacdo financeira, apos depuragdo do Fundo Rotativo realizada

por analise dos dados gerados pelo SIGFIN e os extratos bancarios da conta vinculada do
projeto, fornecidos pela Caixa.

O DIP pode ser impresso diretamente do SIAPM, sendo que as Notas Explicativas devem
ser geradas pelo sistema SIGFIN.

As Notas Explicativas das Demonstra¢des Financeiras Bésicas devem ser elaboradas a
partir do texto basico fornecido pela UCP, adaptando-o para as situagdes particulares de
cada projeto.

Todos os demonstrativos financeiros (demonstragdes basicas e informagdes
complementares, incluindo a posi¢ao do fundo rotativo e a JG parcial de encerramento do
exercicio) devem ser entre si conciliados, assinados pelos representantes do municipio e
remetidos & UCP até 31 de janeiro do ano seguinte ao exercicio de referéncia.

Portanto, para que ndo ocorram atropelos na geragdo/elaboragdo e conciliacdo das
demonstra¢des financeiras do projeto e para que elas possam ser apresentadas a UCP
dentro dos prazos regulamentares, a UEM deve solicitar a CAIXA a geracdo da JG
parcial nos primeiros dias de janeiro do ano seguinte ao exercicio de referéncia.

Informacgoes Financeiras Complementares

Este conjunto de demonstrativos complementa as Demonstracdes Financeiras Basicas e ¢
composto dos seguintes relatorios:

a) Posi¢do do Fundo Rotativo em 31/12 do exercicio anterior;

b) Montante e Oportunidade da Contrapartida Local e de Terceiros;

¢) Comparacdo do Custo Estimado/Efetivo;

d) Detalhamento dos Bens Adquiridos;

e) Notas Explicativas das Informag¢des Complementares.

A Posicdo do Fundo Rotativo em 31/12 de cada exercicio € apurado no SIGFIN, que deve
estar conciliada com os extratos bancarios da conta vinculada e aplicacdo(des)
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11.2.3

11.2.4

11.2.5

11.2.6

11.2.7

11.2.8

11.2.9

11.2.10

11.2.11

11.2.12

financeira(s), com as origens e aplicagdes de recursos do projeto demonstradas no DRDE
e com os investimentos acumulados do projeto por fonte, Tipos de Recurso de
investimentos ¢ por componente, demonstrado no relatério de “Gastos Realizados por
Componente” do STAPM.

A Posicdo do Fundo Rotativo deve ser assinada pelos representantes do municipio
(modelo 1-F) e enviada a UCP, acompanhada dos extratos da conta vinculada e da conta
de aplicagdo financeira, de janeiro a dezembro do exercicio de referéncia, bem como de
notas explicativas para demonstrar eventuais diferengas da conciliagdo do saldo bancario.

Os bancos de dados do SIGFIN devem ser encaminhadas & UCP por meio de upload de
arquivo, sendo que, apds a aprovagdo da Justificativa de Gastos pela Caixa/Gidur, a UCP
providenciara a respectiva vinculagdo do gasto.

A posic¢ao do Fundo Rotativo também sera apurada trimestralmente, de modo a se fazer
uma conciliagdo parcial com os extratos bancarios da conta vinculada e registros do
SIAPM e deve ser encaminhada a CAIXA juntamente com a Justificativa de Gastos
encerrada em cada periodo trimestral.

Preventivamente, sugere-se que, trimestralmente, a UEM facga conciliagdes prévias entre
os registros do SIGFIN e do SIAPM. Essa conciliagdo trimestral embora nio seja
obrigatoria, certamente, sera de grande valia 8 UEM, na medida em que podera identificar
e tratar eventuais divergéncias de registros.

A geragdo do Montante ¢ Oportunidade da Contrapartida Local e de Terceiros, no
SIAPM, depende da incluséo, pela UEM:

a) da dotagdo destinada a cobertura da contrapartida municipal no projeto, prevista na
Lei Orgamentaria Anual do exercicio, para os Investimentos Basicos;

b) das altera¢des (suplementagdes/cancelamentos) da dotacdo da contrapartida para os
Investimentos Basicos;

Os valores pagos, em cada exercicio, a titulo de contrapartida local sdo incluidos
automaticamente no relatorio pelo SIAPM

Os valores pagos, gerados pelo SIAPM referentes a cada exercicio, devem ser conciliados
com os gastos demonstrados no DRDE de cada exercicio. No caso de divergéncia, ¢
obrigatoria a apresentagdo de nota explicativa.

A diferenga (coluna “variacdo”) entre a dotagdo ao final de cada exercicio e o valor
executado no exercicio deve obrigatoriamente ser justificada em nota explicativa.

A correcdo de dotagdes ou valores executados informados nas demonstragdes financeiras
de exercicios anteriores também gera a obrigatoriedade de apresentacdo de nota
explicativa.

Os relatérios denominados “Comparagdo do Custo Estimado e Efetivo” e “Detalhamento
dos Bens Adquiridos” deverdo ser extraidos do SIAPM, porém, neste ultimo, a
quantidade de Bens Adquiridos devera passar por conferéncia e, se necessario, ser
ajustada pela UEM.
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11.2.13

11.3

11.3.1

11.3.1.1

11.3.1.2

11.3.1.3

11.3.1.4

11.3.1.5

11.3.1.6

11.3.1.7

11.3.1.8

11.3.2

11.3.2.1

11.3.2.2

11.3.2.3

11.33

11.3.3.1

11.33.2

11333

11.3.3.4

11.3.3.5

As Notas Explicativas das Informagdes Complementares devem ser elaboradas a partir do
texto basico fornecido pela UCP, adaptando-o para as situagdes particulares de cada
projeto.

Procedimentos

Da UEM:

Inclui/envia, no SIAPM, a dotagdo constante da LOA, bem como as alteracdes das
dotagdes de contrapartida financeira do projeto.

Até o dia 10 de janeiro, solicita a CAIXA a geracdo da JG de encerramento do exercicio.

Até o dia 20 de janeiro, envia para a UCP os arquivos do SIGFIN conciliado a tltima JG
do exercicio e com os extratos bancarios.

Até o dia 20 de janeiro, solicita que a UCP vincule a JG de encerramento do exercicio.
Verifica se a JG de encerramento do exercicio foi vinculada pela UCP, importa, ajusta e
imprime o DRDE, emite, no SIAPM, os demais demonstrativos que compdem as
Demonstra¢des Financeiras Basicas ¢ Complementares.

Verifica se todos os demonstrativos estdo entre si conciliados.

Elabora as Notas Explicativas das Demonstracdes Financeiras Bésicas e das Informagdes
Financeiras Complementares.

Até 30 de janeiro, assina tudo e envia para a UCP juntamente com a Posi¢do do Fundo
Rotativo e copia dos extratos da conta vinculada/aplicacdo financeira.

Da CAIXA:

Gera a JG de encerramento do exercicio, com o periodo de pagamento encerrando se no
ultimo dia 1til do exercicio.

Apdia a UEM na obtencao dos extratos bancarios e conciliagdo do SIGFIN com a JG de
encerramento do exercicio.

Consolida as Demonstragdes Financeiras dos Projetos Simplificados e as encaminha a
UCP.

Da UCP:

Vincula as JG de encerramento do exercicio para que o SIAPM gere as Demonstragdes
Financeiras do exercicio.

Consolida manualmente o DRDE ajustado.
Consolida as Informagdes Financeiras Complementares.
Consolida as Notas Explicativas dos Projetos.

Solicita a auditoria das Demonstracdoes Financeiras e das Informagdes Financeiras
Complementares.
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11.3.3.6 Encaminha as Demonstragdes Financeiras e as Informagdes Financeiras Complementares,
acompanhadas do parecer da auditoria, para o BID, observando o prazo previsto nas
normas do banco.

12 Normas

12.1 Regulamento Operacional do Programa — ROP;

12.2 Normas do BID sobre Auditoria de Projetos e Entidades — AF-100;

12.3 Guia para a Preparacdo das Demonstracdes Financeiras e Requisitos de Auditoria

Independente — AF 300;

12.4 Pautas Minimas e Orientagdes para Elaboracdo de Relatorio de Auditoria dos
Projetos/Programas do BID.

13 Modelos e Relatérios utilizados

13.1 Modelo 2-C — Solicitagdo de Reembolso de Pagamentos;

13.2 Modelo 2-H — Justificativa de Gastos por Antecipagdo de Fundos;
13.3 Modelo 1-D — Detalhamento de Pagamentos Efetuados;

13.4 Modelo 1-D — Detalhamento dos Ajustes Efetuados (1-D de Ajustes);
13.5 Modelo 1-E — Controle de Desembolso e Aportes Locais do Projeto (Em RS );
13.6 Modelo 2-J — Controle de Aquisi¢des/Contratagdes do PNAFM;

13.7 Plano de Contas do PNAFM;

13.8 Tabela de Componentes e Sub-componentes;

13.9 Plano de Aquisi¢ao do projeto aprovado pela UCP;

13.10 Posic¢do do Fundo Rotativo (SIGFIN);

13.11 Extrato da conta vinculada do Projeto;

13.12 Notas Explicativas — conciliagdo bancaria da conta vinculada.
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1.

1.1
1.1.1

2.1

2.1.1

2.2

2.2.1

222

223

Sistema de Acompanhamento de Programas de Fomento - SIAPF

Objetivos do Sistema

O SIAPF ¢ o sistema utilizado pelas unidades da CAIXA para controle dos contratos de
subempréstimos do PNAFM.

O SIAPF realiza o acompanhamento financeiro dos subempréstimos a partir do momento
em que o municipio manifesta o interesse em participar do PNAFM até a liquidacdo do
contrato, que possui ciclo de vida de até vinte anos.

O SIAPF também sera utilizado pelas unidades da CAIXA, para o registro das
solicitagdes de desembolso, dos contratos de fornecimento de bens ¢ servigos destinados
aos Projetos, dos pagamentos, dos comprovantes de gastos, das demonstracdes
financeiras e das informag¢des complementares.

Todos os registros nesse Sistema serdo realizados exclusivamente pelos servidores da
CAIXA envolvidos com a implementacao do PNAFM.

Diariamente a CAIXA faz a atualizagdo de um banco de dados que espelha o SIAPF,
onde os municipios, UCP, BID ¢ CGU/SFC, por meio do SIAPM, podem acompanhar a
execucao financeira do PNAFM.

Sistema de Acompanhamento Financeiro do PNAFM — SIAPM
Objetivos do Sistema

O SIAPM destina-se ao acompanhamento financeiro do PNAFM na internet, pelos
representantes do BID, da UCP, da SFC e dos municipios, a partir das informagdes
registradas pela CAIXA no SIAPF.

Por meio do SIAPM os municipios podem:

a) acompanhar a tramitacao das Solicitacdes de Desembolso.

b) apresentar Justificativas de Gastos para prestar contas dos investimentos realizados
nos projetos.

c) apresentar as Demonstracdes Financeiras anuais do Projeto

d) acompanhar a execucdo financeira do projeto por Sub-Componente e Tipo de
Recurso.

Acesso ao Sistema

O BID, a UCP, a SFC e os municipios deverdo solicitar cadastramento de seus
representantes a CAIXA, por meio da Ficha de Cadastramento de Usuario Externo —
FICUS-E, acompanhada de cépia dos documentos de identificagdo do usuario, incluindo
a identificagdo no PIS ou PASEP.

O formulario FICUS — E esta disponivel no site da UCP ou podera ser solicitado
diretamente a CAIXA.

Depois de receber o comunicado da CAIXA de que o usuéario foi habilitado no sistema, o
usuario devera acessar o SIAPM no seguinte enderego eletronico:
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https://webp.caixa.gov.br/cidade/frepw001.asp.

224 Antes do primeiro acesso, para cadastrar a senha para acesso do SIAPM na internet, o
usuario informa seu cddigo no PIS/PASEP ¢ informa o que for solicitado na seqiiéncia: a
senha do cidaddo ou seus dados pessoais.

CAIXA - PNAFM

Arguivo  Editar  Exibir  Favoritos  Ferramentas  Ajuda

osoft Internet Explorer

Endersco E:E] hkp: v L caiza, gov.br/gov/gov_comercial/municipalmodernizacao_gestao_publicajpnafmindesx. asp

REDE DE ATENDIMENTO | CAXACULTURAL |  DOWNLOADS | | FALECONOSCO

VOLTAR PARA A PAGINA | ANTERIOR || BOAS-VINDAS | TAMANHO DAFONTE | A || A |[A

SERVICOS ON-LINE PARA

» Stiba muis » o upahig CLIENTES DESTE PRODUTO:

i % i = SIAPM - ema de
PROGRAMA NACIONAL DE APOIO A MODERNIZACAO A aanERmale 46
ADMINISTRATIVA E FISCAL — PNAFM g PHAFM
Para modernizar & fortalecer as administragies municipais, & CAKA
apresents o PHAFM. O Programa cortempla agdes que visem &
modernizacén da gestan administrativa e fiscal, Também possibita a0
municipio & elaboragéo & implementaco de Plano Dirstor, Cadastro
Muttifinaltario e Plarta Genérica de Valores.
D=z recursos =50 originarios do Benco Intersmericanc de Dezenvolvimento -
BIC:. Ma primeira etapa, concluida em 2008, foram disponibilizados US§ 300
milhdies para cortratagan. Ma segunda fase, iniciads em 2010, estéo
previstos LSS 1666 mihdes pars novas contratagies

[F= coMo ADGUIRIE. Wl = saisa mals |

—— o " O gque a CAIXA faz enquanto co-executora e Agente Financeiro
Apoio tecnico e financeiro da
exclusive do PHAFM:

CAIXA.

Crierta & apoia 0 seu municipio na elaboragio dos pedidos de
subempreéstimos;

Efetua pagamertos sos seus formecedores,

o ) Fecebe encargos & amortizagies dos contratos do PHAFM e o repassa &
Seu municipio ganha agiidade, Unio

eficiéncia e um maior cortrole das

despesas, Folha de Pagamento

Aperfeicoamento da
ad

Veja também

Arrecadagio

57



Médulo VII — Auditoria do Projeto

Para SUA CIDADE - Microsoft Internet Explorer

Arquivo  Editar  Exibir  Favoritos  Ferramentas  Ajuda

: Endereco |@ https:f{webp.caixa,gov.br/cidadeffrepwinl . asp

| Para SUA CIDADE m

Saiba mais

.. Identificacdo do Cidadao

Aqui vocg poderd acessar o sequinte servico:

Servicos aos Municipios - Acesso ao Acompanhamento Financeiro
do Programa Macional de Apoio 4 Gestdo Administrativa e Fiscal dos
Municipios Brasileiros - PHAFM

Informe seu Wimero de Identificagdo Social - WIS (PIS/PASERSCI),
sem pontos e sem hifen, juntamente com a senha e cligue na opgio
desejada.

Caso ndo possua, tenha esquecido ou deseje alterar sua senha |
infarrie o ndmero do MIS (PIS/PASEP/CI) & cligue no bot3o "Cadastrar
Senha".

nis (pisseaserse ||

[ M3o informar a senha do Cartdo do Cidadio, Cligue aqui para mais
informagdes ]

PARA SUA CIDADE

| Para SUA CIDADE m

Saiba mais

:: Selecdo do Orgdo ou Entidade

| 00.294 480044 1-74 - MINISTERIO DA FAZENDA v|

CONFIRMAR
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MINISTERIO DA FAZENDA .
CAIXA TR S

RELATORIOS

PNAFM - ~
Programa Nacional de Apoio i Gestio Administrativa e Fiscal dos Municiplos Brasiiglic

Demonstragoes o
Financeiras o

Justificativs de

Registro de LOA @

Saldo ;
Gonta Corronte o

DOWNLOADS

| 3

Cartiiha do SIRFM @

Pagina Inicial )

Nove Acesse @

QVOLTAR

2.3 Consultas, Impressao e Importacao de Relatérios

2.3.1 Por meio de navegacdo tipica de sistemas baseados na Web, o usudrio personaliza as suas
consultas por meio do fornecimento de parametros de pesquisa.

MINISTERIO DA FAZENDA %
l GOVERNO I Lo
FEDERAL Banco interamericana de
Desamoivimento
Justificativa de Gastos =
] Controle de Desembolsos e Aportes Locais do Projeto
Lstificalivade g ) Programa () Projeto .
Registio de LOA @ UF: | [-Selecione-] b
Saldo em Municipio:
Conla Cotrente & P

DOWNLOADS

Cartitha do SIAPM

Contrato:  [~Selecione- |v

Justificativa No: | Todas ¥/

Pagina Inicial ) Moeda: |USS v
Nove Acesso (] EYLIMPAR
2.3.2 Depois de realizada a consulta, o usuario tem a opcdo de imprimir um relatério ou

importar os dados em formato de planilha eletronica Excel.

& Imprimir|Sp ITrEEEm" = sawar || Salvar Tudo|[zE] E;Iggéllr;a 7 gJaL:S:r Voltar
2.3.3 Para imprimir os relatorios é necessario escolher “Imprimir” ou “Imprimir Tudo” e

configurar a impressora para orientacdo horizontal do papel e margem de Smm em todos
os lados (direita, esquerda, acima e abaixo).

2.3.4 Para importar os dados da consulta ¢ necessario seguir os seguintes passos, conforme
ajuda disponivel no proprio sistema:
a) Salvar planilha modelo;
b) Descompactar a planilha modelo;
c) Usar as opgoes “Salvar” ou “Salvar Tudo” para salvar os dados no diretorio de

preferéncia do usuario;
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235

2.3.6

2.4

24.1

242

243

d) Abrir a planilha modelo descompactada e importar os dados salvos no passo anterior.

Caso ocorra erro durante a execuc¢do do passo “d”, sera necessario providenciar a
instalacdo de um componente no microcomputador do usuario, conforme orientagdes
disponiveis no item 6.1 da “Ajuda Salvar” do SIAPM.

As opgdes “Salvar Tudo” e “Imprimir” sdo usadas para imprimir ou salvar todas as
Programagdes de Desembolso ou Justificativas de Gastos do projeto, com apenas um
comando.

Registro Orc¢amentario (LOA) demonstrado no relatéorio de Montante e
Oportunidade

Alguns modelos utilizados na gestdo financeira do PNAFM passardo a ser preenchidos
diretamente no SIAPM, como o cadastramento das dotagdes do projeto, relativas a
Contrapartida Financeira que anualmente vai ser desembolsada pelo municipio para a
execucdo do projeto.

Contrapartida Local e de Terceiros

UCP|Municipio|Taxa de Cambio

e © Alteracéo ~ Exclusao
= . r
 Inclusao ~ Enviar C_ancelar
Envio
UF: I[——Selecione——] j
I AVANGAR

No inicio do exercicio, A UEM deve realizar a inclusdo da dotagdo da contrapartida do
projeto PNAFM prevista na Lei Or¢amentéria Anual — LOA do municipio. Durante essa
operagdo € possivel também incluir uma primeira alteragdo da dotagdo: suplementacdo ou
cancelamento (com sinal negativo).

Contrapartida Local e de Terceiros - Inclusdo

UF: SERGIPE Municipio: ARACAIU
Anu:l
ORCADO
NT Lei Data Valor
ALTERACAO NA DOTACAD
Ne Lei Data Valor

& CONFIRMAR E INCLUIR OUTRA MODIFICAGAO & CONFIRMAR 3SAIR

Ocorrendo mais suplementacgdes e cancelamentos, essas alteragdes devem ser cadastradas
usando a opgdo “Alterar LOA”
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Contrapariida Local e de Terceiros

UCP|Municipic|Taxa de Cambio

 Consulta  Alteracao ~ Exclusao
« Inclusao < Enviar . C_ancelar
Envio
UF: |SERGIPE =~
Municipio: |ARACAJU =]

& Incluir LOA (Lei Orgamentaria Anual)

Escolha a operagao:
perag " Alterar LOA (Lei Orgamentsria Anual)

I AVANGAR

244 Apobs a inclusdo e conferéncia da dotacdo anual e de todas as suplementagdes e
cancelamentos de dotagdo, a UEM deve utilizar a op¢do “Enviar”, para que o SIAPM gere o
Demonstrativo do Montante ¢ Oportunidade da Contrapartida Local ¢ de Terceiros, que
compde as Informagdes Financeiras Complementares das Demonstragdes Financeiras.

2.5 Saldo em conta corrente

2.5.1 Para complementar os dados gerados pelo DRDE, periodicamente a UEM devera inserir no
sistema SIAPM os saldos liquidos de recursos proprios apurados de acordo com o SIGFIN.

(i) saldos apurados no SIGFIN

Informagoes para DRRDE

Rendimentos de Aplicacoes Financeiras 54.336,82
Recursos Proprios 1.693,87

(ii) registro dos saldos no SIAPM

Saldo em Conta Corrente =

UF: | [-Selecione--] v
Municipio: v
Contrato: v

OAVANGAR O LIMPAR

|2 https://webp.caixa.gov.br/?acao=incluir&Sequencial=&UFDesc=.. El_‘g

UF: DISTRITO FEDERAL
Municipio: BRASILIA
Contrato: 0402142-12
Ano de vigéncia: ] |
Data do lancamento: 1 |

o em aokagim ] I
Recursos Proprios: —‘

Il

GCONFIRMAR  (JFECHAR
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3.1

3.1.1

3.1.2

3.2

3.2.1

3.2.1.1

Sistema de Gestao Financeiro - SIGFIN

E um Sistema de Informagdes com informagdes em dimensdes operacionais, financeiras e
contabeis, desenvolvido pela UCP/MF, em ambiente de plataforma baixa, destinado ao
controle, acompanhamento e registro dos desembolsos, bem como dos pagamentos
realizados aos fornecedores referentes a execugao dos projetos dos municipios, para suprir o
Municipio, a CAIXA, a UCP e outros 6rgdos, de informagdes necessarias a efetiva gestdo do
projeto municipal.

As informagdes constantes do Sistema sdo originarias do banco de dados em aplicativo
Acess, e o Sistema operacional foi desenvolvido em linguagem DELPHI de Programagao.
Essa ferramenta funciona em conceito de “plataforma baixa”, ou seja, é executado
diretamente na maquina do usuario. Nao obstante, o Municipio podera trabalhar em Rede,
de modo que varias maquinas possam acessar a ferramenta, de modo simultaneo. As
instrugdes para instalacdo do sistema em rede corporativa constam de manual proprio,
disponivel no site da UCP.

Os Municipios devem acessar o enderego: http://www.ucp.fazenda.gov.br/pnafm-2/pnafm-
2/normas-e-orientacoes-1, no ambiente de normas e orientacdes.

O Manual do Sistema SIGFIN dispde de orientagdes especificas para manuseio do sistema,
bem como para geracdo dos relatdrios operacionais, financeiros e contabeis, bem como dos
indicadores e graficos de monitoramento financeiro.

Objetivos do Sistema
Para as UEM (municipios):
a) Efetuar a gestdo financeira da execugdo do projeto, controlando a alocacdo de recursos e

a realizagdo dos gastos por fonte (BID, LOCAL, Gastos Excedentes ¢ Outras Fontes);

b) Acompanhar a execucdo do projeto, gerando relatorios dos gastos realizados por: Tipo
de Recurso, Subcomponente, Produto e Item do PA (Plano de Aquisi¢ao), fonte de
recurso (BID e LOCAL) etc;

c) Complementar ao SIAPM na geracdo informag¢des qualificadas para o acompanhamento
da execuc¢do do Projeto, bem como para a revisdo de projetos, até que o novo
SIAPF/SIAPM seja implantado.

Para a CAIXA e UCP:

a) Criar banco de dados da execucao de projetos financiados pelo PNAFM, visando a
obtencdo de relatorios detalhados por: Tipos de Recurso de Investimento,
Componente e Produto;

b) Monitorar a gestdo financeira dos projetos pelas UEM durante o exercicio, visando
viabilizar o fechamento das demonstra¢des financeiras no inicio do exercicio
seguinte.

Atualizacio dos registros do Sistema
Plano de Aquisicao — PA
Antes de iniciar a execu¢do do projeto, a UEM transcreverd todos os Itens do PA do

Plano de Acgdo do projeto aprovado pela UCP para o Sistema de Acompanhamento de
Projetos — SIGFIN.
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32.1.2

3213

3214

3.2.15

3.2.1.6

3.2.1.7

3.2.1

3.2.1.1

3212

3213

O cadastramento dos Itens do PA deve ser precedido da inclusdo de todos os produtos que
fazem parte do Plano de Ac¢do do projeto aprovado (SEEMP), na tabela “Produtos” da
planilha “Tabelas”.

Concilia os totais previstos por produto, Subcomponente e Tipos de Recursos cadastrados
no SIGFIN com os constantes do projeto aprovado.

Numera seqiiencialmente todos os itens do PA. Essa numeragdo assumird o papel de
codigo identificador dos “Itens Or¢amentarios do PA”.

Os Itens do PA devem ser numerados seqiiencialmente, para que este codigo identificador
possa ser utilizado para a geracdo de relatorios de acompanhamento por Componente,
Produto, Item do PA e Tipos de Recursos.

Para cada Item do PA deve ser incluida uma nova linha na lista, porque os Itens do PA
lancados em linhas fora da area delimitada como lista serdo desconsiderados pelo
SIGFIN.

Nas revisoes do projeto podera ocorrer a inclusdo, a alteracdo e a exclusdo de itens do
PA. Como eles possuem codigos identificadores, a UEM deve adotar as seguintes
precaugdes:

a) providenciar uma copia de seguranca (backup) do SIGFIN, por meio da opcdo
“Salvar Como” do Excel,

b) incluir no SIGFIN os novos Itens Or¢amentarios do PA porventura incluidos no
SEEMP, codificando-os sequencialmente ap6s o ultimo numero utilizado
anteriormente;

c) zerar os valores previstos para os Itens Or¢amentéarios do PA excluidos do SEEMP,
mas que devem ser mantidos no PA do SIGFIN;

d) verificar se os Itens do PA excluidos do SEEMP e cujos valores previstos foram
zerados no SIGFIN, ndo ficaram indevidamente com saldo a executar negativo;

e) alterar os valores previstos e as descricdes dos Itens Orcamentarios do PA que
tenham sido alterados no SEEMP, tomando o cuidado de manter os seus cddigos
inalterados no SIGFIN.

Antecipacdes e Reembolsos

As liberacdes de recursos do subempréstimo ao projeto por meio de antecipagdes ¢ de
reembolsos devem ser langadas no ambiente de execugdo financeira do sistema SIGFIN.

O langamento das liberagdes deve ser complementado com o cadastramento da taxa de
cambio apurado com a internaliza¢do do recurso. Caberd a UCP informar essa taxa de
conversdo quando da comunicagdo formal do desembolso. A UCP elaborara 02 oficios,
sendo um direcionado para o Municipio e outro para a CAIXA, de modo que sejam
adotadas as providéncias pertinentes.

Para cada liberag¢do deve ser incluida uma nova linha na lista referente a cada um dos

tipos de liberacdo, porque os langcamentos efetuados em linhas fora da 4rea delimitada
como lista ndo serdo computados pelo SIGFIN.
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3.2.2

3221

3222

3223

3224

3225

3.2.2.6

3.23

3231

3232

3.24

3241

3242

Depésitos para Custeio da Contrapartida

Os depositos dos recursos proprios do municipio na conta vinculada do projeto devem ser
lang¢ados no sistema SIGFIN, destacando em cada coluna a parcela do depoésito que sera
utilizado para cada finalidade.

As situagdes mais comuns de depositos do municipio na conta vinculada sdo para:

a) o custeio da Contrapartida Financeira devida em cada pagamento;
b) custeio da parcela excedente aos valores previstos no projeto;

¢) o custeio da parcela da fonte BID de pagamentos que o municipio vai solicitar
reembolso a UCP;

d) adevolugdo para a conta vinculada de valores glosados (fonte BID) pela UCP, BID
ou Auditoria do Programa (CGU/SFC);

e) outros.

Ao receber o reembolso, o Municipio podera sacar o recurso, ou entdo, reutilizar esse
recurso como depdsito de contrapartida. Em ambos os casos, as orientagdes para registro
no sistema SIGFIN constam do Manual do SIGFIN.

Importante: Algumas despesas (contrapartida) sdo pagas diretamente pela prefeitura, por
intermédio da tesouraria e de outros bancos, sem passar pela conta vinculada do projeto
na CAIXA. Neste caso, 0 Municipio devera langar o gasto no sistema SIGFIN por meio
de uma SRD.

Porém, no caso das retengdes de impostos, se houver necessidade de efetuar um depodsito
na conta vinculada para a complementagdo da Contrapartida Financeira, esse depodsito
devera ser lancado no sistema SIGFIN.

Poderé ainda ocorrer que a Contrapartida Financeira seja custeada com rendimentos de
aplicagdes financeiras do projeto. Também nesse caso havera langamento de registro no
sistema SIGFIN.

Rendimentos de Aplicacdes Financeiras

Os rendimentos de aplicagdes em fundos de investimentos devem ser langados no sistema
SIGFIN, com data do ultimo dia util do més.

Os rendimentos de aplicacdes em Cadernetas de Poupanga devem ser langados no sistema
SIGFIN, com data do seu crédito, de acordo com o extrato da conta.

Pagamentos de Gastos do Projeto
Todos os Gastos do projeto devem ser langados no sistema SIGFIN, reproduzindo o
registro contabil do gasto no SIAPM, ou seja, sem quaisquer ajustes, pois, quando

necessarios estes devem ser providenciados previamente no SIAPM.

Da mesma forma, caso necessario, o Municipio devera registrar no SIGFIN os estornos
ou ajustes dos gastos.
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3243

3244

3245

3.24.6

3.2.5

3251

3.2.6

3.2.6.1

3.2.7

32.7.1

3.2.8

3.2.8.1

3.2.8.2

33

3.3.1

33.1.1

Cada pagamento devera ser individualizado por meio de uma Autoriza¢do de Pagamento
— AP gerada pelo SIGFIN e enviada a CAIXA/GIDUR para as providéncias de analise e
providéncias de pagamentos junto a Agéncia.

Apds o pagamento, a UEM devera complementar os registros no ambito do sistema
SIGFIN, no que se refere a data do pagamento e a vinculagdo do referido gasto em uma
Justificativa de Gastos.

Em nenhuma hipdtese o Municipio, por quaisquer de suas representagdes (Secretarias,
UEM’s, Outras Unidades), podera autorizar o pagamento diretamente a Agéncia bancaria,
posto que essa € uma competéncia exclusiva da Caixa/Gidur.

As instrugdes operacionais de registros estdo detalhadas no Manual de utilizagdo do
SIGFIN.

Estornos, Ajustes e Devolugdes

O deposito referente a devolugdo de despesa glosada (fonte BID) deve ser classificado no
sistema SIGFIN, para caracterizar que o deposito esta custeando despesa que deixou de
ser elegivel para o projeto.

Extrato Virtual

O Sistema SIGFIN dispde de funcionalidade para geragdo de extrato financeiro que
devera ser equivalente ao extrato bancario da conta vinculada do projeto disponibilizado
pela CAIXA.

Tabelas Auxiliares

O perfeito funcionamento do SIGFIN depende também da atualizagdo dos atos e fatos
relacionados com o desenvolvimento do projeto municipal:

a) atualizacdo do Plano de Aquisicao;

b) atualizagdo do cadastro de fornecedores;

c) atualizacdo dos pagamentos e dos registros complementares (data, vinculagdo de JG,
etc);

d) conciliagdo financeira e contabil;

Relatérios de Acompanhamento

O SIGFIN disponibiliza diversos relatdrios de acompanhamento nas dimensdes
operacionais, financeiras e contabeis.

A UEM podera solicitar a UCP a criacdo de novos relatorios.

Conciliacdo de dados e registro do projeto

Com o Saldo da Conta Vinculada/Aplicacoes

A UEM devera copiar/registrar no sigfin, na data fim do periodo a ser conciliado, os

saldos informados no extrato bancario. O sistema SIGFIN indicar eventuais divergéncias
que deverdo ser tratadas antes da vinculacdo da Justificativa de Gastos.
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33.1.2

3.3.2

3.3.2.1

3322

3323

3324

3.3.25

3326

3.3.2.7

3328

3329

333

3.3.3.1

3332

A Coordenacdo Financeira da UCP acompanhara o trabalho de conciliagdo e auxiliara a
UEM no tratamento das inconsisténcias.

Com as Justificativas de Gastos/DRDE (SIAPM)

Os totais dos gastos (pagamentos) do SIGFIN por fonte (BID e LOCAL) e por moeda
(R$) devem ser iguais aos acumulados da Justificativa de Gastos que acompanha a
Posicdo do Fundo Rotativo que estiver sendo apresentada para a UCP.

Para localizar eventuais diferencas nos acumulados dos pagamentos, a UEM deve
comparar o total dos pagamentos do SIGFIN por Justificativa de Gastos com o total da
respectiva Justificativa de Gastos disponivel no SIAPM, ai incluindo os ajustes
(langamentos de estorno ¢ ajuste).

Identificada a Justificativa de Gastos que apresenta diferenga, sera necessario comparar
os registros do SIGFIN com os registros do SIAPM e destes com as Autorizagdes de
Pagamento (modelo 2-G) para identificar onde esté a diferenca.

A UEM deve utilizar o modelo “2-L — Pedido de Alteracdo de Registros Contabeis no
SIAPM” para solicitar a CAIXA da CAIXA a correcdo de registros no SIAPM.

Para maior seguranca em relacdo a exatiddo da conciliagdo, recomenda-se também
comparar os totais de pagamentos por Tipos de Recurso de investimento do SIGFIN, em
cada fonte (BID e LOCAL) e em moeda (R$), os acumulados das Justificativas de Gastos
¢ DRDE.

No encerramento do exercicio, além dos gastos, também os totais de recursos por fonte
(BID e LOCAL) em R$ devem ser iguais aos apresentados no DRDE do exercicio, apds
ser ajustado com os saldos de rendimentos de aplicagdes financeiras e de recursos
proprios.

O total dos recursos da fonte BID do SIGFIN deve ser igual ao valor apresentado na linha
“Antecipado”, da ultima Justificativa de Gastos, ou igual ao acumulado do DRDE, no
caso de encerramento de exercicio.

O total dos recursos da fonte LOCAL do SIGFIN deve ser igual ao valor acumulado do
DRDE, apos este ser ajustado no final do exercicio, com os saldos dos rendimentos de
aplicagoes financeiras e de recursos proprios.

Para localizar eventuais diferencas dos recursos, serd necessario conferir as liberacdes, os
rendimentos e os depdsitos na conta vinculada, para identificar eventuais erros ou
langamentos omitidos.

Com os Gastos Realizados por Componente (SIAPM)

A 1tltima etapa da conciliagdo consiste em verificar se os gastos realizados por
componente do SIGFIN, por fonte (BID ¢ LOCAL) e por Tipos de Recurso de
Investimentos sdo iguais aos do relatério dos Gastos Realizados por Componente do
SIAPM.

Uma vez identificadas eventuais diferengas entre os valores realizados por componente
dos dois sistemas, sera necessario filtrar no SIGFIN os pagamentos classificados no
componente que estd apresentando diferenga para, com a ajuda da CAIXA, compara-los

66



Médulo VII — Auditoria do Projeto

com os registros do SIAPF/SIAPM e com as Autorizagdes de Pagamento (modelo 2-G) e
identificar em qual sistema existe(m) langamento(s) efetuado(s) incorretamente.

34 Migracao do Banco de Dados para Novas Versoes do SIGFIN

34.1 Conforme orienta¢des contidas no Manual do Sistema SIGFIN, o banco de dados ndo
sofre interferéncias com atualizagdes do SIGFIN que ndo gerem alteracdo na estrutura do banco de
dados. Por exemplo, criagdo de relatorios, manutengdes corretivas etc. No entanto, na hipdtese de
altera¢do da estrutura do banco de dados, a UCP solicitara o arquivo a UEM, providenciara o
incremento na estrutura e devolvera o referido arquivo para continuidade de sua utilizagao.

342 Quando houver necessidade de alteragao do banco de dados, a Coordenagdo Financeira da
UCP emitira orientagdes especificas a respeito desses procedimentos.

343 Trimestralmente (até 30 dias ap6s o encerramento do trimestre civil), a UEM devera
enviar para UCP, o banco de dados do SIGFIN devidamente conciliado nas esferas financeira e
contabil.

3431 Para o envio de banco de dados, a UEM devera utilizar ferramenta disponibilizada pela
UCP em sua pagina na internet, no endere¢o www.ucp.fazenda.gov.br no ambiente “Area para troca
de arquivos”.

PNAFM
‘ Sobre o Programa

Acordos e Contrates

MNormas e Orientacfes

Licitagdes e Plano de Aquisicles

Relatdrios

Publicagbes

Eventos

13 Estamos no Programa

Queremos Aderir ao Programa

Processos de Contas Anuais

Area para troca de arquivos

3432 No referido ambiente, o usuario sera transferido para o portal de troca de arquivos, no
endereco https://www.gestaoucp.fazenda.gov.br/arquivos, no qual devera utilizar login e senha
especificos para poder realizar as operagdes de download e up load.

acessar

Nome do Usuario

Senha

acessar

pagina inicil ) Esqueceu sua
senha?
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MODULO VII - AUDITORIA DO PROJETO

1.1
1.1.1

1.1.3.1

1.2

1.2.1

1.2.2

Auditoria do PNAFM
Normas de Auditoria do PNAFM

O BID considera que o desenvolvimento institucional do municipio deve contemplar
mecanismos de gestdo e controle financeiro, inclusive no que se refere ao controle da
aplicag@o dos recursos destinados ao financiamento do Projeto de Modernizagéo.

Nesse sentido, o Banco editou normas especificas para a preparagdo das demonstragdes
financeiras e para a auditoria de projetos, nas quais estdo descritos também os requisitos e
os tipos de auditores que poderdo ser contratados para a auditoria de projetos financiados
com recursos do banco.

As Normas de Auditoria e de Elaboragdo das Demonstragdes Financeiras podem ser
consultadas nos seguintes documentos do BID, disponibilizados as UEMs em arquivos
eletronicos:

a) Politica Do Banco Sobre A Auditoria De Projetos E Entidades -(Documento Af-
100);
b) Documento de Licitagdo de Auditorias Externas Financiadas Pelo BID (Af-200)

¢) Guias Para a Elaboragdo De Demonstragdes Financeiras ¢ Requisitos De Auditoria
Independente (Documento Af-300);

d) Termos de Referéncia Para a Auditoria Externa de Projetos Financiados Pelo BID
(Af-400);

e) Termos de Referéncia Para a Revisao Ex Post dos Processos De Aquisi¢cdes Da
Documentagcdo Comprobatoria Das Solicitagdes De Desembolso (Af-500);

f) Guia Para a Revisdo “Ex Post” Dos Processos de Aquisicdes E Desembolsos
(Documento AF - 600);

g) Pautas Minimas e Orientagdes para Elaboragdo de Relatorio de Auditoria dos
Projetos/Programas do BID.

As Pautas Minimas trazem um resumo dos pontos mais importantes dos AF, portanto é
indispensavel que a UEM faca uma leitura deste documento e recorra aos AF para
esclarecer os pontos especificos.

Auditoria dos Projetos

A Secretaria Federal de Controle — SFC, 6rgdo integrante da estrutura da Controladoria-
Geral da Unido — CGU, que ¢ vinculada a Presidéncia da Republica, serd a instituigdo
responsavel pela auditoria oficial do PNAFM, conforme acordado entre o BID e o
governo brasileiro.

A SFC realiza periodicamente as seguintes auditorias:

I - Semestral (Ex post), no prazo de 90 dias:
a) das Solicitagdes de Desembolso e respectivas justificativas;

b) da Situa¢do do Fundo Rotativo.
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123

1.2.4

1.3

1.3.1

1.3.2

1.3.3

1.3.4

1.3.5

II - Anual (Ex post), no prazo de 120 dias:
a) das Demonstragdes Financeiras;
b) das Informagdes Financeiras Complementares.
O Ministério da Fazenda e os municipios poderdo contratar, com recursos do

financiamento, firmas consultoras para auxiliar a SFC na realizagdo das auditorias de
rotina.

O BID e a UCP poderdo ainda solicitar que o municipio contrate firmas auditoras, com
recursos proprios, para realizar a auditoria de um projeto especifico.

Atendimento das Recomendacdes de Auditoria

Ao receber da UCP o oficio que encaminha as recomenda¢des da CGU/SFC, o municipio
deve adotar imediatas providéncias visando a corre¢do das impropriedades constatadas
pela equipe da CGU que realizou a auditoria do projeto.

As providencias adotadas devem informadas a UCP no prazo estabelecido no oficio que
encaminhou as recomendagdes da auditoria ao municipio.

Existindo recomendacao de ajustes (glosas) de gastos ndo considerados elegiveis para o
PNAFM, visando a evitar a suspensdo de novas liberagdes ao municipio, a UEM deve
providenciar a devolugdo da parcela de recursos do BID para a conta do projeto.

No caso de a UEM considerar que a recomendacdo de glosa é indevida, ela devera incluir
sua justificativa no oficio de resposta a UCP ou diligenciar junto 8 CGU no sentido de

obter a reconsideracdo da glosa.

Se a CGU reconsidera recomendagédo de glosa ja devolvida pelo municipio para a conta
vinculada do projeto, a UEM podera solicitar o correspondente reembolso a UCP.
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