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Apresentacéo

Este manual ndo pretende esgotar as orientac@soredldas com a operacionalizacdo da segunda
Fase de implementacdo do PNAFM e, portanto, deser&onsiderado apenas um guia. Por essa
razdo, recomenda-se que o0 aprofundamento em calmt@sseja buscado nas normas, nos
documentos e nos modelos disponiveis na paginacdpaPna, sob gestdo desta UCP.

Neste Manual, além do médulo que trata especifiotendos procedimentos que serdo utilizados para
0 desembolso dos recursos dos subempréstimos @ paspectiva comprovacao de gastos perante a
UCP e o BID, foram incluidos modulos especificomam objetivo de: apresentar o programa e a
estrutura do projeto (1), definir a composicdo eatmibuicdes da Unidade de Execucdo Municipal —
UEM (1), orientar o planejamento das aquisi¢cod3, (identificar os gastos elegiveis para o Program
(IV), detalhar a gestéo financeira do projeto (®presentar os sistemas de acompanhamento da
execucdo do projeto (VI) e as normas de auditarirdjeto (V).

Unidade de Coordenacéo de Programas — UCP
Julho de 2011
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MODULO | - APRESENTACAO DO PNAFM

1 O PNAFM
1.1 Consideracbes Gerais
111 Os recursos do Programa Nacional de Apoioeatd® Administrativa e Fiscal dos

Municipios Brasileiros — PNAFM - Segunda Fase séigir@rios do Contrato de
Empréstimo n° 2248/0OC-BR, assinado pela Unido jant®ID em 29 de dezembro de
20009.

1.1.2 Os projetos de modernizagdo dos municipios §aanciados por meio de
subempréstimos, vinculados ao contrato de empréstmBID, firmados junto a Caixa
Econbmica Federal — CAIXA, agente financeiro e xeeatora do PNAFM.

1.1.3 A tabela de Limites de Financiamento, os gpgt@is de investimentos por tipos de
recursos e os produtos obrigatorios constam dolRegmto Operacional do Programa —
ROP e das normas infra-rop que estdo disponiveagma do PNAFM, localizada no
seguinte endereco da internet:

http://www.ucp.fazenda.gov.br/PNAFM/pnafm/normasrentacoes

1.2 Objetivo Geral

1.2.1 O objetivo geral d& 2ase do PNAFM é contribuir para a integracédo d=$ e para a
modernizacdo da gestdo administrativa, fiscal,nfieta e patrimonial dos municipios
brasileiros, tornando mais efetivo o sistema fisdgénte, em cumprimento as normas
constitucionais e legais brasileiras. A Pase do Programa esta segmentada em duas
categorias:

0] Coordenacao e Assisténcia Técnica NacionaVisa apoiar acdes relacionadas com a
integracdo, cooperacdo e avaliacdo no ambito relcide forma a proporcionar: mais
governancga de projetos locais; transparéncia elaida; servigcos publicos de qualidade;
acesso a programas federais; melhor qualidade sto;gaelhoria da receita prépria;
aumento da riqueza local.

(ii) Fortalecimento Institucional Municipal - visa apoiar Projetos de modernizacdo da
gestdo administrativa, fiscal, financeira e patrirab dos municipios brasileiros, por
meio de contratos de subempréstimos.

1.3 Objetivos Especificos

131 O Programa também busca alcangar os segabjets/os especificos:

() No ambito nacional o Programa contribuira pdeg:a integracdo dos fiscos; (b) o
aumento da equidade fiscal; (c) a reducdo da soéega da fraude; e (d) o
aperfeicoamento do sistema tributério nacional.

(i) No ambito municipal o Programa contribuira g@ata) a melhoria deficiéncia da
gestdo publica municipal por meio do aumento delrde financiamento do gasto
publico com recursos préprios, do aumento da efiade administracdo publica e da
elevacdo da oferta e melhoria da qualidade dog;serpublicos; e (b) o aumento da
transparéncia da gestdo publica municipal por meio do fomentaivallgacdo de
informacdes administrativas e fiscais (receita spdsa), do incentivo a participacao
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1.3.2

1.3.3

1.4

14.1

1.4.2

e ao controle social e do estimulo a avaliacioie&e das acdes do poder publico
municipal por parte dos cidadaos.

O alcance desses objetivos serd avaliadmeiardas metas e dos indicadores
estabelecidos na Metodologia de Avaliacdo e Sug@rwilo Programa, que foi
desenvolvida pelo BID em coordenacdo com o Miristga Fazenda e que integra os
documentos do programa.

Cabera ao municipio coletar e processarf@asriacdes necessdrias a apuracao dos
indicadores, bem como tomar as medidas cabivaigr@géio dos eventuais desvios em
relacdo as metas estabelecidas.

Utilizacdo dos Recursos do Financiamento

Os recursos obtidos pelo Programa para gplicma Categoria de Coordenacgéo e
Assisténcia Técnica Nacional serdo utilizados esketumente pelo Ministério da Fazenda
para aplicacdo junto aos Municipios Brasileiro;}foome os subcomponentes que se
seguem:

() Subcomponente 1.1 - Assisténcia Técnica aos Maipios e Supervisdo dos
Projetos. Este subcomponente financiara acdes nos seguietas &) elaboracdo e
revisdo de Projetos de fortalecimento instituciomalinicipal; (i) apoio na
contratacdo das operacBes de crédito; (iii)); eocapai gestdo, monitoramento e
avaliacdo dos Projetos pelas equipes municipaddizagdo de visitas técnicas de
supervisdo aos municipios do Programa.

(i) Subcomponente 1.2 - Cooperacdo e Integracdo tem o0s Fiscos. Este
subcomponente financiara acdes nas seguintes fjensaliacdo, compartilhamento
e criacdo de banco de melhores praticas na ared fjs) celebracdo e implantagédo
de convénios e acordos de cooperagdo, no ambiionaae internacional; (iii)
elaboracéo de estudos e realizacdo de confer@ragamais e internacionais.

(iif) Subcomponente 1.3 - Gestdo do ConhecimentoAprendizagem Institucional.
Este subcomponente financiard a¢bes nas seguirdas: 4i) instalacdo da Rede
PNAFM e integracdo com outras redes de conheciméiitoinstalacdo de
mecanismos de transparéncia e comunicacdo comieadade; (iii) implantacdo de
mecanismos de incentivo a formagédo de poélos regiatea modernizacao; e (iv)
implantacdo de ambientes multiuso e Programasusaeéo a distancia.

(iv) Subcomponente 1.4 - Monitoramento e Avaliacdodo Programa. Este
subcomponente financiard acdes nas seguintes §igaacompanhamento dos
resultados do Programa e de seus Projetos, a padiindicadores previamente
definidos; (ii) promocdo de seminarios e encontraglicipais para avaliacdo das
acdes do Programa.

Os recursos obtidos junto ao Programa pdieagfio na Categoria de Fortalecimento
Institucional Municipal ser8o implementados exalasiente pelos Municipios
Brasileiros por meio do contrato de subempréstimgrh ser utilizados na execucéo do
projeto para a aquisicdo de bens e servicos dtsdlS nos componentes e
subcomponentes que se seguem:

(i) Componente 2.1 - Gestéao Fiscal Integradd&ste componente financiard acées nos
seguintes subcomponent€§ Aperfeicoamento institucionapara modernizacéo do
sistema de planejamento com participagdo socialegialacdo e do ordenamento
dos processos institucionais e implantacdo de raatielgestdo para resultados; (ii)
Modernizacdo da gestdo territorialpara implantagdo de metodologias e
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143

(ii)

(iii)

(iv)

instrumentos de planejamento econdémico social anarle elaboragcdo e/ou reviséo
do plano diretor; (iiiYCooperacéao interinstitucional nacional e internaaial para
implantacdo de redes de intercambio e aprendizagjeinAperfeicoamento dos
mecanismos de transparéncia e comunicagcdo com aeslaclepara fortalecimento
dos portais de transparéncia e dos Programas dagtufiscal e modernizacéo do
atendimento virtual e presencial ao cidadao; Aperfeicoamento da gestdo de
recursos humanospara modernizacdo da gestdo, definicdo e implaotaie
politicas de pessoal e implantacdo de Programa#aoos de capacitagéo técnica e
gerencial; (vi) Aperfeicoamento dos servicos de tecnologia da infacdo e
comunicacag paragestdo de tecnologia de informacdo e comunica¢éalizacao
do parque tecnoldgico, redes internas e de lorggandiia e sistemas operacionais e
softwares, gestéo eletrébnica de documentos (GEDijficacdo digital, seguranca e
auditoria de sistemas e prestacao de servicoseligimranet e internét

Componente 2.2 - Administracdo Tributdria e do Contencioso Fiscal.Este
componente financiard a¢bes nos seguintes subcemigsn (i) Melhoria da
eficiéncia e eficacia da administracdo tributariarap a realizacdo de estudos
econdmico-fiscais, atualizacdo de planta de valoreana e rural, modernizacdo da
gestdo e automacdo dos processos de arrecadaddi@ngao administrativa,
fiscalizacdo, inteligéncia e contencioso administoa (i) Aperfeicoamento da
gestdo do cadastro de contribuintes e implantag&istema publico de escrituracédo
digital para apoiar a integracéo dos fiscos; Aiministragéo integrada ao controle
espacial, para implantacdo de aclGes de geoprocasgarm de bases de dados
referenciadas com a gestao dos respectivos castaftioMelhoria da eficiéncia e
efichcia da administracdo do contencioso fiscah paodernizacdo da gestdo e
automacado dos processos da divida ativa, da cabijadgial, da representacéo
judicial e extra-judicial e do controle de devedore

Componente 2.3 - Administracdo Orcamentaria, Finangira, Contabil,
Patrimonial e de Controle da Gestao Fiscal Este componente financiar4 actes
nos seguintes subcomponentes: (i) Melhoria da éefith e da eficacia da
administracdo orcamentaria e financeira para madEg&o da gestdo e automacgéo
dos processos de orcamento, com participacdo sd®iagramacado e execucao
orcamentaria-financeira, fluxo de caixa, contraleia do gasto publico, sistemas de
custos e gestdo da divida publica; (i) Melhoria eficiéncia e da eficacia da
administracdo contabil para implantacdo da coritidloie patrimonial, em
consonancia com o0 movimento de convergéncia paran@mas contabeis
internacionais e elaboracdo e implantacdo de pii@ncontas nacional aplicado ao
setor publico; Melhoria da eficiéncia e da eficatdaadministracdo de material e de
patriménio para modernizagdo da gestdo de logistimatomacdo dos processos de
controle de bens méveis e imdveis, contratos e &uog; Aperfeicoamento dos
mecanismos de controle e correicdo da gestdo fisecal modernizagdo da gestéao e
automacdao dos processos de controle dos riscogadpeais, auditoria, avaliagdo de
resultados, ética e disciplina.

Componente 2.4 — Gestdo, Monitoramento e Avaliacddo Projeto. Este
componente financiara o subcomponente de implantagd de métodos e
instrumentos de gestdo do projeto voltada para resiados.

Os recursos do financiamento ndo poderaatiizados para:

(i)
(ii)

Gastos gerais e de administragadwidNICIPIO ;
Aquisi¢do de imoveis;
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2.1.2

2.1.3

214

2.15

2.1.6

2.2
2.2.1

(i)  Financiamento de dividas;
(iv) Compra de acbes, debéntures e outros valoobdiarios;
(v) Pagamento de dividendos ou recuperacao deatapiestido;

(vi) Pagamento de impostos que ndo estejam asssciad aquisicdo de bens,
pagamento de obras e servicos no ambito do Projeto;

(vii) Financiamento de projetos gque ndo cumpram oomsn critérios contidos na
legislacéo brasileira sobre o meio ambiente e wvade dinheiro;

(viii) Capital de giro, exceto o permanente e aisslic ao Projeto financiado com
recursos do Programa; e,

(ix) Compra de bens moveis usados, exceto no aasmdipamentos e maquinas que
contem com avaliagé@o técnica e econdmica indepéesiencom aprovacao prévia
do BID.

O Projeto
Consideragbesserais

Para que as agfes de modernizacdo plangeldasiunicipio sejam apresentadas a UCP
de forma estruturada e padronizada, o projeto deser elaborado utilizando a planilha
SEEMP, disponibilizada pela Coordenagédo Técnidd@a, quando solicitada.

A aprovacdo de um projeto de modernizacé \P€IP e pelo BID € um dos principais
passos que o0 municipio deve dar para ter acesse@osos do Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID, oriundos do empréstimo abpéla Unido.

Também é importante a obtengéo de autorijagéma Secretaria do Tesouro Nacional —
STN para contratar a operacao de crédito do PNAFYE entdo habilitar-se a assinatura
do contrato de subempréstimo, que sera conceditio @&IXA na condicdo de co-
executora do Programa.

Durante a execuc¢do do projeto os municipe&mdo observar o Plano de Aquisicbes
definido no projeto aprovado. Qualquer propostaalieracdo desse plano devera ser
previamente aprovada pela UCP e pelo BID.

Em outras palavras, para usar os recurséisatiamento, o municipio devera executar
um conjunto estruturado de acbes previamente pragtas, na qual se delineiam

claramente os objetivos que o municipio pretendanghr, ou seja, 0o PNAFM ndo € um

programa para atender a demandas emergenciaiald@¢éo de obras ou contratagéo de
Servicos ou aquisicdo de equipamentos.

No entanto, é possivel corrigir os rumosagepar novos horizontes ao longo do periodo

de execucdo. Para isso, necessario se faz quejatopseja revisado, com aprovacao
formal da UCP.

Estrutura do Projeto
O projeto esta estruturado no SEEMP, emoid®) (partes:

planejamento estratégico e contexto do projeto;

projeto municipal, com detalhamento dos subcompesemprodutos;atividades; tipo
de recursos; cronograma fisico do projeto e progcdm de desembolso;

Plano Operativo Anual — POA;
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222

2221

2.3

2.4

241

iv. Plano de Aquisicdes — PA,;

v. Marco Estratégico do Projeto, com detalhamento doch de Resultados (descri¢do

da linha de base e das metas) e Quadro de Indeaddescricdo dos indicadores,
fontes e meios de verificacdo);

vi. Investimento do Projeto, com detalhamento do orgéonglobal; orcamento por

Vil.

viii.

componente; orcamento por subcomponente; e, or¢arpentipo de recurso;
Reviséo do Projeto;

Monitoramento do Projeto, com detalhamento dos rpagéos realizados por
subcomponentes; orgamento vigente por subcompgnergamento proposto por
subcomponente, verificacéo do realizado e propestanalise da UCP.

O SEEMP gera relatorios com trés tipos de consgiidlaos investimentos previstos no
projeto:

i. Investimentos por Componente onde 0s investimentos prevists&o consolidados
por componente e detalhados por Tipos de recufi$@sipacitacdo; (ii) consultoria;
(i) equipamentos e sistemas de tecnologia dernmégdo e comunicacao; (iv)
mobiliario, materiais e equipamento de apoio insiiinal; (v) servi¢os técnicos que
ndo configuram consultoria; e, (vi) infra-estrutQrar subitem 6.2 do SEEMP);

ii. Investimentos por Subcomponente onde o0s investimentos previstos sao
consolidados por subcomponente (ver subitem 6 SEEMP);

ii. Investimentos por Tipo de Recursos:onde o0s investimentos previstos sdo
consolidados por tipo de recursos (ver subitenu6.8EEMP);

Embora a planilha SEEMP néo disponibiliekatério de investimentos por Produtos,
com agrupamento por subcomponente e detalhamentiipppode recursos, esses dados
podem ser obtidos por meio de filtro, na aba neadi selecéo, descricdo e quantificacao
dos recursos por produto (ver item 2.3 do SEEMP).

Gestao Financeira do Projeto

Importante destacar que, para adequada gestaadinamo projeto, a UEM necessitara
conhecer detalhadamente o Plano Operativo Anu@lA, Pnde estdo descritas as agoes
planejadas pelo municipio e identificados os rexsinsecessarios para o alcance dos
objetivos do Projeto de Modernizag&o e o Plano gi@isicdes do projeto municipal, bem
como conhecer a forma de registro dessas aquigipiaseio do sistema de controle do
projeto, feito por meio do SIAPM, bem como dos s&gs realizados na planilha
SIGFIN, sistemas 0s quais serdo apresentadoslbatkia em capitulos proprios.

Demais conceitos do Projeto Municipal

Além dos conceitos de componentes, subcompese estruturagdo do projeto por meio
do Plano Operativo Anual e Plano de Aquisicdo, marapreender bem a estrutura do
projeto, faz-se necessario conhecer 0s concegeguar.

(i) Tipos de Recursos
a) Os bens e os servicos destinados ao projeto s8eifidados, segundo a sua

9
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natureza, em tipos de recursos (exemplos: congyltapacitacdo e equipamentos
de informatica);

b) Os tipos de recursos funcionam também como grugosottas do Plano de
Contas do PNAFM, usado para o registro contabil gistos do projeto. Para
consultar o Plano de Contas do PNAFM, acesse oregmalo PNAFM na
Internet;

c) A classificacdo de um gasto, por tipo de recursoge cser feita levando-se em
consideracéo a aplicacdo e a natureza do bem vigasgue estd sendo adquirido
pelo Municipio, no a&mbito do Programa, conforme @paaonstante da alinea “d”,
a seguir;

d) Os projetos municipais deverdo estar estruturagtos consonancia com o0s
percentuais minimos e maximos, em funcao do TipBetirso, conforme quadro
que se segue:

Tipos de Recursos a serem Aplicacbes Percentuais de
distribuidos nos produtos Referéncia
| — Capacitacéo Contratacdo de cursos, seminaniositoas 10 a 40%

formas de treinamento e realizacdo de visitas
técnicas, nacionais e internacionais;

Il - Servicos Técnicos que ndolmplantacdo ou atualizacao cadastral, 0a70%
configuram consultoria customizacao de aplicativos.
Il — Consultoria Contratacao de pessoas fisicgsimdicas, 0 a 40%

nacionais ou estrangeiras, para elaborar,
apoiar, executar ou desenvolver as atividades
do Projeto, inclusive sistemas informatizadgs.

IV - Equipamentos e sistemap Aquisi¢ao e instalacédo de hardware, redes g a 30%,
de tecnologia de informacdao e computacao, software basico e sistemas observado o teto

comunicacao aplicativos, instrumentos de comunicacao, | maximo de 40%
inclusive referentes a agrimensura e para a soma dos
atividades de campo relativas ao controle ITRercentuais de
e do cadastro imobiliario. IV, VeVl

V — Mobiliario, materiais e Aquisicao de veiculos (até 1%), e outros ben§ a 10%,

equipamento de apoio moveis, inclusive referentes a agrimensura |eobservado o teto
operacional atividades de campo relativas ao controle ITEnaximo de 40%
e do cadastro imobiliario para a soma dos
percentuais de
IV, VeVl
VI - Infra-estrutura Construcéo, reforma e adeqaais 0 a 20%,
ambientes fisicos. observado o teto

maximo de 40%
para a soma dos
percentuais de
IV, VeVl

(i) Componentes - consolidam os valores previptoa a implantacio dos produtos
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destinados a modernizacao das fungdes ou de fesp@&eifica da Administracdo
municipal, e estdo segmentados em 4 tipos: Ge#tdal tegrada, Administracao
Tributaria e do Contencioso Fiscal; Administracdgainentaria, Financeira,
Contabil, Patrimonial e de Controle da Gestao Fisc&sestao, Monitoramento e
Avaliacdo do Projeto.

(iif) Produtos - séo caracterizados pelos redalasperados pela Administragao
municipal (exemplos: cadastro imobiliario atualizasistema de contabilidade
implantado). Além disso, os Produtos sao condtupelo conjunto de atividades
que consomem insumos (bens e servicos) e tambéim fiéngdo de consolidar os
recursos previstos nos itens do Plano de Aquistd@a, na implantacéo de cada

produto.
24.2 A UCP aprova os projetos municipais de acordo caméiise de mérito, cujos resultados
séo obrigatérios, em funcao da faixa populaciaw@iforme Quadro que se segue:
Faixas Populacao (hab) Resultados Obrigatérios

1 Até 10.000

2 10.001 a 20.000

3 20.001 a 30.000 Comunicacédo de dados por banda larga

Acompanhamento de transferéncias e convénios
4 30.001 a 50.000 Planejamento e participag&o social
Cadastro das pessoas juridicas

5 50.001 a 70.000 Adequacéo a Lei da Transparéncia (LC 131/2009)

6 70.001 a 90.000

7 90.001 a 150.000

8 150.001 a 250.000 Todos os acima mencionados, mais:

Atendimento ao cidadao
9 250.001 a 400.000 Cadastro Multifinalitario
Revisdo cadastral do IPTU
10 400.001 a 550.000 Convénio ITR com a Receita Federal do Brasil
11 550.001 a 700.000 Todos os ac'ima meng:ionados, mais:
Fiscalizacdo
Adequacédo ao SIMPLES NACIONAL
12 700.001 a 1.500.000 Cadastro Sincronizado Nacional
13 1.500.001 a 3.000.000 Todos os acima mencionados, mais:
Geoprocessamento e georreferenciamento

14 Acima de 3.000.001 | Adequacéo ao Sistema Publico de Escrituragéo D{§RED)
2.5 Plano de Aquisicdo — PA
251 O Item Orgamentario do PA é o menor nivel de detainto do planejamento dos

insumos (bens e servigos) que serdo usados nacéredo plano de acdo do projeto.

11
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Esse numero é sequencial, de acordo com o ordet@mdas atividades do projeto e
disposicdo na planilha SIGFIN.

2.5.2 O Plano de Acéao esté estruturado de forma quewad#os subcomponentes agrupa um
conjunto de produtos destinados & modernizacaonde area funcional especifica da
administracdo municipal.

2.5.3 No Plano de Acdo também sdo descritas as atividadesinsumos (bens e servigos)
destinados ao alcance das metas estabelecidasapgaram dos produtos.
254 Os bens e os servigos previstos no Plano de Agiaisda classificados por Tipo de

Recursos, para permitir a consolidacdo dos setisscesr um Plano de Investimentos.

2.6 Orcamento Global do Projeto

26.1 Investimentos BasicosOs tipos de recursos descritsteriormente formam o nicleo
central do projeto, também chamado de InvestimeBésicos. Os Investimentos Basicos
sdo parcialmente financiados com recursos do Biberdo ao municipio participar do
custeio do projeto com percentual de contrapafitidanceira fixado em 10% (dez por
cento) do valor total do Orcamento Global.

2.6.2 A Planilha SEEMP segmenta o orcamento global do pjeto em 03 (trés) partes, a
saber: (i) Administracdo do projeto; (i) componeng; e, (iii) recursos ndo alocados,
sendo importante destacar que:

(a) o item Administragdo do projeto abrange o camepte de gestdo, monitoramento e
avaliacéo do projeto;

(b)o item componente abrange os demais componeltegrograma (Gestdo Fiscal
Integrada, Administracdo Tributaria e do Contenwiddscal; e, Administracdo
Orcamentéria, Financeira, Contabil, Patrimonia¢ €dntrole da Gestao Fiscal);

(c) o item recursos néo alocados é constituidosdabprevistos e representa uma reserva
de contingéncia que sera podera ser utilizada tiddaales e aquisicBes que fazem
parte do grupo dos Investimentos B&sicos, por n@#o um remanejamento
orgamentario, a ser proposto por meio de uma rededrojeto.

2.6.3 Outros custos ndo alocados Conceitualmente, no ambito do projeto municipal,
considera-se que o0s custos ndo alocados a reseracdira denominada como
“Imprevistos”, no Quadro do Orcamento Geral. O caito de ndo alocacdo é
momentaneo, na medida em que essa reserva firmmpuaera ser alocada no projeto,
desde que realizada uma revisédo do projeto muhicipan alocacdo dos recursos em um
ou mais produtos que o Municipio esteja desenvdiverm ambito do Programa.

2.6.4 No entanto, importante destacar que existem ouipms de custos que ndo serao
alocados no projeto, e que ndo serdo controladasaebmpanhados contabilmente pelas
Demonstragdes do Programa, a saber: gastos comnithacdo (Equipe do Projeto),
Gastos Financeiros (FIV, Juros, Comissédo de CrédEomissdo da CAIXA) ou mesmo
gastos excedentes, que sdo resultantes de reabzéipanceiras a maior que o valor
orcado, quer porque o custo efetivo da aquisicdezeaior que o previsto inicialmente
no processo de licitacdo ou porque o Municipio lvesoadquirir quantitativos maiores
que aqgueles inicialmente previstos no projeto.

| 2.6.5 A seguir, detalhamento desses gastos que ndoaeti&alos no projetos
(i) Gastos comAdministracdo: Correspondera aos gastos com a equipe da UEM para
executar o projeto; e,
(i) Gastos Financeiros Sdo os custof$inanceiros do subempréstimo destinado ao
financiamento do projeto:
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2.7

2.7.1

2.7.2

2.7.3

(@Fundo de Inspecdo e Vigilancia até 1% do valor de cada parcela do
subempréstimo liberada aos municipios sera destmrgara custear a¢des do
BID relacionadas com o acompanhamento e supervisioexecucdo do
Programa. O percentual dessa contribuicdo é fixahoestralmente pelo BID,
sendo que desde o 2° semestre de 2003 o Bancoiseemshndo a contribuicdo
do FIV;

(b)Comissao de Crédito sera devida pelo municipio a partir de(68ssenta) dias
apos a assinatura do contrato de subempréstingoliagracao total do crédito ou
até o cancelamento do saldo n&o utilizado.

Seréd cobrada semestralmente, em junho e dezembecad#e ano, a partir da
assinatura do contrato de subempréstimo, pararcessato a Unido da

comissdo cobrada pelo BID em decorréncia da alocdpd recursos para o
financiamento dos projetos. A Comissdo de Créditadira sobre o saldo diario
de recursos ainda ndo desembolsados a taxa de7&8é @.a. O percentual da
Comissao de Crédito € fixado semestralmente pdly Béndo que desde o 2°
semestre de 2005 o Banco vem cobrando apenas (326%le comissdo de
crédito.

(c) Juros do BID: serdo cobrados semestralmente, em junho e dezetsbr
cada ano, a partir da assinatura do contrato denguigéstimo, para
ressarcimento a Unido dos juros cobrados pelo Bibeso saldo devedor
diario do subempréstimo, mediante a aplicacdo xia & juros fixadas
trimestralmente e consolidadas semestralmenteBiBlgpara as operacdes
baseadas em cesta de moedas;

(d) Comisséo da CAIXA sera cobrada semestralmente pela CAIXA neaio
e novembro de cada ano a partir da assinatura ddratm de
subempréstimo, como remuneracdo pelos servicotagossna qualidade
de agente financeiro e co-executor do PNAFM. Deramtperiodo de
desembolso do projeto, a comissdo da CAIXA é déo(gma., calculada
sobre o saldo devedor do subempréstimo, apuradeneamas datas de
pagamento de juros. Nos anos seguintes até adighaddo saldo devedor
do subempréstimo a Comisséo da CAIXA sera redymada 0,3% a.a.

Os encargos financeiros sédo cobrados no décimaeoqdia Util de junho e
dezembro de cada ano, sendo que em junho de 2@ Bsgada a fase de
amortizacao, que vai até maio de 2029.

Pari Passu

efetuar o aporte de sua contrapartida financeinalsaneamente a utilizacdo dos recursos
do financiamento, demonstrando que esta realizasdovestimentos previstos no plano
de acao do projeto na proporcédo estabelecida no ROP

Em outras palavras, o municipio devera efetuampdsito da contrapartida financeira, na
conta vinculada do projeto, antes da realizacdoada pagamento previsto no plano de
acao do projetoPari Passuda Contrapartida Financeira: A parcela da contrapartida
referente aos Investimentos Bésicos é chamada mkeapartida Financeira e corresponde
a um percentual fixo de 10% (dez por cento).

Conforme previsto na subclausula sexta da clausdgunda do contrato de
subempréstimo, caso durante a execuc¢ao do prajetoaovalorizacdo do real perante o
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dolar, o percentual de contrapartida M&/NICIPIO devera aumentar até o montante
necessario para garantir a plena execugao do @rojet

274 Para fins de cumprimento da obrigacdo referida uimtem anterior, &JCP realizara
apuracdo de calculo de eventual necessidade denturde contrapartida financeira
sempre que MUNICIPIO apresentar a Demonstracdo Financeira do Projefetizo
aumento do aporte de contrapartida sera obrigatipramto se verificar desequilibrio e
guando a execucdo financeira dos recursos do Billatalcancado percentual superior a
70% (setenta por cento).

2.7.5 O célculo final do percentual de contrapartida semahecido quando da liberacdo da
tltima parcela de desembolso, sendo que, na heddes que venha a ocorrer a
desvalorizagcdo do real ap6s MUNICIPO ter aumentado percentualmente sua
contrapartida, MUNICIPIO podera reduzir sua contrapartida financeira, el@ge o
valor global final ndo seja inferior a 10% (dez pento).
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MODULO Il - EQUIPE DO PROJETO

11

1.2

1.3

1.4

2.1

2.1

2.2

231

2.3

A UEM

Ao aderir ao PNAFM, o municipio assume a obrigad@disponibilizar uma equipe para
coordenar a execucdo do projeto. Essa equipe éadaame Unidade de Execugéo
Municipal — UEM.

Para evitar a perda dos conhecimentos técnatugdos, bem como evitar a
descontinuidade da execugdo dos projetos, a eqiapgEM deverd ter composicao
multidisciplinar e prioritariamente com dedicagcaelesiva, sendo 2/3 (dois tergos) de
servidores municipais efetivos, vedada a coordendg&®rojeto por consultoria externa.

Em carater de excepcionalidade, mediante igatifa fundamentada do municipio, a
UCP podera autorizar a constituicio da UEM sem rgheeia do limite de 2/3 de
servidores municipais efetivos. A UCP também aglntjie secretarios municipais
acumulem a coordenacédo da UEM, desde que o séaret@rdenador dote a UEM de
equipe de apoio para suprir a sua ndo- dedicat@grat ao projeto.

A estrutura formal da UEM podera adequar-seagacteristicas de cada Municipio,
sendo que, sua estrutura minima devera ser comgpegid (um) Coordenador Geral; 01
(um) Coordenador Administrativo e Financeiro e @h) servidor (Assistente).

Atribuicbes da UEM
Coordenador-Geral:

i. criar uma articulacéo estratégica com a UCP e cQAIXA,
ii. elaborar programacéao de trabalho da UEM e apdiistos grupos internos, durante a

etapa de implementac&o do Projeto; e
ii. divulgar, interna e externamente, o contetdo dgeRraprovado, bem como as acdes
implementadas ou em andamento;

Coordenador Técnico:

i. coordenar e avaliar, conjuntamente com as areamhais, a execucdo do Projeto;
ii. divulgar as diretrizes e as recomendaces técd@®4D interna e externamente;
ii. elaborar os relatérios de acompanhamento.

Coordenador Administrativo Financeiro:

i. administrar os recursos financeiros e materiaiBrdeto; e
ii. preparar e apresentar os relatérios e documentpeedtacéo de contas definidos no
ROP e detalhados em capitulo préprio deste manual.

Em funcdo da caracteristica do projeto, a Upddera ter servidores com fungdes
exclusivas de Coordenacdo Administrativa e CoorgBmé&inanceira.

Assistente de Monitoramento

I. apoiar a UEM na apuracao e no acompanhamento dicadores do Programa;
ii. apoiar a UEM na elaboracao dos relatérios de acohgmaento.
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2.5

2.6

2.7

2.8

2.9

Recomenda-se que, preferencialmente, paraddhasda coordenacdo da UEM sejam
escolhidos aqueles colaboradores que sejam dedsrtergrande competéncia técnica em
suas areas de atuacdo, assim como sejam capazéissdeninar 0s principios da
modernizacdo a todas as areas por ela atingidas, gasiantir a continuidade destes
principios quando da desativacdo da UEM ao finax@gucao do Projeto.

Muito embora, no ambito da segunda fase dorgnug ndo sejam obrigatérias as
constituic6es de Grupos Gerenciais e Estratégilmae-se ressaltar a importancia de que
os a UEM mantenha-se articulada com gestores gharte ascendéncia sobre o projeto
municipal, tanto em aspectos gerenciais como égicars.

Os objetivos dessa articulagcdo séo:

i. liderar a tomada das decisdes estratégicas pamed)
ii. viabilizar a alocacdo de recursos financeiros, moeae materiais necessarios a
execugao do projeto; e
iii. obtencdo de apoio & UEM em todas as suas acddadiga Projeto;

Durante a implementagéo do projeto, é muitcomamte que a UEM defina como serédo
as decisbes que afetam a execucdo do projeto rmpahicdeixando claro as
responsabilidades de cada area, pois isso agilizéwénada de decisbes e podera evitar
eventuais conflitos de autoridades, tendo em wigta os lideres responsaveis pela
implementacao das acdes de modernizacdo nem searfeos detentores da autoridade
formal em suas &reas de atuacao.

A UEM, como coordenadora da execucédo do prajieteera induzir a ampla participagéo

e o0 envolvimento de todas as &reas funcionais gueglima forma venham a participar

dele na qualidade de beneficiadas ou de colabaadtzr modernizacdo administrativa e
fiscal do municipio. Portanto, a UEM deveré buscaespaldo da autoridade a qual esta
vinculada, e por isso a importancia de relacionamertom gestores gerenciais e

estratégicos para apoiar todas as atividades quateen a implementacéo do projeto.

Consultores externos, especialistas nas dos#snepladas com a modernizagéo, poderéo
ser contratados para apoiar a execucdo do proets,é vedadoque eles exergcam 0s
postos de coordenacgdo da UEM. A assisténcia iguttores podera ser determinante
para que as solugBes implementadas realmente pondem a aplicagcdo das melhores e
mais atualizadas técnicas disponiveis, em cada cegemplada pela modernizagdo
administrativa e fiscal.
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MODULO Il — PLANEJAMENTO DAS AQUISIGOES DO PROJETO

1 PLANO DE AQUISICOES - PA

1.1 Objetivos

1.1.1 O Plano de Aquisi¢Bes do projeto municiped geiblicado anualmente no Development
Business (DB) e nas paginas eletrénicas do BID NI&FM.

1.1.2 O Plano de Aquisi¢cdes original do projeto itipal é aquele contido na aba n° 4 do
SEEMP.

4. PLANO DE AQUISIGOES - PA

Délar utilizadol

Produto
Descriggo do Objeto vinculado no
POA

Método de
Aquisiggo
)

Tipo de
Revisgo (2)

Fonte (%) Datas estimadas
Comentarios

Publicagao Término
andncio Contrato

Custo
Estimado (R$)

SERVICOS DE CONSULTORIA

1 Contratag3o de consultoria para construir o TR e fiscalizar o servigo 1 48.500,00 26.944,44| 18666 CV ex-post 90% 10% 01/12/10 01/12/12

2 5::;:;::;20 CEeERED Ch eEEiEeg EEiE (ER e E =D R 3 700.000,00 388.888,89 L8666 TP ex-post 90% 10% 01/10/10 01/02/12

implementacéo de funcionalidades de um SIG, usando liguagens de

3 programacdo e padrdes de comunicagdo do mundo livre ( 4 90.000,00 50.000,00 PRE ELE ex-post. 90% 10% 01/11/10 01/03/12
OPENSOURCE)
Implementacao de funcionalidades para controlar os fluxos de
a & & B B 57.000,00 31.666,67| PREELE ex-post 90% | 10% | o01/11/10 01/03/12
processos
50 de funcionali ara 50 a realidade do
5 B 6 60.000,00 33.333,33 PRE ELE ex-post 90% 10% 01/07/11 01/07/12
50 de funcionali ara 50 a realidade do
6 B 7 60.000,00 33.333,33 PRE ELE ex-post 90% 10% 01/10/11 01/10/12
TOTAL 1.015.500] 90% 10%
1 o Cadastral ( Imoveis, Terreno ) 2 350.000,00 194.444,44 L8666 TP ex-post 90% 10% 01/12/10 01/12/12
Capacitar os usuarios nas novas ferramentas da emissao e controle da
2 “ 1 40.000,00 22.222,22 L8666 TP ex-post 90% 10% 01/12/10 01/12/12
divida ativa
Capacitagdo nos produtos obtidos dos servicos de atualizagao
3 3 24.000,00 13.333,33 L8666 TP ex-post 90% 10% 01/10/10 01/02/12
cartografica
a C 30 nos sistemas de informacéo geografica - SIG 3 38.000,00]  21.015,11| 186667TP expost 50% | to% | 01/10/10 | o01/02/12
5 Capacitar os usuarios nas novas ferramentas do controle de processos 6 12.000,00 6.666,67 PRE ELE ex-post 90% 10% 01/07/11 01/07/12

Capacitar os usuarios nas novas ferramentas de controle da nova

6 5 4 40.000,00 22.222,22 PRE ELE ex-post. 90% 10% 01/11/10 01/03/12
planta genérica de valores

Capacitar os usuarios nas novas ferramentas da emisséo e controle da

7 - 5 69.111,00 38.395,00 L8666 TP ex-post 90% 10% 01/11/10 01/03/12
nota fiscal eletrénica de servigos

Capacitacdo basica em portugués, matematica, contabilidade e

8 a 40.000,00|  22.222,22| PREELE expost | 90% | 10% [ o01/11/10 [ 01/03/12
TOTAL 613.111] s0% | 10%
1 Implantagso de Infra-estrutura basica (Equipamentos de apoio, mobiliario, ...) 1 22.500,00|  12.500,00| PREELE expost | 90% | 10% [ o01/12/10 [ o01/12/12
2 ‘:l“‘c‘:“" de 2 (e derede 2 45.000,00 25.000,00| PREELE ex-post 90% | 10% | 01/12/10 | o01/12/12
3 [
N Aquisisao de equipamentos servidores e licenas de uso de um conjuno de R 13500000 ] Frceic o I
softwares que viabilizara a
Aquisigo di t d [ de uso d juno d.
a SRR LR AT R O S e DEOC DGR U 3 222.000,00| 123.333,33| L8666 TP ex-post 90% 10% 01/10/10 01/02/12
softwares que viabilizara a de um SIG
Aquisigo di t d 1 de uso d juno d.
5 s A = s R L LS 3 80.000,00 44.444,44|  PREELE ex-post 90% 10% 01/10/10 01/02/12
softwares que viabilizara a
Aquisigo di t d [ de uso d juno d.
6 s A = s R L LS 3 100.000,00 55.555,56 PREELE ex-post 90% 10% 01/10/10 01/02/12
softwares que viabilizara a
Aquisigo di t d [ de uso d juno d.
7 s A = s A L LS 3 185.500,00|  103.055,56| L8666 TP ex-post 90% 10% 01/10/10 01/02/12
softwares que viabilizara a
s Implantaggo de Infra-estrutura basica (Equipamentos de apoio, mobiliario, ...) 6 22.500,00|  12.500,00| PREELE expost | 90% | 10% [ 010711 [ o01/07/12
Aquisicao de Equi t tualizagdo da Infra-estrutura do cent
9 ST EITETERN S (Pl SHEEIERTD B M-SR i ¢ CEnEe 7 100.000,00 55.555,56| PREELE ex-post 20% 10% 01/07/11 01/10/12
TOTAL 512.500) 50% | 10%
INFRA-ESTRUTURA
1 Exccugio de obras civis para atualizagao da infra-estrutura 3 50.000,00 27.777,78] L8666 TP expost | 90% | 10% | 01/10/10 | 01/02/12
TOTAL 50.000) 00% | 10%
TOTAL GERAL 2.591.111) 50% | 10%
% POR FONTE 100% | 90% 10%
1. Métodos de Licitagao/Selecao: a) BID: LPI: Licitagao Publica Internacional; LPN: Licitagao Publica Nacional; CP: Comparacao de Preos; CD: Contratagao Direta; SBQC: Selegao Baseada em Qualidade e Custo; SQC: Selecao Baseada nas Qualificagoes dos
Consultores; SBMC: Seleao Baseada no Menor Custo; SBOF: Selegio Baseada em Orgamento Fixo; SD: Solicitaio Direta; Cl: Consultor Individual. b) Lei 8666: CV: Convite, TP: Tomada de Preos, C: C: éncia; PRE ELE: Pregio Eletronico; REG PR:

Registro de Pregos.
2. Ex-post ou Ex-ante

1.1.3 O modelo adotado atende as especificagbes do BiDnpio da segmentacdo do projeto
municipal nos seguintes grupos: (i) Servicos de sGboria; (i) Servicos Técnicos
diferentes de Consultoria; (iii) Bens; e, (iv) adestrutura.

114 As informacdes e os procedimentos a serem adofaalas atendimento ao BID estdo
detalhados no item 4 deste capitulo.

1.2 Distribuicdo dos Insumos na Estrutura do Projeto

121 Importante destacar que o Plano de Aquisicoesnailigiquivale ao projeto municipal, em
sua totalidade. Assim, no projeto aprovado, 0s fiomantes agregam oS gastos previstos
para os Produtos, os Produtos agregam 0s gastastgsenos tipos de recursos e esses
consolidam os custos previstos com a aquisicdondgasnos (bens e servigos) que serao
empregados na execucéo do projeto segundo a suazeat

1.2.2 Na pratica os produtos funcionam como subprojgtois tém cronograma de execucao,
metas e indicadores de execucao especificos.
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1.3

131

1.3.2

1.3.3

1.3.4

135

1.3.6

1.3.7

Planejamento das LicitacBes

Em funcéo da estrutura do projeto invariavelmectare a repeticdo de um mesmo tipo
de bem para muitos produtos. Por exemplo, a adoisile microcomputadores e
impressoras pode ser prevista em varios produtoa ptender as diferentes areas
funcionais (componentes) da prefeitura.

A presenca de um mesmo insumo em muitos produliesiaaao fato da execucdo do

plano de acdo de cada produto estar prevista paraemntos diferentes, implica na

necessidade da UEM consolidar o seu plano de agfiegando as necessidades do
projeto por tipo de insumo e por data de utilizag&do

Esta consolidacdo subsidiard a definicdo do numerlicitac6es a realizar, 0 momento
em que as mesmas deverao ser iniciadas, a suaidenigak, conseqiientemente, a norma
a ser aplicada em cada licitacdo: legislagdo natimu as Politicas Bésicas e
Procedimentos de Aquisicdo do BID, vinculadas aot@to de Empréstimo do BID
n° 2248/0C-BR.

Por sua vez, ao planejar as licitagcdes por reakizbfEM identificara o volume recursos a
serem alocados no orgamento do municipio como #otarzamentaria para a execugao
do projeto em cada exercicio.

Assim, anualmente, no periodo que antecede a algimida proposta orcamentaria do
municipio para o exercicio seguinte, a UEM devesbalhar com seu Plano de
Aquisicbes — PA, buscando identificar as aquisigesistas no plano de acdo que seréo
de fato priorizadas para execuc¢do no préximo esierch fim de garantir as dotacGes em
volume suficiente para a execucdo do projeto PNA#idacordo com as prioridades dos
gestores das &reas que estdo sendo beneficiadaprpgdto, compatibilizadas com a
capacidade de assumir a contrapartida financeloanmenicipio.

A UEM pode utilizar o SIGFIN, conjunto de planilhadetronicas destinadas ao
acompanhamento da execucdo financeira do projemo cinstrumento auxiliar na
elaboracéo do PA do Projeto.

A utilizacdo do SIGFIN permitirh a UEM responderum leque diversificado de
perguntas que surgirem durante a elaboracdo dod”prakimo exercicio, como por
exemplo:
i. Quantos microcomputadores serdo adquiridos pejetpfo

il. Quais cursos estao previstos no projeto?

iii. Quanto vao custar esses cursos?

iv. Qual o orcamento definido para a realizacdo desgess?

v. Quais serdo as areas da prefeitura beneficiadarei@eéas, departamentos, etc.)?
vi. Além de cursos, estdo previstas outras formasmicitacdo? Quais?
vii. Qual o valor da dotacdo necessaria para o projeprdximo exercicio?
viii. Quantas licitagcbes internacionais o projeto netassiealizar?

ix. Qual o saldo a executar do projeto por Tipos dei®eade consultoria?

X. Qual a situagédo financeira do projeto?
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1.3.8

1.3.9

1.3.10

1311

1.3.12

1.3.13

1.3.14

xi. Os recursos disponiveis na conta vinculada sacienfies para o pagamento dos
microcomputadores que estdo sendo entregues esdase

Para que a UEM tenha todos os beneficios da gfilzado SIGFIN sera necessario
utilizar a versdo 2003 do Excel (Microsoft Office@ superior, visto que as versdes
anteriores ndo dispdem de todos os recursos usmldategracdo das informacdes
disponiveis nas planilhas que fazem parte do sistem

As contratacdes de obras e servicos e as aquisiidelsens financiadas, total ou
parcialmente, pelo BID deverao ser efetuadas delacmm as disposi¢cdes estabelecidas
no Documento GN-2349-7 (“Politicas para aquisic&ootras e bens financiados pelo
BID"), por meio dos seguintes procedimentos;

i. Concorréncia Publica Internacional;
ii. Concorréncia Internacional Limitada;
iii. Licitacdo Publica Nacional (de acordo com os lisigecondicdes que se seguem);

iv. Comparacdo de Precos, para: (a) a contratacdo rds ol servicos cujo custo
estimado seja inferior ao equivalente a US$ 5000@0@uinhentos mil dolares) por
contrato; e (b) a aquisi¢ao dos bens cujo cusimado seja inferior ao equivalente a
US$ 100.000,00 (cem mil dolares) por contrato; e,

v. Contratacdo Direta.

Municipio poderd utilizar a legislacéo federal sobhquisi¢cdes e contratacbes no caso de
obras por montantes inferiores a US$ 25.000.00Q;@e e cinco milhdes de ddlares)
por contrato; no caso de bens e servicos diferel@esnsultoria por montantes inferiores
a US$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de dolares) potrato; e no caso de servigcos de
consultoria por montantes inferiores a US$ 1.0M@D (um milhdo de dolares) por
contrato. Em todos os casos devem ser respeitasigsrincipios de competéncia,
economia, transparéncia, igualdade, publicidadee@idd processo, constantes das
Politicas de Aquisi¢cdes do Banco e da Legislagdmadal do Pais.

O Municipio deverd permitir a participacdo de #oies elegiveis do Banco e nao
poderdo estabelecer concorréncias com faixa degreglém disso, o Municipio devera
indicar , no correspondente Plano de aquisicossaapcédo pela aplicagao da legislacédo
federal. Este Plano sera publicado anualmente enelBpment Business (DB) e nas
paginas eletrénicas do BID e do PNAFM.

O BID podera autorizar a contratacdo direta, potrepde um Municipio participante, da
sua escola de governo ou fazendéria, para prodis&ervicos de capacitacdo, quando o
BID determinar que a respectiva escola tenha cdpdeiinstalada para a prestacao dos
SEervicos e seus custos sejam compativeis com @deerc

O Municipio apresentard ao BID, antes da transééméate recursos do Financiamento a
estas entidades, instrumento juridico apropriado goal a respectiva Escola se

comprometa a: (i) cumprir com as normas nhacion@&saduisicbes e contratacbes

vigentes; e (ii) permitir que o BID e os auditords Programa tenham acesso a
documentacdo que ampara essas aquisi¢cdes e opigmataRessalta-se ainda, o carater
continuado da contratacdo direta de tais entidqués,a especificidade e a natureza dos
servigos por elas prestados contribuirdo para sersabilidade dos projetos, para o

compartiihamento de conhecimentos e experiénciasl@etudo, para a manutengdo da
oferta desses servicos e produtos, apés a conaoes@mgrama.

Revisao pelo Banco das decisbes em matéria daGipss
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1.3.15

() Planejamento das aquisicbes de bens e corfiegage obras e servicodntes de
efetuar qualquer convite para uma licitacdo, o Mipnd, por intermédio da UCP,
devera apresentar a revisdo e aprovacdo do BaRtano de Aquisi¢cdes proposto do
Programa, que devera incluir o custo estimado dogratos, a agrupacdo destes, 0s
critérios de selecdo e os procedimentos aplicaaetsda um, de acordo com o
disposto no paragrafo 1 do Apéndice 1 das Politlea&quisicbes. Este plano devera
ser atualizado a cada doze (12) meses durantecagéedo Programa e cada versao
atualizada sera submetida a revisdo e aprovac&adco. A aquisicdo dos bens e a
contratagé@o de obras e servicos deverédo ser efstagdacordo com o referido Plano
de Aquisicbes aprovado pelo Banco e de acordo cdispmsto no referido paragrafo
1.

(iilRevisdo ex ante Salvo disposicdo escrita em contrario pelo Bam,seguintes
contratos serdo revisados de forma ante de acordo com os procedimentos
estabelecidos nos paragrafos 2 e 3 do Apéndice Paléticas de Aquisicoes:

(a)Todos os contratos para a aquisicdo de bens oui@a@cle obras, cujos valores
excedam os limites da Licitacdo Publica InternaaienLPI. Para tais propdsitos,
0 Municipio, por intermédio do Orgdo Executor, dévapresentar ao Banco
evidéncia do cumprimento do disposto no incisalésta Clausula.

(b)Todas as contratagdes diretas, ainda que utilizarldgislagéo nacional, exceto a
dispensa de licitacdo para obras e compras de pequaor estabelecido na
referida legislacdo nacional.

(i) Revisdo ex post A revisdoex postdas aquisicbes serd aplicada aos processos
licitatérios que utilizarem a Legislacdo Nacional a@s demais contratos nao
compreendido no inciso (d) (ii) desta Clausula,agerdo com os procedimentos
estabelecidos no paragrafo 4 do Apéndice 1 dasdaslde Aquisi¢cdes.

Selecdo e contratacdo de consultoresA selecdo e contratacdo de consultores
financiados total ou parcialmente com recursos idarf€iamento deverdo ser efetuadas
de acordo com as disposicdes estabelecidas no Botor&N-2350-7 (“Politicas para a
selecdo e contratagdo de consultores financiadds PBanco Interamericano de
Desenvolvimento”), de julho de 2006 (doravante denado “Politicas de
Consultores”), que o Mutuéario declara conhecer el seguintes disposicbes desta
Clausula:

(i) Selecdo baseada na qualidade e no pigglyo quando o inciso (b) desta Clausula
estabeleca o contrério, a selegcdo e contratac@ordeiltores deverdo ser efetuadas
mediante contratos adjudicados de acordo com gmgig®es da Secdo Il das
Politicas de Consultores e dos paragrafos 3.1@@adas mesmas. Para efeitos do
disposto no paragrafo 2.7 das Politicas de Consslt@ lista curta de consultores
cujo custo estimado seja inferior ao equivalentéS$ 1.000.000,00 (um milhdo de
ddllares) por contrato podera estar composta emtatalidade por consultores
nacionais.

(i) Outros procedimentos de selecéo e contratde&mnsultoresOs seguintes métodos
de selecdo poderdo ser utilizados para a contmtiaonsultores que, de acordo
com o Banco, relinam os requisitos estabelecidoBal#&as de Consultores:
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(a)Legislacdo Nacional, para a contratacdo de sendeosonsultoria, cujo custo
estimado seja inferior ao equivalente a US$ 1.@WOAD (um milh&o de dolares)
por contrato;

(b)Selecdo Baseada na Qualidade, de acordo com ctorews paragrafos 3.1 a 3.4
de tais Politicas;

(c)Selecdo Baseada em Orcamento Fixo, de acordo qmmvisto nos paragrafos
3.1 e 3.5 de tais Politicas;

(d)Selecao Baseada no Menor Custo, de acordo convistoreos paragrafos 3.1 e
3.6 de tais Politicas;

(e)Selecdo Baseada nas Qualificacbes dos Consulttgescordo com o previsto
nos paragrafos 3.1, 3.7 e 3.8 de tais Politicas;

(f) Contratacédo Direta, de acordo com o previsto nodgpafos 3.9 a 3.13 de tais
Politicas; e

(g)Consultores individuais, para servicos que reunamrequisitos estabelecidos no
paragrafo 5.1 das Politicas de Consultores, dedacoom o disposto nos
paragrafos 5.2 e 5.3 de tais Politicas. Nos cagospeionais indicados no
paragrafo 5.4 das Politicas de Consultores, osuttonss individuais poderdo ser
contratados diretamente, com a aprovacao prévizadoo.

1.3.16 Revisédo pelo Banco do processo de selecéondeltores

() Planejamento da selecdo e contratagdates de efetuar a primeira solicitacdo de
propostas aos consultores, o Mutuario, por intetonéd Orgdo Executor, devera
apresentar a revisdo e aprovacao do Banco um B&aAguisicdes que devera incluir
0 custo estimado do contrato, o agrupamento dasatos e os critérios de selecdo e
os procedimentos aplicaveis, de acordo com o digpusparagrafo 1 do Apéndice 1
das Politicas de Consultores. Este plano deverdtsalizado a cada 12 (doze) meses
durante a execucdo do Programa e cada versaazatlsaberd submetida a revisédo e
aprovacao do Banco. A selecao e contratacdo deltamres serdo efetuadas de acordo
com o Plano de Aquisicbes do Programa aprovado Befco e suas atualizactes
correspondentes.

(iilRevisdo ex ante Salvo disposicdo escrita em contrario pelo Bam,seguintes
contratos serdo revisados de forma ante de acordo com os procedimentos
estabelecidos nos paragrafos 2 e 3 do Apéndice Pal@icas de Consultores:

(a)Todos os contratos para a contratagdo de servigjos walores excedam o0s
limites da Licitacdo Publica Internacional - LPI.

(b)Todas as contratagdes diretas, ainda que utilizarldgislagéo nacional, exceto a
dispensa de licitacdo para servicos de pequenag esababelecido na referida
legislacdo nacional.

(i) Revisdo ex post A revisdoex postdas contratagbes serd aplicada aos processos
licitatérios que utilizarem a Legislagdo Nacional a@s demais contratos nao
compreendido no inciso (c)(ii) desta Clausula, derdo com os procedimentos
estabelecidos no paragrafo 4 do Apéndice 1 dasdaslide Consultores.
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211

2.1.2

2.1.3

214

2.15

2.2

2.3

2.4

Dotacdes Orcamentéarias do Projeto

As dotagBes orcamentérias destinadas a execucfoopo do PNAFM deverdo ser
informadas pela UEM a UCP até 31 de janeiro de eada por meio do modelo 2-M —
Programacdo Orcamentdria, acompanhado de copj@adass da lei orcamentaria onde
foram indicadas as dota¢gdes do PNAFM.

As dotagBes anuais destinadas a execucdo do prdgtem ser dimensionadas
observando os seguintes principios e parametros:

i. o PNAFM deve preferencialmente receberstatus de projeto no orgcamento
municipal, para que as dotagbes destinadas a éacdg Plano de Acéo
(investimentos basicos) possam ser diretamentdifidémeis na Lei Orcamentaria
Anual;

ii. as dotagbes destinadas ao custeio da remuneratftilados encargos financeiros
do contrato de subempréstimo e dos Outros Investoeedevem fazer parte do
custeio geral da prefeitura, ndo devendo ser smnadadotacdes do projeto
PNAFM.

As dotagbes para o proximo exercicio devem serulealas de forma que sejam
suficientes para custear:

i. as parcelas que serdo desembolsadas no proximoickxereferentes aos contratos
assinados no exercicio corrente e/ou em exer@Aoi@siores;

ii. as parcelas dos desembolsos que ocorrerdo no @réek@rcicio, referentes aos
contratos que serdo assinados no préximo exercicio.

A lei orcamentéria deve indicar a parcela da datagé serd custeada com parcelas do
contrato de subempréstimo (fonte BID) e a parcelalatacdo que sera custeada com
recursos proprios (contrapartida financeira LOCAL).

A lei orcamentaria deve prever como receita asg@scdo contrato de subempréstimo
(fonte BID) que o municipio prevé que sejam libasadm cada exercicio.

Na hipotese de o projeto PNAFM ser parte de umefmojle modernizagcdo maior no
orcamento municipal, a UEM devera encaminhar a J@Ramente com o modelo 2-M

— Programacéo Orcamentéria e as paginas da lenentaria, uma cépia do Quadro de
Detalhamento de Despesas — QDD, ou equivalent@hdeto as dotacGes destinadas ao
projeto PNAFM.

Sempre que houver suplementagdes ou anulacoedaiBe® que afetem as dotacdes do
projeto PNAFM, a UEM deve atualizar o modelo 2-MProgramacdo Orgcamentaria,
preenchendo o item suplementacfes e anexandoduigladecreto(s) que as autorizam.

No ano em que o contrato de subempréstimo for adsjmas dotacdes orcamentarias
deverdo ser suficientes para realizar os gastosstpe para 0S meses posteriores a
assinatura do contrato até o final do exercicio.

As dotacbes previstas na Lei Orcamentaria AnuaDA Ipara a contrapartida LOCAL,
bem como as suas suplementagdes e cancelamentiodagéo para a contrapartida do
projeto, devem ser cadastradas na fungdo “Contidpatocal e de Terceiros” do
Sistema de Acompanhamento Financeiro do PNAFM -PSlApara que seja viabilizada
a geragao do demonstrativo do “Montante e Oporaegdda Contrapartida Local e de
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2.5

2.6

3. PLANO OPERATIVO ANUAL

COMPONENTE

Terceiros”, um dos demonstrativos que integram aforrhacbes Financeiras
Complementares das Demonstragdes Financeiras Athu@iojeto.

A UCP encaminhara ao BID relatério consolidado daggamacdo orcamentaria do
PNAFM, composto pelo orcamento de cada municipicefigiario do programa e o
orgamento da UCP.

Em nivel de SEEMP, o orgamento do projeto anualenénisualizado por meio do Plano
Operativo Anual, conforme modelo que se segue:

- POA

Datade | Prazode
Inicioda | Execugdo
Execugdo | (Em meses)

Valor Total do ‘::::;::I’::& Valor
Produto c

Meses

Vinculo
PAC

Valor

alon
SUBCOMPONENTE Financiamento BID| Contrapartida

PRODUTO LINHA DE BASE

A ministragao Tributara e do|| e onia ca eficiéncia e Controle deficiente, Controle informatizado
LD eficécia da administragio do |Divida Ativa, cobranca judicial sy ; ; 1/12/2010| 24| 242.500,00 169.750,00 152.775,00 1697500 [ 1
Contencioso Fiscal i parcialmente informatizado |da divida ativa
N o . N Cadastros municipais
D MIEDED (Epathes FCEIMESIRETNER o ren atualizados e 1/12/2010 12 350.000,00 350.000,00 315.000,00 3500000 2
Contencioso Fiscal controle espacial Informagdes Geogrficas
Cadastros municipais
o Tributaria e d H0 integrad 50 d
raged Trdtana e co riesraca o 129640 63 Controle inexistente atualizados e 1/10/2010) 14| 112250000 1.122.500,00 101025000 11225000 3
Contencioso Fiscal controle espacial cartografia do municipio
Melhoria da eficiéncia e
[Administragéo Tributsria e d Atualizagio da Planta Genérica e |Planta Genéri Sistema tributari
ministracao TrBUTAra € €0 | o scia da administracio SR DA AR CAEEES anta Generica PRSI LR 1/11/2010 14 200.000,00 200.000,00 180.000,00 20000,00| 4
Contencioso Fiscal e Valores
tributaria
Aperfeicoamento da gestio
Adm\mstra;aov ULEHEREED| D :adastro:‘le EthtHbulntES Nota Fiscal Eletrénica de Servigos Controle inexistente SIStE’,,“a dE,NOta fiez) 1/11/2010] 24 337.111,00 235.977,70 212.379,93 23.597,77 5
Fiscal e do sistema eletrnica implantado
publico de escrituragdo digital
Aperfeisoamento dos servicos| " Portal de prestagdo de
Gestdo Fiscal Integrada de tecnologia da informagao P < 8! Controle inexistente servigos ao cidadao 1/7/2011 12 149.000,00 149.000,00 134.100,00 14.900,00 6
B o8 de Controle de Processos ;
Aperfemam:r:o e 50 da Infra-estrutura do Portal de prestagio de
Gestdo Fiscal Integrada L . . . Parcialmente estruturado servigos ao cidadao 1/10/2011] 12 190.000,00 190.000,00 171.000,00 19.000,00 7
e comunicagdo com a Centro administrativo de Gravata ’
° ampliado/implantado
sociedade
Total 2.591.111,00 2.417.227,70 2.175.504,93 241.722,77 28,00

3.1

3.1.1

3.1.2

4.1

4.2

PROGRAMACAO DE DESEMBOLSO

Quando do encaminhamento da Programacdo Orcanserdariprojeto para cada

exercicio (modelo 2-M), a UEM devera apresentabtamo modelo 2-N — Programacéao
de Desembolso, para os Investimentos Basicosibdistdo por més os gastos previstos
para o exercicio.

A principio, o total de gastos programados paraq distribuido nas duas fontes (BID e
LOCAL), deve coincidir com as dotacdes de cadaefoRbrém, se municipio programar
desembolsos superiores as dotagfes, a UEM estdicarido para a UCP que havera
suplementacdo das dotacbes do projeto durantercicire

Sempre que ocorrem suplementagdes de dotagbes)ioipm deverd encaminhar & UCP
a Programacao de Desembolso do projeto atualijadeamente com a Programagao
Orcamentaria atualizada do projeto.

PLANO DE AQUISICOES - BID (PA-BID)

As contratacdes para o Projeto proposto serdazaeals de acordo com &Boliticas
para a Aquisicdo de Obras e Bens Financiados pelanBo Interamericano de
Desenvolvimento” (GN-2349-7) com as'Politicas para a Selecdo e Contratacdo de
Consultores Financiados pelo Banco Interamericane ®esenvolvimento” (GN-2350-
7), e conforme estabelecido no Contrato de Subennpigst

Na contratacdo de Obras e bens para o ProjetdasugeLicitacdo Publica Internacional
(LPI) serao utilizados os Documentos Padréo dddgép emitidos pelo Banco (DPL).
Nas contratacdes sujeitas a Licitacdo Publica MatigLPN) serdo utilizados os
Documentos de Licitacdo Nacional estabelecidoggialbcao brasileira
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4.3

4.4

4.5

4.6

4.7

4.8

O Plano de Aquisictes dimserir o nome do Projetofjue cobrdinserir periodo coberto
pelo Plano, que deve ser de ao menos os primeBosidses de execucawleses de
execucdo do Projetdfoi acordado entre o Banco [@serir nome doExecutor ou
Mutuério, segundo o caso]O Plano, cujo resumo se inclui como Apéndidadica para
cada contrato ou grupo de contratos o procedimeetoaquisicdo de bens ou de
contratacdo de obras ou servigos ou métodos dedselie consultores, os casos que
requerem pré-qualificacdo, os custos estimadosda contrato ou grupo de contratos, o
requisito de revisdo “ex ante” ou “ex post” portpalo Banco e as datas estimadas de
publicacdo dos avisos especificos de aquisicoestérohino dos contratos contemplados
neste Projeto. O Plano de Aquisicbes sera atualizasualmente ou quando for
necessario ou requerido pelo Banco.

Os objetivos do Plano de Aquisicbes séo: (i) ajud&xecutor a programar o fluxo de
recursos e a realizacdo dos processos de contadagdaquisicbes para satisfazer os
requisitos da execucéo dos Projetos; (ii) faciiarBanco o planejamento da supervisao
dos Projetos em geral, em especial dos processaguiecdes e contratagdes financiadas
com seus recursos; e (iii) promover a maior comrmin possivel, divulgando
informacao a todos os interessados sobre as ofaties de negdcios que proporcionam
as aquisicbes dos Projetos financiados pelo Baen distinguir a fonte dos recursos

Considerando a importancia em se assegurar a iraptagéio apropriada da totalidade do
Projeto, € indispenséavel detalhar no Plano todamjaisicdes de Bens, Obras, Servicos
Diferentes da Consultoria e Servicos de Consultan@ependentemente de sua fonte de
financiamento.

O Municipio atualizara o Plano de Aquisicbes anealt® durante toda a execucdo do
Projeto ou quando o andamento do Projeto ou o Bassimn exigirem. As atualizacdes e
revisdes serdo apresentadas ao Banco para suagiwae compreenderdo, ao menos, 0s
seguintes 18 meses de execucdo do Projeto, sakwoogprazo previsto para sua
finalizacdo seja menor, em cujo caso serdo detashait a data de término.

O Municipio implementara o Plano de Aquisi¢cdesc@ino aprovado pelo Banco. O
Banco n&o financia as contratacdes que o Execetmizar sem haver cumprido o
estabelecido no contrato de empréstimo e confoembat sido detalhado no Plano de
Aquisicbes aprovado pelo Banco ou sem seu acordeioprem especial quando o
descumprimento estiver relacionado com o métodwd#atacdo utilizado. Se, durante a
execucdo do Projeto, for necessario acrescentaretimar aquisicdes, conforme os
procedimentos estabelecidos nas Novas Politicaglutmario resolvera essa questao
mediante a atualizacdo anual ou de uma revisdaifispeno Plano acordado com o
Banco.

Para atender ao que esta previsto nos paragratfesoaes, a Coordenacdo Técnica da
UCP divulgara orientacbes técnicas e operacionaidinpntes a publicidade das
operagfes junto ao BID, especialmente quanto ssemi@;do do Plano de Acdo das
Aquisicdes (PA BID)

1

Os 18 primeiros meses de execugéo sdo contggadiada data que for anterior: a data da pubdioago
Aviso Geral de Aquisi¢cdes ou a do primeiro Avis@éfico de Aquisi¢cdes publicado depois da apravaca
do Empréstimo.
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51

5.1.1

51.2

51.3

5.1.4

515

52

521

5.2.2

5.2.3

524

525

Procedimentos da UEM
No ano da assinatura do contrato de subemprésto

Plano de Aquisicdo para o Exercicio Corrente — Aor@enacdo Técnica, quando
necessario, dard instrucbes quanto a atualizac®tado de Aquisi¢ao.

Verifica se as dotagfes or¢camentérias do projeicssficientes para executar o PA do
projeto para o restante do exercicio e, se for so,c@rovidencia a suplementacdo
necessaria e encaminha a atualizacdo da Prograr@acamentaria e Programacdo de
Desembolso para UCP por meio dos modelos 2-M e 2-N.

Transcreve o orgamento do Projeto aprovado pardG¥IN, conforme instrugdes
disponiveis no item 3.2 do Médulo VI deste Manual.

Elabora o PA do projeto para o proximo exercicaofarma orientada pela Coordenacéo
Técnica da UCP.

Providencia a inclusdo das dotagfes necesséariasapexecucdo do projeto na proposta
orcamentaria da prefeitura para o proximo exercicio

Nos exercicios seguintes até a conclusdo dagike do projeto

Até o dia 30 de janeiro, elabora e encampaina a UCP a Programacao Orcamentaria e a
Programacéo de Desembolso para o exercicio corrente

elabora e encaminha para a UCP a revis@oAdBIP para o exercicio corrente, de
acordo com orienta¢des da Coordenacgdo Técnica &a UC

Quando necessario, revisa o0 PA do projeta paexercicio corrente, providencia a
suplementacéo ou cancelamento de dotacbes e emeamimualizacdo da Programacéo
Orcamentéria e Programacao de Desembolso para tiGRgio dos modelos 2-M e 2-N.

Elabora o PA do projeto para o préximo ex@rciha forma orientada pela Coordenacgéo
Técnica da UCP.

Providencia a incluséo das dotacdes necasgdara a execugdo do projeto na proposta
orcamentaria da prefeitura para o préximo exercicio

25



MODULO IV - ELEGIBILIDADE DOS GASTOS

11

111

1.1.2

1121

1.1.2.2

1123

Condic¢bes para Elegibilidade dos Gastos

Investimentos Basicos

Para que os gastos realizados no ambito do prejgm considerados elegiveis e
financiaveis, eles devem:

a) ser originarios de paises membros do BID;

b) estar previstos no Plano de Acdo do projetovaaio;

c) ser realizados observando as normas de aquidicBOIAFM;

d) ter os documentos de licitacéo revisados pelsl UE

Origem dos Bens e Servigos do BID
Os bens séo considerados originarios de paises nogpando:
a) o material ou equipamento tenha sido extraiditivado, produzido, manufaturado

ou processado em pais um membro do BID; ou

b) sua manufatura, processamento ou montagem dewem resultado outro bem,
comercialmente conhecido e cujas caracteristicagdmdifiram substancialmente
das de qualguer um de seus componentes importados.

Os bens produzidos em paises ndo membros do BlBaudelegiveis para financiamento
pelo PNAFM, mesmo que a empresa seja originarf@adees membros do BID.

Os servicos sdo considerados originarios de paisashros quando:

(&) No caso de bens: (i) agueles em que o materiatjoip@mento tenha sido extraido,
cultivado, produzido, manufaturado ou processadd(iip aquele e que a manufatura, o
processamento ou a montagem de um bem ou equigacierm como resultado outro
bem, comercialmente reconhecido e cujas caradtedst basicas difiram
substancialmente das de qualquer um de seus contpsneportados.

A nacionalidade ou o pais de origem da empresagmtiza, monte, distribua ou venda
0s bens ou os equipamentos n&o sera relevantdgtaraninar a origem dos mesmos.

(b) No caso de obras:

() que a empresa esteja constituida e em operagéspante as disposi¢cdes legais
do pais membro em que sua sede esteja estabelecida;

(i) que a sede principal da empresa esteja irddalao territério de um pais
membro;

(iii) que a propriedade de mais de 50% do capitakdhpresa pertenca a uma ou

mais pessoas haturais ou juridicas de um ou mdsegpanembros ou de
cidadaos ou residentedna fide” desses paises elegiveis;
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1124

1.13

1131

1132

1.1.33

1134

1.1.35

(iv) que a empresa faca parte integrante da ece@ndmpais membro em que esteja
domiciliada;

(v) que ndo exista qualquer acordo segundo o qual parcela substancial dos
lucros liquidos ou outros beneficios tangiveis ohigpresa sejam creditados ou
pagos a pessoas naturais que ndo sejam cidaddesidentes fona fide” dos
paises membros, ou a pessoas juridicas que n#@io slgjgiveis em consonancia
com os requisitos de nacionalidade contidos nestma

(vi) que, guando se trate de um contrato para eug®® de obras, pelo menos 80%
de todos aqueles que, de acordo com o contratmglla@do no pais onde a
construcao sera executada, quer se trate de pessuestadas diretamente pela
empreiteira, ou de pessoas contratadas por subiesimag sejam cidadaos de
um pais membro do banco. Para computo dessa tegeen em se tratando de
empresa de pais distingo daquele onde se realigashras, ndo serdo levados
em conta cidadaos ou residentes permanentes domadéssera executada a
construcao; e,

(vii) que as normas acima transcritas sejam ap®ad cada participante (de uma
“joint venture” ou consorcio “associacdo de duas noais empresas) e as
empresas que concorram a subempreitada de pasteala

Os requisitos a que se refere este aregerdo ser do conhecimento dos interessados
que deverdo prestar a Entidade de Licitacdo, noauldarios de pré-qualificacdo ou
registro e nos formularios de licitacdo, conformeaso, a informacédo pertinente para
determinar sua nacionalidade.

Plano de Acéo do Projeto aprovado

Os gastos com a aquisicado de bens e a contratacgervicos devem ser realizados sem
ultrapassar as quantidades previstas e os valogadas, com 0 objetivo de executar as
atividades previstas para a implantacdo de caddufma@onstante no Plano de Ac¢do do
Projeto Aprovado.

Os Municipios deverdo observar o plano de investimgue tenham submetido como
parte integrante do Projeto aprovado. Quaisquer gostas de alteragdo deste plano
deverdo ser previamente enviados a UCP.

Os municipios, no entanto, poderdo adquirir bensesvicos em quantidade ou valores
superiores aos or¢ados, desde que o custo médariarefetivo seja menor do que o

custo estimado. Caso o custo unitario efetivo sejer que o custo unitério estimado, a
diferenca que exceda o limite do orcamento devaré&issteada com recursos proprios e
essa parte ndo sera alocada no projeto:

N&o poderdo ser adquiridos bens e servigos inierdienndo previstos no plano de agao
do projeto aprovado.

A autorizacdo para a aquisicdo de bens e servigoplementares ndo se aplica ao
reconhecimento de contrapartida e ao reembolsasi®gocorridos antes da assinatura
do contrato de subempréstimo.

Se a aquisi¢ao ultrapassar o limite do orcamentsylocomponente, 0 excedente devera
ser custeado com recursos proprios do municipiesé&l€aso, o gasto excedente nao
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1.1.3.6

1.1.3.7

1.14

1141

1.15

1.151

1152

1.2

121

podera ser computado como Investimentos Basicodustificativas de Gastos, enquanto
0 municipio ndo pleitear a sua incorporacdo aodPtEnAcao por meio de uma revisdo
do projeto.

O subgrupo “3.26 — Despesas Excedentes ou Nao sRrevino Orcamento de
Investimentos Basicos” do Plano de Contas do PNAJEstina-se ao registro da parcela
da contratacdo que supera os valores previstosojgtgou ao registro de investimentos
basicos integralmente custeados com recursos psdpri

A revisdo do projeto podera ocorrer a qualquer tengm caso de relevancia e
necessidade plenamente justificada, a UCP.

Contratacdo de Acordo com as Normas de Aquisicao d®iD

A elegibilidade dos gastos depende também da apegs® para a CAIXA ou UCP de
evidéncias de que o processo licitatorio foi realde acordo com as normas destinadas
as aquisicoes financiadas pelo BID.

Importante: Se o valor a ser contratado indicar a necessidadieitacdo internacional e
0 municipio optar por realizar a contratacdo coBEENSA ou INEXIGIBILIDADE, os
gastos correspondentes ndo poderéo ser finanaiadosecursos do BID. Nesse caso, 0s
investimentos relativos a este contrato s6 podezéeleitos como contrapartida local.

Para mais detalhes sobre as normas do BID paralizagiio dos processos licitatérios,
recomendamos a leitura do Contrato de Empréstima2¥84/0OC-BR, firmado entre a
Unido e o BID, e as “Politicas para a Aquisicaddieas e Bens financiados pelo BID”
(GN-2349-7) e as “Politicas para a Selecdo e Cwgiia de Consultorias financiadas
pelo BID” (GN-2350-7), disponiveis no seguinte eaege eletronico:
www.ucp.fazenda.gov.br

Revisdo dos Documentos da Licitacdo pela UEM

Compete a UEM a revisdo dos documentos das ligtaadtes da publicacdo dos avisos
de licitacdo e antes da homologacéo dos respectgattados.

Ao assinar o contrato de prestacdo de servicodM Wevera preencher o modelo 2-J
para encaminhamento do dossié da aquisicdo ouatagdo para analise de elegibilidade
pela CAIXA e o0 modelo “1-l - Controle de Acompanhearto de Processo de Licitagao”
para capear 0 processo licitatorio, a coordenacdo UEM estar4 atestando a
conformidade dos documentos da licitacdo com amaro programa.

Administracéo (Equipe do ProjetQ

A UEM deve ser criada por ato administratgpecifico, e a formagdo da Equipe de
Projeto deve corresponder a seguinte composicao:

a) um Coordenador Geral,

b) um Coordenador Técnico;

¢) um Coordenador Administrativo Financeiro ou umo@enador Administrativo e
um Coordenador Financeiro;

d) um Assistente de Monitoramento;
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13
131

2.1

211

2.1.2

2.1.3

2.2

221

222

2221

e) servidores municipais designados para apoiarogepso de modernizacdo do
municipio.

Gastos Financeiros

Os gastos com FIV e encargos financeirogg&rdos no médulo | deste manual pagos
pelo municipio durante a execugéo do projeto nacekfgiveis como financiamento com
recurso do BID, nem mesmo como contrapartida doicfpia no grupo dos Gastos
Financeiros.

Verificacdo da Elegibilidade dos Gastos

Dossié para verificacdo da Elegibilidade dos Gis

A elegibilidade dos gastos sera verificada pela WCPela CAIXA com base nas
informacdes que serdo prestadas pela UEM por meionadelo 2-J — Controle de
Aquisi¢cdes/Contratagbes do PNAFM, que sera utiizzmmo folha de rosto do dossié de
cada contrato de fornecimento ou de prestacéordece

A Auditoria do Programa verificara as condicbes ssbquais ocorreu 0 processo
licitatério, cabendo a CAIXA e a UCP apenas a ie@fao do enquadramento dos gastos
qguanto as normas do programa.

Como a verificacdo definitiva da elegibilidade dysstos é efetuada pela Auditoria do
Programa, posteriormente a realizacdo dos gastaypre que for constatado que um
gasto foi reconhecido sem terem sido atendidasstama condigbes para a sua
elegibilidade, a UCP, o BID e a Auditoria do Pragaapoderéo solicitar a glosa de gasto
e a devolucao dos recursos correspondentes.

Documentos que compdes o Dossié

Aquisicdes e contratacdes precedidas de kgjfio — Investimentos basico® dossié a
ser encaminhado a CAIXA para a verificacdo da bilkd@de dos gastos sera composto
dos documentos a seguir, capeados pelo modelo 2-J:

a) copia da publicacdo do Aviso de Licitacdo (emtdo edital);
b) copia da “Nao Objecdo da UCP/BID” para as agdes e contratacdes com valores
a partir dos quais sera exigida a Licitacdo Pubitarnacional,

C) coOpia da publicacdo do extrato do contrato deefmento, ou documento
equivalente;

d) cédpia do contrato assinado ou de documento alguite (nota de empenho, ordem
de fornecimento, ordem de servico, etc.).

Contratacdes DiretagDispensa e de Inexigibilidade de Licitagédo) mmdias com base
na Legislacdo Nacional: o dossié devera tambénecamutorizacédo ex ante do BID

Conceito de revisdo Ex ante: Salvo dig@osiescrita em contrario pelo Banco, os
seguintes contratos serdo revisados de forma ex éatacordo com os procedimentos
estabelecidos no paragrafos 2 e 3 do Apéndice Palégas de Aquisi¢des:

(a) Todos os contratos para a aquisicdo de bens owgi®ae obras, cujos valores
excedam os limites da Licitacdo Publica InternaaioRNI. Para tais propositos, o
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Mutuério, por intermédio do Orgdo Executor, devapéesentar ao Banco evidéncia
do cumprimento do disposto no inciso (c) desta €Liku

(b) Todas as contratacdes diretas, ainda que utilizanidgislacdo nacional do pais do
Mutuério, exceto a dispensa de licitacdo para obra®mmpras de pequeno valor
estabelecido na referida legislag&do nacional.

2222 Gastos dispensados de licitagcdo em razdo do valafprme previsto no inciso Il do
artigo 24 da Lei n° 8.666/93; o dossié serd conmpestios seguintes documentos,
capeados pelo modelo 2-J:
a) copia do contrato, da Nota de Empenho ou dendexto equivalente;
b) mapa comparativo de precos.

2.2.3 Despesas com viagen§passagens, diarias, hospedagem, pedagio, t&xj, pgra a
participagdo em cursos, seminarios e visitas tasnic dossié serd composto apenas com
0s seguintes documentos capeados pelo modelo 2-J:
a) copia da nota de empenho;
b) copia dos comprovantes de despesas que O moniefteja ressarcindo ao

servidor/colaborador eventual.

2.2.3.1 Nas situacdes em que a legislacdo de licitacOgsr exie a aquisicdo de passagens deva
ser precedida de licitacdo, o respectivo dossi@ deva composicao prevista no item

2.2.1.
2.3 Verificacdo simplificada da elegibilidade de gdos
2.3.1 A verificacdo da elegibilidade d@sistos Pré-Contratuaise pela CAIXA, sera realizada

de forma simplificada com base apenas nas inforezsapdestadas pela UEM por meio
dos modelos 2-D e 2-J mais o0 parecer juridico déooda aprovacado da autoridade
competente para contratar, no caso das compraadif@gispensa e inexigibilidade de
licitacdo — exceto por valor).

2.3.2 Nesse caso é dispensada a remessa dos demaigentos que comporiam o dossié, uma
vez que a definitiva verificacdo da elegibilidadesses gastos sera realizada pela
Auditoria do Programa, por ocasido da verificac@geast da documentacdo que serviu
de base para solicitar o reembolso ou o reconhetia® contrapartida.

2.4 Andlise de elegibilidade dos Gastos pela CAIXA
24.1 Na andlise de elegibilidade dos gastos, XBAkrificara se:

a) o dossié da aquisicao/contratagdo estad completo;

b) os gastos constam do Plano de Agao do Projetvaqgo, ou se sao assemelhados
aos previstos;

c) foi observado o limite do Tipo de Recurso deestimento em cada componente, nos
casos de aquisicdo ou contratacdo com valor sugeriprevisto no plano de acéo;

d) foi observado o limite do Tipo de Recurso deestimento em cada componente, nos
casos de aquisicdo de bens ou servi¢cos ndo prepiata o produto do plano de agéo
para o qual concorre a aquisi¢ao;
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2.4.2

24.2.1

2.4.3

244

2.5

251

2511

2.5.1.2

2.5.1.3

2514

2.5.15

2.5.1.6

2.5.2

2521

2.5.2.2

2.5.2.3

2524

e) o0s bens ou os servicos sdo originarios de paisptros do BID (quando for
caracterizada a utilizacao de recursos da fontg.BID

Quando forem realizadas aquisicbes de bens e ggringialmente ndo previstos no
plano de acdo e quando os bens ou servicos forguirigs com valor superior ao valor
orcado, a UEM devera incluir uma nota explicativey rodapé do Controle de
Aquisi¢cdes/Contratagbes (modelo 2-J), com as jcatifas ou os motivos para as
aquisi¢coes/contratacdes estarem sendo realizagdsa oendicao.

Esse procedimento permitirda melhor acompanhament@rdjeto pela UCP e pela
CAIXA e também servira de base histérica para ajaagio do projeto, quando de sua
revisao pela UEM.

Os contratos cujos gastos forem considerados elsgiara o PNAFM serao registrados
pela CAIXA no SIAPF, verificando se os valores cat#dos sdo compativeis com 0s
limites a contratar de cada de Investimento em Cantaponente.

As alteracbes do Plano de Acdo em decorréncia disdoe do projeto sO6 serdo

reconhecidas apos a sua aprovacao pela UCP ermtassido respectivo aditivo ao

contrato de subempréstimo pelo municipio, se aag#® resultar em mudanca do valor
do financiamento.

Procedimentos

Da UEM:

Realiza a licitagcdo observando as normas de aguisig PNAFM.

Realiza a contratacdo e preenche o modelo 2-Jipadicar os itens do Plano de Acéo
contemplados com a aquisicao.

Encaminha o dossié simplificado da contratacdo paC&IXA verificar a elegibilidade
dos gastos e registrar o contrato no SIAPF.

Mantém o processo licitatério e os comprovantepalgamento arquivados por cinco
anos, a disposicao da UCP e do BID.

Os processos licitatorios devem ser capeados paldelm 1-1 — Controle de
Acompanhamento de Processos de Licitacao.

No caso dos gastos pré-contratuais, arquiva os rowaptes de pagamento por cinco
anos.

Da CAIXA:

Confere se o dossié apresentado pelo municipicestgleto.

Verifica se 0s gastos objeto do contrato sdo edégpara o PNAFM.

Registra os contratos cujos gastos foram considsralbgiveis no Sistema de Controle
do PNAFM, verificando se existe saldo a contratdiciente no Tipo de Recurso de

Investimento para o(s) componente(s) indicado(shadelo 2-J.

Solicita eventuais ajustes a UEM.
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2.5.25

2.5.3

2531

2.6

2.7

Submete a apreciacdo da UCP as solicitacdes deseadél exigibilidade, quando houver
divergéncia de interpretacdo entre os técnicoskiXAe da UEM.

Da UCP:

Orienta ou solicita esclarecimentos ao BID, parasiisacGes objeto de consulta da
CAIXA e das UEMs.

Modelos e Documentos Utilizados

a) Modelo 1-1 — Controle e Acompanhamento dos Rsmede Licitacdo do PNAFM;
b) Modelo 2-J — Controle de Aquisi¢cdes/ContratacdedPNAFM;
c) Plano de Contas do PNAFM;

Normas

a) Politicas e Procedimentos de Aquisicdo do Biwrfras GN-2349-7 e GN-2350-7);
b) Regulamento Operacional do Programa — ROP;
e) Contrato de Empréstimo n°® 2248/0OC.
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1.

1.1
111

1.1.2

1.13

1.14

1.15

1.16

1.1.7

1.1.8

1.2
121

1.2.2

1.2.3

Antecipacdo de Fundos ao Projeto

Fundo Rotativo

O Fundo Rotativo do Projeto é o instrumento porondd qual o municipio recebe
antecipacfes do contrato de subempréstimo, foniz BI Antecipacdo de Fundos
possibilita que os municipios efetuem tempestivdenes pagamentos das aquisi¢cdes de
bens e servigcos destinados a implementacéo daroje

A manutencao dos fundos rotativos dos projetosakilizada por meio de antecipagoes
gue a UNIAO realiza com recursos do BID, estesulamos ao contrato de empréstimo
2248-0OC/BR.

A constituicdo do Fundo Rotativo dos Projetos azarom a liberacdo de recursos
destinados aos pagamentos de fornecedores doopmojeicipal.

Os municipios deverdo comprovar a utilizacdo desireds de cada antecipacdo. Para
tanto, a UEM deve encaminhar, trimestralmente, dusdificativa de Gastos a UCP em
um prazo ndo superior a 30 dias apos o termin@adea imestre.

O valor do Fundo Rotativo esta limitado a até 208ovdlor do financiamento/ dessa
forma, a antecipacdo para a recomposicdo do Fuatiiv®w, somada a eventuais saldos
de antecipacdes a comprovar, ndo podera ultrapas28% do valor do financiamento.

A recomposicdo do Fundo Rotativo pode ocorrer alggea tempo, desde que o
Municipio esteja adimplente com sua obrigacao ri@estralmente, prestar contas dos
gastos realizados em cada trimestre, bem comadsuaais obrigacdes estabelecidas pelo
Programa.

O valor liberado pela UCP, por meio da CAIXA, senantido blogueado na conta

vinculada ao projeto até a data dos pagamentosoawscedores, quando a UEM, em

conjunto com o ordenador de gastos da prefeitutayiaard que os pagamentos sejam
realizados diretamente aos fornecedores.

O municipio podera aplicar os recursos disponimaionta vinculada, e o rendimento
das aplicacbes financeiras deverd ser utilizado ocaontrapartida financeira do
municipio nos gastos previstos no Plano de AcaBrdfeto aprovado, ou seja, ho grupo
dos Investimentos Basicos.

Solicitacdo de Antecipacédo de Fundos

O crédito das parcelas do contrato de sulistmio na conta vinculada do projeto sera
efetuado em reais e, para efeito de apuracdo de dalvedor, convertido em dolares,
com base na cotagdo de compra do dia anterioegn@izacdo da moeda, resultante da
solicitacéo do recurso.

A “Solicitacdo de Antecipacdo de Fundos”, fdate BID, deve ser encaminhada a
GIDUR/REDUR da CAIXA por meio dos modelos 2-A, papge a CAIXA verifique a
adimpléncia com relacdo as obrigacdes do Muni@piorelacdo as regras de programa.
(ver check list no parecer da RSNGov Local).

O municipio deve observar o percentual da Passu da Contrapartida Financeira
33



Médulo V — Gestéo Financeira do Projeto

13

131

1.3.2

1.4

14.1

1.4.2

143

14.4

145

15

151

oferecendo a sua contrapartida nos percentuaisdegigpelo programa, de forma
simultdnea com a aplicacao dos recursos da foie Bl

Solicitacdo de Antecipacao Especial

A UCP podera autorizar antecipacfes supsriar€0% do valor do financiamento
destinadas ao pagamento de nota fiscal ou fatusand&nico contrato com valor superior
ao limite do Fundo Rotativo.

Exemplo: O municipio realiza a aquisicdo dpimamentos de informatica, para
pagamento integral no ato da instalagéo no valob®#mil. Se o limite do seu Fundo
Rotativo é de apenas R$ 400 mil, o Fundo Rotatdmsera suficiente para o pagamento
do compromisso firmado. A solucdo sera apreseiatar @ CAIXA/UCP uma Solicitacdo
de Antecipacao Especial.

Ajustes Recomendados pela Auditoria do Programa

No caso de a UEM néo providenciar a devoluté®e valores dos ajustes (glosas)
recomendados pela Secretaria Federal de Contr&EG-ou pela UCP, esses valores
poderéo ser abatidos do limite do Fundo Rotatien,qeasido da primeira liberagdo de
recursos para a recomposi¢cao do Fundo Rotativacoeer apés a UEM ser informada
sobre as recomendacdes da Auditoria do Prograrda QICP.

O limite do Fundo Rotativo ndo seré redusd@ SFC acatar as justificativas da UEM,
para o ndo atendimento das recomendacdes da #@uditor

O atendimento as recomendacdes de ajustes grvdemonstrado no relatorio de
“Detalhamento dos Ajustes Efetuados” que devergpoorama Justificativa de Gastos a
ser apresentada antes da primeira antecipacaccdesae que ocorrer apos a UEM ser
comunicada das recomendacdes da UCP ou da Auditmfaograma.

O atendimento de ajustes referentes a valemmbolsados ao municipio devera ser
demonstrado em Justificativa de Gastos especifipar eneio da reposi¢do dos valores
glosados ao programa ou pela substituicdo da degpesada por uma nova despesa
custeada com recursos préprios.

A UCP suspenderd a liberagéo dos recursos soducdo da pendéncia, se 0 municipio
solicitar uma nova antecipacdo ao Fundo Rotativo un novo reembolso de
investimentos efetuados pelo municipio sem quecammendacdo de ajuste tenha sido
solucionada.

Andlise da Solicitagdo de Desembolso pela CAIXA

A CAIXA analisara as circunstancias a seguir:

i. se a UEM ja apresentou Justificativa de Gastosivataente ao ultimo trimestre;

il. se o requerente esta legalmente habilitado pactaotiesembolsos;

Iii. se o formulério 2-A foi apresentado sem alteragéggecialmente quanto ao texto
relativo as declarac¢des de disponibilidade orcaanent

iv. se 0 montante de recursos solicitados nao ultrapadsnite de 20% (vinte por
cento) do total financiado;
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V. se 0 Municipio encontra-se adimplente com suagabiies junto ao Programa e
UCP, conforme Relatério Diario de InadimplénciaBIR

1.5.2 A UEM sera notificada para que adote as provid&nciacessarias a viabilizacdo da

1.6

16.1

1.7

1.7.1

1.7.11

1.7.1.2

1.7.1.3

1.7.14

1.7.1.5

1.7.1.6

1.7.1.7

verificacdo da elegibilidade do gasto, no caso Beogramacéo de Desembolso conter valores
programados para contratos ainda ndo cadastradsistema de Controle do PNAFM.

Liberacdo dos Recursos pela UCP:

A liberacdo das antecipacBes dos recursas PEP dependera do atendimento as
seguintes condicdes:

i. adimpléncia do municipio em relacdo ao Tesouro dtetie a Previdéncia Social
(CRP);

ii. adimpléncia do municipio em relacdo a UCP (relagbfinanceiros (Demonstracdes
Financeiras (bésicas e complementares), Plano deisiégo. Programacao
Orcamentéria e Financeira, Recomendacdes de ajosteientes), e, indicacdo dos
representantes da UEM, por meio do modelo 1-F);

ii. apresentacdo da Posi¢cdo do Fundo Rotativo coreiiach a ultima Justificativa de
Gastos em relacdo ao saldo constante no extratmria vinculada e respectiva(s)
aplicacdo(bes); em relacdo aos gastos do projetaltibzados no SIAPM, por fonte,
por componente e tipo de recurso de investimento.

Procedimento

Da UEM:

Trimestralmente, providencia, por meio do SIAPMemessa de uma Justificativa de
Gastos para a UCP, por intermédio da CAIXA, comanalo a utilizacdo da antecipacéo
ao Fundo Rotativo.

Embora a UEM possa solicitar recursos até o liaeét@0% (vinte por cento) do total de
seu financiamento, sugere-se que a UEM estimeganentos a realizar a cada um dos

fornecedores e prestadores de servicos nos proxigtbdias.

Preenche o modelo 2-A, observando os saldos or¢arimnde seu projeto e exigéncias
para a concessao de antecipacdes ao fundo rotativo.

Encaminha a Solicitagdo de Antecipacao de Fundsg)ada pelos representantes do
municipio, para a CAIXA para analise de compatibitie.

Efetua os ajustes que forem solicitados pela CAtXpela UCP e reenvia a
documentacao assinada pelos representantes doipitnic

Acompanha, com o auxilio do SIAPM, a tramitaca&dhcitacdo de Antecipacao de
Fundos junto a CAIXA e a UCP até a liberacdo dosrsms.

Efetua, por intermédio da CAIXA, os pagamentosfansecedores de bens e servicos
destinados ao projeto.
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1.7.1.8

1.7.2

1.7.2.1

1.7.2.2

1.7.2.3

1.7.2.4

1.7.2.5

1.7.2.6

1.7.2.7

1.7.2.8

1.7.3

1.73.1

1.7.3.2

1.7.3.3

1.7.3.4

1.7.3.5

Apresenta a Justificativa de Gastos a UCP, confootngas previstas em capitulos
especificos deste manual.

Da CAIXA

Verifica se o municipio apresentou Justificativa @astos relativamente ao Ultimo
trimestre civil.

Verifica se a Solicitacdo de Antecipacdo de Fundospada ao saldo de recursos a
comprovar, nao ultrapassa os limites do Fundo Roté&20% do valor do financiamento)
ou do saldo a desembolsar, bem como verifica séspomibilidade de prazo para
execucdo do projeto municipal, sendo vedada aaliider de recursos na modalidade de
Antecipacao de Fundo rotativo em prazo inferioDdrtbventa) dias, data essa calculada
com base na data de término do prazo de execugao.

Solicita que a UEM providencie os dossiés dos etmdrnao registrados no Sistema de
Controle do PNAFM.

Solicita a UEM os ajustes que se fizerem necessério

ApOs os ajustes, registra a Solicitagdo de Anteéipale Fundos no Sistema de Controle
do PNAFM e encaminha Oficio para a UCP solicitandiberacdo de recursos.

Eventualmente, se necessério, ajusta a Solicitdg&mntecipacdo de Fundos no Sistema
de Controle do PNAFM, conforme instrugdes recebitiablCP.

Providencia o crédito, na conta vinculada ao pogjga Antecipacdo de Fundos recebida
da UCP, deduzindo, se for o caso, o percentuaindest ao Fundo de Inspecado e
Vigilancia — FIV.

Comunica a UEM os lancamentos realizados na camtalada ao Projeto.

Da UCP

Verifica se as UEMs estdo adimplentes com o Tesdlacional, com a Previdéncia
Social e com a UCP.

Providencia a liberacdo das Solicitacbes de Andgéip de Fundos, solicitando a CAIXA
gue promova os créditos nas contas vinculadas dyetgs, retendo, se for o caso, o
percentual destinado ao FIV.

Comunica a liberacéo dos recursos as UEMs.

Recebe as Justificativas de Gastos das UEMSs, fomiédio da CAIXA.

Providencia a consolidacdo das Justificativas dedSados Projetos e da UCP e solicita
reembolso ao BID.
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1.8

181

1.8.2

1.8.3

1.8.4

1.85

1.9

191

1.9.2

2.1
211

2.1.2

2.1.3

2.2

221

2.2.2

Modelos e Documentos Utilizados

Modelo 1-F - Designacdo de Representantes (no pondesembolso ou em caso de
substituicdo de representante(s) da UEM);

Modelo 2-A — Solicitacdo de Antecipacdo de Fundos;

Plano de Contas do PNAFM;

Tabela de Componentes;

Plano de Acao do Projeto aprovado pela UCP.

Normas

Contrato de Subempréstimo;

Regulamento Operacional do Programa — ROP, do PNAFM

Reembolso de Investimentos Efetuados

Em se tratando de reembolsos, a conversdo em sld@araalor liberado, destinada a
apuracédo do valor a ser adicionado ao saldo deve€i realizada com base na cotacao
de compra do fechamento do dia util anterior apeltido de reembolso apresentado ao
BID.

Reembolso de Investimentos pré-contratuais

Essa modalidade de desembolso podera ser utilipada o municipio buscar o
ressarcimento de investimentos realizados nosatms antes da assinatura do contrato
de subempréstimo.

O somatorio dos investimentos pré-contratuais mbeésar ndo podera ultrapassar 20%
do valor do financiamento dos contratos de subestiprté e ndo podem ser anterior a
29/03/20009.

Os investimentos pré-contratuais a reembolsar tanteem estar previstos no Plano de
Acéo do projeto aprovado e devem ter sido contostadn conformidade com as normas
de aquisicdo do PNAFM.

Reembolso de Investimentos apos a assinatura cintrato

O municipio também podera solicitar o reestale investimentos realizados com
recursos proprios do municipio durante o periodoegecucdo do Projeto (apds a
assinatura do contrato de subempréstimo).

Esta modalidade de desembolso é recomendada gs municipios que estejam
impedidos de receber antecipacbes para o Fundai®o® disponham de recursos
préprios para a realizacdo dos pagamentos dogtimesegos do projeto e posteriormente
possam ser reembolsados pela UCP por interméad@AdXA.
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2.2.3

2.3

211

2311

2.3.1.2

2.3.2

23.2.1

2.3.3

234

2.3.5

2.3.6

2.3.7

Na Justificativa de Gastos que da suportdPedido de Reembolso de gastos poés-
contratuais ndo podem ser incluidos gastos ocaeriambes da assinatura do contrato de
subempréstimo.

Pedido de Reembolso

O Pedido de Reembolso devera ser apresentado B&lapdr meio de uma Justificativa
de Gastos, na qual serdo listados os pagamentbzadea com recursos proprios,
indicando os valores a serem reembolsados e aspondente contrapartida financeira
local.

Inicialmente a UEM deve enviar a CAIXA o modelo 2dn planilha eletrdnica,
acompanhado de um modelo 1-J para cada contratcaqienha pagamento listado no
modelo 2-D.

Se necessério, a CAIXA podera solicitar a UEM infacbes complementares para a
realizacdo desses registros.

Os Pedidos de Reembolsos referentes a gastos mirétoais e pds-contratuais devem
ser contabilizados em Justificativas de Gastosnthst Portanto, quando for o caso, a
UEM deveré apresenta-los a CAIXA, separados em loe@eD especificos.

No entanto, a separacdo dos pedidos de reembots@akios pré-contratuais e pos-
contratuais em duas Justificativas de Gastos néie dmtivar a apresentacdo de uma
Justificativa de Gastos para solicitar o reconhenim de contrapartidas e outra para
solicitar reembolso, porque a Unica segregacacseéiia € a dos gastos realizados antes
da assinatura do contrato daqueles realizados apd@ssinatura do contrato de
subempréstimo.

ApoGs a CAIXA analisar a elegibilidade dos gastaduitos no Pedido de Reembolso e
efetuar os registros contabeis no SIAPM, a UEM defetuar a conferéncia da
Justificativa de Gastos gerada pelo SIAPM, impriosimodelos 2-D, 1-E (em reais e em
dolares), preparar o modelo 2-C e reenviar tudampanhado de cépias dos
correspondentes modelos 1-J, a CAIXA, para quemstdadencie a validacéo final e a
remessa para aprovacao da UCP.

O valor em reais a ser informado no modelo 2-C dewerresponder a parcela dos
investimentos que sera custeada com recursos dpapldada no modelo 2-D extraido
do SIAPM, acrescida, se for o caso, de 1%, referaatFIV, que sera retido no ato da
liberagéo.

Os gastos que forem considerados ndo elegiveiodaAFM deverdo ser excluidos da
Justificativa de Gastos que esta dando suporteligit&gio de Reembolso e a UEM
devera formalizar a substituicdo do pedido origp@ um novo pedido instruido pelos
modelos 2-D e 1-E extraidos do SIAPM apos as e@ekisolicitadas pela UCP.

As notas fiscais e os demais documentos de apSidliéitacdo de Reembolso deverdo
permanecer na prefeitura por cinco anos a dispmsigd 6rgdos de controle, agrupados
por contrato de fornecimento ou de prestacdo degssr capeados pelo modelo 1-I.

A UCP esta incumbida de realizar a verificagdo tkgilkilidade dos gastos pré-
contratuais, cabendo a CAIXA essa mesma incumb@&nmeieelacdo aos gastos realizados
apos a assinatura do contrato de subempréstimo.
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2.3.8

2.39

2.3.10

2.3.11

2.4

24.1

2411

24.1.2

24.1.3

24.1.4

24.2

24.2.1

A verificacdo de elegibilidade dos gastos a reesavolconsiste em verificar as
circunstancias a seguir:

a) se a aquisicdo/contratacdo dos gastos pré-taigrdoram usados os procedimentos
de licitacdo analogos aos previstos nas normas qiésigho do PNAFM,
especialmente aquelas contidas no contrato BID;

b) se a aquisicdo/contratagdo dos gastos pos-taigraforam observados o0s
procedimentos de aquisicdo do PNAFM,;

c) se foram adquiridos bens e servigos originateopaises membros do BID;

d) se as aquisicdes foram contratadas nos dois(&hgse antecederam a assinatura
dos contratos e se foi observado o limite de 20%;

e) se foram adquiridos bens e servicos previstd3anmo de Acdo do Projeto aprovado;

A UCP verificara também se o municipio se encoaplanplente junto ao Tesouro
Nacional, & Previdéncia Social e a UCP.

Ao liberar o reembolso ao municipio, a UCP soliéitque a CAIXA realize os créditos
na conta vinculada do projeto, retendo, se forsocaté 1% referente ao FIV.

Importante destacar que o valor a ser reembolsadqudlquer despesa efetuada com
recursos proprios do Municipio podera sofrer vdidapara maior ou menor, de acordo
com a variagdo cambial que vier a ocorrer entrdagias de solicitagdo de recursos ao
BID, quando o pedido de reembolso é convertidcedéspara délares e a data do efetivo
reembolso a Unido, quando os recursos sao rec@logerde dolares para reais. Essa
sistemética esta detalhada em item a seguir, gtzedas Justificativas de Gastos.

Procedimentos
Da UEM:

Realiza o levantamento dos investimentos elegipeisa reembolso no ambito do
PNAFM.

Elabora a Solicitacdo de Reembolso e encaminha-@ABA, para analise de
elegibilidade:

i. se os investimentos tiverem sido realizados angesgbinatura do contrato de
subempréstimo;

ii. se os investimentos foram realizados ap6és a asgsinatio contrato de
subempréstimo.

Atende as solicitagdes de ajustes recomendado€peXA ou pela UCP.

Mantém os documentos a disposicdo da AuditoriardgrBma, da UCP e do BID por
cinco anos.

Da CAIXA:

Analisa os pedidos de reembolso de investimentgzaelos apds a assinatura do contrato
de subempréstimo, verificando:
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2.4.2.2

24.2.3

2424

24.25

2.4.3

2431

24.3.2

2.5

2.6.1

2.6.2

2.6.3

2.6.4

2.6.5

2.6.6

2.6.7

2.6.8

a) se foi utilizada a modalidade de licitacdo aitfaipelo BID;
b) se os bens e os servi¢os séo originarios degpaismbros do BID;
C) se os investimentos estdo previstos no Plagde do Projeto aprovado;

d) se foi observado o limite maximo de reembolsa gada bem ou servi¢o vinculado
a um produto e respectivo componente do Plano ée AqQ Projeto aprovado;

€) se nos contratos assinados a partir de 11/06&88 sendo observado o limite de 25
% do financiamento, para o somatorio dos os ggstgontratuais (reembolso e
contrapartida);

f) se foi observado o limite méximo de reembols@pmada bem ou servico vinculado
a um produto e respectivo componente do Plano de 4g Projeto aprovado.

Registra os contratos e os pagamentos objeto debodso no Sistema de Controle do
PNAFM.

Promove os ajustes recomendados pela UCP em am&giagamentos que integram as
Solicitacbes de Reembolso.

Credita o reembolso liberado pela UCP na conta@udi pelo municipio, retendo, se for o
caso, 1% referente ao FIV.

Comunica a UEM os lancamentos efetuados na comtaleida ao Projeto.

Da UCP:

Recebe da CAIXA Oficio solicitando a liberacdo aursos relacionados com o0s
pedidos de reembolso de investimentos realizadtes ata assinatura do contrato de
subempreéstimo.

Providencia a liberacdo dos reembolsos, solicitamua® a CAIXA credite nas contas
indicadas pelas UEMs, retendo, se for o caso,%téeferente ao FIV.

Modelos e Documentos Utilizados

Modelo 2-C — Solicitagdo de Reembolso de Pagamentos
Modelo 2-D — Detalhamento de Pagamentos Efetuados;
Modelo 1-E — Controle de Desembolso e Aportes LsodaiProjeto;

Modelo 1-F — Designacdo de Representantes (no ipoirdesembolso ou em caso de
substituicdo de representante(s) da UEM);

Modelo 2-J — Controle de Aquisi¢des/ContratacdeBNAFM:;
Plano de Contas do PNAFM;
Tabela de Componentes;

Plano de Acéo do Projeto aprovado.
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2.5

251

2.5.2

3.1
3.1.1

3.1.2

3.1.21

3.1.2.2

3.1.2.3

3.1.3

3.14

3.15

3.1.6

3.1.7

3.2

3.2.1

3.2.2

Normas
Contrato de Subempréstimo;
Regulamento Operacional do Programa — ROPN#G-M.

Pagamentos aos Fornecedores
Com Interveniéncia da CAIXA

Os pagamentos aos fornecedores de bens e sentifipando recursos do Fundo
Rotativo do Projeto deverdo ser realizados comeaveniéncia da CAIXA, co-executora
do PNAFM.

A UEM devera encaminhar a GIDUR/REDUR a Autorizagéd®agamento, modelo 1-G,
assinada pelo Ordenador de Despesas e pelo Codadetia UEM, acompanhada do
documento fiscal original que comprova a realizad@gasto.

No modelo 1-G, a UEM prestara todas as informag@egssarias para que a CAIXA
realize o pagamento e efetue o registro no Sistent@ontrole do PNAFM.

Havendo necessidade de realizar retencbes, comie asibutos, estas deverdo ser
indicadas na Autorizacdo de Pagamento e providégagiautorizacdes especificas para o
seu recolhimento com a interveniéncia da CAIXA.

As Autorizacbes de Pagamento dos valores retideer@le receber a mesma classificacdo
contabil do pagamento do qual foram originadas.

Antes de realizar o pagamento, a CAIXA verificagaas Autorizacdo de Pagamento €
compativel com os registros do correspondente aontregistrado no Sistema de
Controle do PNAFM.

Quando a CAIXA néo localizar o registro do contratbjeto da Autorizagdo de
Pagamento no Sistema de Controle do PNAFM, a UE# rsatificada para providenciar
0 dossié simplificado do contrato.

Antes de autorizar a CAIXA a realizar os pagamerdd3$EM devera assegurar, por meio
de consulta no SIGFIN dos saldos por fonte (BIDOECIAL), que 0S recursos necessarios
estejam disponiveis na conta vinculada ao projeto.

Apbs a realizacdo dos pagamentos, a CAIXA os regéstno SIAPF e devolvera os
originais dos documentos fiscais a UEM, mantendnasddestes no dossié do contrato
de fornecimento de bens e servigos do projeto.

Os pagamentos assim registrados serdo incluidgsrama Justificativa de Gastos
(prestacdo de contas) do municipio.

Sem a Interveniéncia da CAIXA

Os pagamentos referentes a contratos custeadossigachente com recursos de
contrapartida local poderao ser realizados serteavaniéncia da CAIXA.

A UEM deverd, posteriormente, solicitar o reconimegito dos pagamentos realizados
sem interveniéncia da CAIXA como contrapartidardmicipio.
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4.1

4.2

5.2

521

5211

5.2.1.2

5213

5214

5215

5.2.1.6

5.2.1.7

5.2.1.8

5.2.1.9

5.2.2

5221

Contrapartida Financeira

A remessa da Autorizacdo de Pagamento parald/Cdeve ser precedida de deposito,

na conta vinculada, do valor correspondente a apattida financeira local, salvo se o

modelo 2-G estiver indicando a utilizacdo de remditns para o custeio da contrapartida
financeira.

Se o municipio acumular excesso de Contrapdfiitanceira nos Investimentos Béasicos,
0 pagamento da nota fiscal podera ser realizativamilo apenas recursos do BID, desde
que haja o excesso de contrapartida financeira.

Pagamentos a Reembolsar

Recomenda-se que o0s pagamentos de investimentaerabolsar também sejam
efetuados com a interveniéncia da CAIXA, porqueacontabilizacdo se dard com base
na Autorizacdo de Pagamentos (modelo 2-G), dispednsa UEM do encaminhamento a
GIDUR do modelo 2-D elaborado em planilha eletrénic

Procedimentos
Da UEM:
Acompanha o recebimento dos bens e dos servicorabiss ao projeto.

Verifica, no SIGFIN, a disponibilidade de recursis BID na conta vinculada e, se
necessario, providencia a recomposicao do FundatiRmtdo Projeto.

Providencia o deposito da contrapartida financkical/tributos na conta vinculada do
projeto.

Elabora a Autorizacdo de Pagamento e coleta asahssis dos representantes
autorizados da prefeitura.

Encaminha a Autorizacdo de Pagamento (modelo lé@jnpanhada do respectivo
documento fiscal a CAIXA.

Recebe a Autorizacdo de Pagamento quitada pela £AX¥ompanhada das notas
fiscais/faturas originais e arquiva no dossié dyjefo.

Confere se o0 registro contabil de cada Autorizacio Pagamento foi efetuado
corretamente no SIAPM.

Atualiza o SIGFIN com o pagamento efetuado e c@n@bm o extrato da conta
vinculada.

Acompanha o saldo da conta vinculada por meio d&F®l, visando a adocédo das
providéncias para a recomposi¢cdo do Fundo Rotaiiv@rojeto com vista a realizacdo
dos préximos pagamentos de compromissos assunetimpiojeto.

Da CAIXA:

Verifica a compatibilidade de cada Autorizacdo dgdPnento recebida da UEM com os
registros do respectivo contrato no Sistema derGento PNAFM.
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5.2.2.2

5.2.2.3

5224

5225

5.2.2.6

53

531

5.3.2

533

534

5.35

5.4

541

6.1

6.1.1

6.1.2

6.1.3

6.1.4

Verifica se na conta vinculada existem recursosBid e da prefeitura em volume
suficiente para realizar o pagamento na forma audigpela UEM.

Verifica se os recursos do BID ndo estdo indevigaeeendo utilizados para custear a
contrapartida financeira de responsabilidade daoicfpin,

Solicita a UEM realizar os ajustes que forem nevess

Realiza o pagamento e registra-o no Sistema der@entio PNAFM e gera a
correspondente Justificativa de Gastos, para queagamento efetuado possa ser
visualizado no SIAPM pela UEM.

Devolve os originais da Autorizagdo de Pagamenttadm acompanhada das notas
fiscais/faturas para a UEM, mantendo copia desteardentos no dossié do contrato de
fornecimento ou prestacao de servico do Projeto.

Modelos e Documentos Utilizados

Modelo 2-G — Autorizacdo de Pagamento emitida P&,

Nota fiscal/fatura, ou recibo de pagamento, quardocouber a emissao de nota fiscal;
Plano de Contas do PNAFM;

Tabela de Componentes e Sub-componentes;

Plano de Aquisicdo do Projeto aprovado pela UCP.

Normas

Regulamento Operacional do Programa — ROPN#d-M.

Prestacdo de Contas

Justificativa de Gastos

O BID, na condicdo de banco de desenvolvilngoe esta financiando a modernizagéo
da gestdo administrativa e fiscal dos municipicasil®iros, exige a comprovacdo da
aplicacdo dos recursos emprestados aos municisea.comprovacado se da por meio de
Justificativas de Gastos — JG, para assegurar gj@msalcancados os resultados
pretendidos com o PNAFM.

Muito embora os recursos tomados em finaredémntenham correlagdo em ddlares, a
comprovacao da aplicacdo dos recursos emprestadosens projetos de modernizacéo
municipal sera apresentada somente em moeda na@oneeais).

Os valores a serem reembolsados também aprégentados em moeda brasileira. No
entanto, os valores em reais serdo convertidosiéamed, tomando-se por base o valor da
cotacdo do doélar do dia da apresentacéo do pedideethbolso ao BID.

Assim, os valores a serem reembolsados smpéesentados em reais a Caixa e
convertidos em dolares para serem apresentadodlgogBe por sua vez, realizard o

reembolso em dblares, recursos esses que seraoveedos em reais quando da
internalizacdo do recurso no Pais. Dessa formalaw efetivo a ser reembolsado podera
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6.1.5

6.1.6

6.1.7

6.1.8

6.1.9

6.1.10

6.1.11

6.1.12

6.1.13

6.1.14

6.1.15

apresentar variacdo para mais ou para menos, egdduta variacdo cambial ocorrida
entre a data de solicitagdo de recursos ao BlBfetava liberacéo dos recursos.

A Justificativa de Gastos € composta de ucamento de encaminhamento, modelo 2-C
ou 2-H, e de dois relatérios, modelos 2-D e 1-Espdiiveis no Sistema de
Acompanhamento do PNAFM).

O Modelo 2-C é documento que formaliza o emdaamento a UCP, por intermédio da
CAIXA, da Justificativa de Gastos referente aodasaa reembolsar.

O Modelo 2-H é documento de encaminhamentdudtficativa de Gastos destinada a
comprovacao da utilizacdo dos recursos antecipaal&sindo Rotativo.

O modelo 2-D — Detalhamento dos Pagamentts&tfos € o relatdrio da Justificativa de
Gastos onde os pagamentos efetuados pelo munisfgmo relacionados de forma
individualizada.

O modelo 2-D de Ajustes (Detalhamento dogstés Efetuados) é o relatério da
Justificativa de Gastos onde os estornos e altesa@ustes) de pagamentos efetuados
pelo municipio séo relacionados de forma indivichaala.

O modelo 1-E — Controle de Desembolsos ertApad.ocais € o demonstrativo da
Justificativa de Gastos onde é apresentado um pesgomulado dos gastos efetuados
pelo projeto. Este demonstrativo deve ser apresderitd JCP em duas versdes (em R$ e
em USS3).

No modelo 1-E é verificado se aplicacdoatarapartida local estd ocorrendo pari passu
com a aplicacdo dos recursos do financiamento.

Essa verificagdo devera ser realizada paentapartida financeira aos Investimentos
Bésicos prevista no Orgamento Global do Projeto.

A ndo observancia gari passuda Contrapartida Financeira do Projeto poderdtezsu
na suspensao de novas liberagdes ao municipiougtéa JJEM apresente uma nova
Justificativa de Gastos para equilibrar a aplical@orecursos das fontes BID e LOCAL.

Nos segundo e quarto trimestre de cadajamamente com as Justificativas de Gastos
que comprovam a aplicacdo das Antecipacdes ao FRutativo e os gastos a
reembolsar, a UEM devera apresentar a UCP, por deeBIGFIN, a Posicdo do Fundo
Rotativo que devera estar conciliada com:

a) os saldos bancérios da conta vinculada e régpeetplicacoes;

b) a execucdo acumulada de gastos do projeto,opte £ por Tipos de Recurso de
investimento, constante do modelo 1-E da Justifi@ade Gastos que esta sendo
apresentada a UCP;

c) a execucdo acumulada de gastos do projetoopte {LOCAL e BID), por moeda
(R$), por sub-componente Tipo de Recurso, constdateelatério dos “Gastos
Realizados por Componente”, com igual periodo deraggdo da Justificativa de
Gastos que esté sendo apresentada a UCP.

Posicdo do Fundo Rotativo também devera ser apeslseao final de cada exercicio, em
conjunto com a Justificativa de Gastos de encemtmelo exercicio e com as
InformacBes Complementares das Demonstracdes Einando Projeto.
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6.1.16 Esta Posicdo do Fundo Rotativo deve também estailiemla com o Demonstrativo de
Recursos Recebidos e Desembolsos Efetuados dadrr@&DE.

6.1.17 As Justificativas de Gastos pré-contratuais e aposssinatura do contrato de
subempréstimo serdo analisadas pela CAIXA.

6.2 Justificativa de Gastos do Fundo Rotativo

6.2.1 A Justificativa de Gastos destinada a congu@w da aplicacdo dos recursos do Fundo

Rotativo devera ser apresentada trimestralment€R, or intermédio da CAIXA, no
prazo de até 30 dias da data do término de cadadttie e deve ser capeada pelo modelo
2-H — Justificativa de Gastos.

6.2.2 O municipio que nao prestar contas dentrprdmo fixado no ROP ficara impedido de
receber uma nova antecipacao de recursos, ata@ieala pendéncia.

6.2.3 A JG destinada a comprovacdo da utilizag@ rdoursos das antecipagfes ao Fundo
Rotativo pode também comprovar as contrapartidefieiras (Investimentos Bésicos)
realizadas ap0s a assinatura do contrato de suéstinpo.

6.2.3.1 Isso porque ndo existe a necessidade deasegsses gastos em duas JG’s, uma para o
fundo rotativo e outra para as contrapartidas, g que deve ser separado em duas
JG’s distintas sdo 0s gastos pré-contratuais astegpos-contratuais.

6.3 Justificativa de Gastos do Pedido de Reembolso

6.3.1 A Justificativa de Gastos que comprova o$ogas reembolsar deve ser encaminhada a
UCP, por intermédio da CAIXA, capeada pelo modeld 2 Solicitacdo de Reembolso
de Pagamentos Efetuados.

6.3.2 O modelo 2-D — Detalhamento dos Pagamentetud&fos, no formato de planilha
eletrdnica, estda disponivel no endereco do PNAFM niaternet:
www.ucp.fazenda.gov.br/pnafm, para possibilitapeesentacdo do rascunho do Pedido
de Reembolso & GIDUR/REDUR da CAIXA, para andlisemabilizacdo dos gastos no
SIAPM.

6.3.3 Os Pedidos de Reembolsos referentes a gasteembolsar pré-contratuais e poés-
contratuais devem ser contabilizados em Just¥iaatide Gastos distintas. Portanto,
guando for o caso, a UEM devera apresenta-los X&Akparados em modelos 2-D
especificos.

6.3.4 Apéds a CAIXA analisar a elegibilidade dostgasncluidos no Pedido de Reembolso e
efetuar os registros contdbeis no SIAPM, a UEM defetuar a conferéncia da
Justificativa de Gastos gerada pelo SIAPM, impriosimodelos 2-D, 1-E (em reais e em
ddlares), preparar o modelo 2-C, e reenviar todesmese documentos, devidamente
assinados pelos representantes do municipio, @éekigmo modelo 1-F, acompanhados
de copias dos correspondentes modelos 1-J, a CApé&a que esta providencie a
validacao final e a aprovacéo final da GEAST.

6.4 Justificativa de Gastos para Reconhecimento d&ontrapartida
6.4.1 O modelo 2-D — Detalhamento dos Pagamentetud&fos, no formato de planilha

eletrdnica, estda disponivel no endereco do PNAFM niaternet:
www.ucp.fazendab.gov.br/pnafm, para possibilitapeesentacdo do rascunho do Pedido
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6.4.2

6.4.3

6.4.4

6.4.5

7.1

7.2

7.3

7.4

7.5

7.6

de Reconhecimento de Contrapartida a CAIXA, paéisae contabilizacdo dos gastos
no SIAPM.

Os Pedidos de Reconhecimento de Contrapadfdeentes a gastos pré-contratuais e
pds-contratuais devem ser contabilizados em XQatiifas de Gastos distintas. Portanto,
guando for o caso, a UEM deverd apresenta-los X&Akparados em modelos 2-D
especificos.

Apbés a CAIXA analisar a elegibilidade dos tgss incluidos no Pedido de
Reconhecimento de Contrapartida e efetuar os regisontabeis no SIAPM, a UEM
deve efetuar a conferéncia da Justificativa de dSagérada pelo SIAPM, imprimir os
modelos 2-D, 1-E (em reais e em ddlares), e eragaes documentos, devidamente
assinados pelos representantes do municipio, @ekigmo modelo 1-F, acompanhados
de copias dos correspondentes modelos 1-J & CAlYAra que esta providencie a
validacao final e a remessa para aprovacao finelCR.

A JG destinada a comprovacao das contrapartidanceiras (Investimentos Basicos) e
ndo - financeiras (Remuneragéo da UEM, Outros timmestos e Gastos Financeiros)
realizadas apds a assinatura do contrato de suéstinpo, pode também comprovar as
antecipacfes ao Fundo Rotativo.

Isso porgue ndo existe a necessidade deasagsmes gastos em duas JG's, uma para o
fundo rotativo e outra para as contrapartidas, g que deve ser separado em duas
JG’s distintas sdo 0s gastos pré-contratuais astegpos-contratuais.

Estornos e Ajustes de Gastos do Projeto

Os estornos e os ajustes dos registros contabeigattos do projeto no SIAPF/SIAPM
contabilizados incorretamente devem ser solicité&dG#\IXA por meio do modelo 1-L —
Pedido de Alteracao de Registros Contabeis do SIAPM

As JG’s que contenham ajustes (lancamentos est@rahncamentos ajustes) deverédo
ser encaminhadas a UCP acompanhadas do demomsttatibetalhamento dos Ajustes
Efetuados”, extraido do SIAPM, e de coépia do modelo — Pedido de Alteracdo de
Registros Contabeis do SIAPM que deu origem acdezu

Os estornos de pagamentos contidos em JG que serelecontre na fase de conferéncia
pela UEM, ou seja, JG ainda ndo enviada a UCPg sextados no SIAPM como simples
alteracdo da JG e ndo seréo listados no modelddjustes.

Os estornos e ajustes podem decorrer de recomersddQdBID, da UCP e da Auditoria
do Programa, sempre que julgarem que os pagameétstendem as condigbes de
elegibilidade para o PNAFM.

A UEM podera buscar a ndo-concretizacdo do est@fon ajuste, apresentando
justificativa para o reconhecimento do gasto glosadlo BID, pela UCP ou pela
Auditoria do Programa.

Os estornos e ajustes também podem acontecerigiatiim das préprias UEM’s, para a

correcdo de pagamentos registrados incorretamefdeQAIXA, ou para transferir para
Outros Investimentos os excessos de contrapaiisiénmestimentos Basicos.
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7.7

7.8

7.9

8.1

9.1

9.11

9.111

9.1.1.2

9.1.1.3

9.114

9.1.1.5

9.1.16

9.1.2

9.121

9.1.2.2

A solicitacdo de estorno (glosa) de pagamentosadsts com recursos do BID devera
ser acompanhada de deposito no valor necesséaréo rpeompor o saldo do Fundo
Rotativo do Projeto.

No caso de estorno (glosa) de pagamento objet@atebolso pelo BID, o municipio
devera devolver o valor glosado para a conta vauzuldo projeto ou, no caso dos
reembolsos realizados antes de 11/08/2006, substigasto glosado pela comprovagéo
de gasto com recursos proprios equivalentes aidadetde délares glosados do pedido
de reembolso.

Os estornos e ajustes referentes a pagamentosaisadds devem ser apresentados a
UCP por meio de JG distinta das demais.

Justificativa de Gastos do Programa

As Justificativas de Gastos do Programa serdo eqemtas ao BID pela UCP e
corresponderdo a consolidacéo das JustificativaSas#os dos Projetos municipais mais
0s gastos proprios da UCP na gestdo do PNAFM.

Procedimentos

Da UEM:

Para a JG do Fundo Rotativo

Confere diariamente se os pagamentos dfetuBbram registrados corretamente no
SIAPF/SIAPM pela CAIXA.

Solicita a GIDUR/REDUR da CAIXA a corre@® eventuais contabilizacfes realizadas
incorretamente no SIAPM.

Atualiza o SIGFIN em relagéo as liberagées,depositos, aos rendimentos e as despesas
efetuadas pelo projeto.

Providencia os estornos e os ajustes rewtades pela UCP, BID ou Auditoria do
Programa e efetua a devolug&o dos valores para emaulada do projeto.

Emite os relatérios 2-D e 1-E no SIAPM eepche o modelo 1-H para capear a
prestacdo de contas da utilizacdo de recursos miboHRotativo.

Encaminha a Justificativa de Gastos referao Fundo Rotativo para analise prévia da
CAIXA.

Para a JG do Pedido de Reembolso

Preenche os modelos 2-D e 1-J para solci@DUR/REDUR da CAIXA a andlise e o
registro do pedido de reembolso no SIAPF, separaadgastos pré-contratuais daqueles
realizados apds a assinatura do contrato de substimpo.

Confere a JG do pedido de reembolso dibjliaado pela CAIXA, imprime os modelos
2-D e 1-E (em reais e em dodlares), preenche o m@i€l, colhe as assinaturas em todos
os documentes e junta copia dos modelos 1-J giee@GIDUR/REDUR, para que seja
providenciada remessa para a GEAST, que devenddadicitacdo de recursos a UCP.
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9.1.2.3

9.124

9.1.3

9.1.3.1

9.1.3.2

9.1.3.3

9.1.34

9.14

9.14.1

9.14.2

9.1.5

9.151

9.15.2

9.2

9.21

9.2.2

9.2.3

Acompanha a liberacdo do pedido de reembmlatualiza o SIGFIN de acordo com a
destinag&o dos recursos recebidos como reembolso.

Providencia os estornos e 0s ajustes rewades pela CAIXA, UCP, BID ou auditoria
do programa e efetua a devolugéo dos valores parata vinculada do projeto.

Para a JG do Pedido de Reconhecimento de Capartida

Preenche os modelos 2-D e 2-J para sol&ciAIXA a andlise e o registro do pedido de
reconhecimento de contrapartida no SIAPF, separasdmastos pré-contratuais daqueles
realizados ap0s a assinatura do contrato de substinpo.

Confere a JG do pedido de reconhecimentomteapartida disponibilizado pela CAIXA,
imprime os modelos 2-D e 1-E (em reais e em dilaraslhe as assinaturas dos
representantes do municipio em todos os documejutios, cdpia dos modelos 1-J e
reenvia a GIDUR/REDUR, para que seja providenceadao de Parecer para aprovacao
da GEAST.

Acompanha a aprovacédo da JG referentedidgpée reconhecimento de contrapartida e
atualiza o SIGFIN.

Providencia os estornos e o0s ajustes reutades pela UCP, BID ou pela auditoria do
programa.

Para a JG de Encerramento do Exercicio

Encaminha a CAIXA, até o final do més deej de cada ano, a Posicdo do Fundo
Rotativo referente ao exercicio anterior, acompdaldns extratos da conta vinculada e
da conta de aplicacdo e, quando for o caso, ds eafdicativas a respeito da conciliacdo
do saldo bancario e dos gastos acumulados do @gmpet fonte, por Tipos de Recurso de
investimentos e por componente;

Encaminha a CAIXA, até o final do més dmijeo de cada ano, a Justificativa de Gastos
com posi¢ao em 31/12 do ano anterior.

Para os Estornos e Ajustes.

Providencia a devolucdo dos valores glasé@idmte BID) para a conta do projeto ou a
contestacdo da recomendacao de glosa oriunda @merdactes da UCP do BID ou da
Auditoria do programa.

Encaminha para CAIXA o modelo 1-L — PedidoAlteracdo de Registros Contabeis no
SIAPM, com os estornos e o0s ajustes oriundos ademerdacdes da UCP do BID ou da
auditoria do programa acatadas pela UEM.

Da CAIXA:

Registra os contratos relativos aos pagamentogastes do PNAFM, no Sistema de
Controle do PNAFM.

Registra os pagamentos utilizando recursos do FRotitivo no SIAPF/SIAPM.
Analisa as Solicitacbes de Reconhecimento de Quartida e o0s registra no

SIAPF/SIAPM.
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9.24 Analisa os pedidos de reembolso e os registraABRBEIAPM.
9.25 Registra o FIV retido nas liberagdes no SIAPF/SIAPM
9.2.6 Registra os encargos financeiros semestrais (jumsjssao de crédito e comissao da

CAIXA) no SIAPF/SIAPM.

9.2.7 Promove os estornos e outros ajustes solicitadas p&EMs.
9.2.8 Gera as Justificativas de Gastos, atendendo &#tapdies das UEMs.
9.29 Analisa se a contrapartida local tem sido aplicléorma concomitante com a aplicacao

dos recursos do BID.

9.2.10 Encaminha os Pareceres contendo analise sobrestifgcdtivas de Gastos dos Projetos
para aprovacao final da GEAST, caso néo se vegfagonecessidade da adocdo de novos
ajustes.

9.3 Da UCP:

9.3.1 Consolida as Justificativas de Gastos dos Progagzesenta ao BID uma Solicitacdo de

Reembolso, acompanhada da Justificativa de Gastd®ragrama, visando ressarcir a
Unido dos adiantamentos efetuados pelo Tesour@hico Programa.

9.3.2 Comunica a CAIXA e as UEM’'s as glosas solicitade® BID e pela Auditoria do
Programa.
10. Encargos Financeiros

O célculo de todos os encargos serd realizadoatd@com a quantidade exata de dias
decorridos e os saldos diarios.

10.1 Comissdao de Crédito

10.1.1 Sera devida, em decorréncia de o BID res@waecursos financeiros destinados ao
financiamento do Projeto de Modernizacdo do muitcéptaxa de até 0,75% a.a.

10.1.2 O BID fixa a taxa da comisséo de créditeracebrada em cada semestre, sendo que nos
ultimos semestres a taxa cobrada tem ficado mbaxa do limite previsto em contrato.
As taxas atualizadas podem ser consultadas nadsitBID na internet, no seguinte
endereco eletrdnico:

www.iadb.org/fin/charges.cfm?language=Spé&parid=4&tid=6&item2id=2.

10.1.3 Os valores cobrados dos municipios destinam-seeasancimento da Comissdo de
Crédito que a Unido paga ao BID na condi¢cdo dedonmaado empréstimo.

10.1.4 A base de calculo da Comissédo de Crédito seradw shério de recursos ainda néo
liberados ao municipio, ou seja, o valor do coatrde subempréstimo menos o
respectivo saldo devedor diario.

10.2 Juros do BID
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10.2.1

10.2.2

10.2.3

10.2.4

10.3

10.3.1

10.3.2

10.3.3

10.4

104.1

10.5

10.5.1

10.6

10.6.1

10.6.2

10.6.3

10.7

A taxa anual de juros a ser aplicada, em cada semsil, aos saldos devedores dos
subempréstimos do PNAFM sera aquela fixada pelofia as operagdes que utilizam
a facilidade de cesta de moedas.

Quando a taxa aplicavel ao semestre nao for didalgelo BID em tempo habil para o
calculo dos encargos, a CAIXA emitira a cobranga dacargos com base na taxa
vigente no semestre anterior.

Nesse caso, no préoximo vencimento de encargoscebrado o complemento dos juros
ou efetuada a compensacado do valor cobrado a mai@emestre anterior. As taxas
atualizadas podem ser consultadas no site do BdDseguinte endereco eletrdnico:
http://www.iadb.org/pt/banco-interamericano-de-tesévimento,2837.html

Os valores cobrados dos municipios destinam-sessanmcimento dos juros que a Unido
paga ao BID na condicao de tomadora do empréstimo.

Comissaoda CAIXA

Durante o periodo de execucdo do projeto, a rerag@erda CAIXA pelos servicos de
agente financeiro e de co-executora do PNAFM saléulada aplicando-se a taxa de
0,5% a.a.

A base de calculo da comissdo da CAIXA é o saldeedler (principal) na data de
vencimento dos encargos semestrais, acrescidondasges financeiros com vencimento
na mesma data.

Durante a 0 prazo remanescente de amortizacao bdmpuéstimo, a taxa destinada a
remuneracéo da CAIXA serd de 0,3% a.a.

Juros Remuneratérios

Quando ocorrer atraso no pagamento dos encarges, @scluindo a Comisséo da
CAIXA, serdo acrescidos de juros calculados cone has taxa do BID vigente no
semestre do pagamento.

Juros de Mora

Quando ocorrer atraso no pagamento dos encargeacasjos serdo onerados com juros
de mora de 1% a.m., que incidirdo inclusive soltemissao da CAIXA.

Amortizacdes

A partir do semestre seguinte ao do térmdimgrazo limite para execucdo do projeto
municipal, nos meses de maio ou outubro, o subestim® sera amortizado, em parcelas
semestrais, calculadas pelo método de amortizag@&iante, sendo que a Ultima parcela
sera cobrada até novembro de 2021.

O periodo de amortizacdo sera sempre ragdunzichipétese de os periodos de execucao
do Projeto e da caréncia serem prorrogados.

Os valores cobrados dos municipios destsgaan ressarcimento da parcela de principal
que a Unido paga ao BID na condi¢éo de tomadoemgbwéstimo.

Pagamento dos Encargos Financeiros
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10.7.1

10.8

10.8.1

10.8.1.1

10.8.1.2

10.8.2

10.8.2.1

10.8.2.2

10.8.2.3

10.8.2.4

10.8.2.5

10.8.2.6

10.8.2.7

10.8.3

10.8.3.1

10.8.3.2

Os encargos financeiros do subempréstimerédevser pagos pelos municipios nos
seguintes momentos:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

Na Liberacdo das parcelas do financiamento: atéd$tinado ao FIV do BID. Essa
cobranca esta suspensa pelo BID.

No dia 15 de junho e 15 de dezembro de cada amuis€@o de Crédito, Comissao
da CAIXA, Amortizagéo e Juros.

Quando do atraso no pagamento dos encargos, a CAKeéautara, em nome da
Unido, as garantias (cotas do FPM, cotas do ICM&) eonforme previsto no
contrato de subempréstimo.

Os rendimentos de aplicacdes financeiras de recats@ID depositados na conta
vinculada do Projeto ndo poderdo ser utilizados mapagamento dos encargos
financeiros, visto que estes rendimentos devem usm&ados no custeio da
contrapartida financeira do municipio aos Investitog Basicos.

Procedimentos

Da UEM:

Estima e empenha o valor necessario pgragamento dos encargos, com base no
célculo apresentado pela CAIXA em ddlares.

Na data do pagamento, solicita a CAIXAoaficmacdo do valor a pagar e efetua o
depodsito da quantia correspondente na conta viseui® projeto, para que a CAIXA
possa efetuar o débito correspondente aos enadegmos pelo municipio.

Da CAIXA:

Apresenta @ UEM o calculo dos encargos em délares.

Na data do pagamento, informa a UEM o valor cooedpnte em reais.

Debita os encargos na conta vinculada do muniafigingdo quitacdo dos encargos.

Encaminha a relagdo dos municipios inadimplente€R, solicitando autorizacdo para
iniciar os procedimentos para executar as garantias

No caso de atraso no pagamento, executa as garamtinome da Unido.

Repassa os valores recebidos a UCP, retendo dgpeefarente a sua remuneracao.

Registra os encargos no SIAPF/SIAPM como contrajaado projeto.

Da UCP:

Autoriza a execucdo das garantias.

Recolhe ao Tesouro Nacional os valores recebidesnudmicipios, por intermédio da
CAIXA.
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11.

11.1.

1111

11.1.2

11.1.3

11.1.4

11.15

11.1.6

11.1.7

11.1.8

11.2.

1121

Demonstracdes Financeiras
Demonstra¢cdes Financeiras Basicas

Até 31 de janeiro de cada exercicio, a UEMeth apresentar a UCP as Demonstracdes
Financeiras do Projeto (Béasicas e Informa¢cBes Cemmgrhtares), com a movimentacao
ocorrida até o fim do exercicio anterior.

As Demonstragfes Financeiras Basicas detBrefio compostas dos seguintes relatorios:

a) Demonstracao dos Recursos Recebidos e Desemiifttaados — DRDE;

b) Demonstracdo dos Investimentos Efetuados — DIP;

c) Notas Explicativas das Demonstra¢fes FinancBiéagas.

O DRDE deve ser importado do SIAPM para o modelgpmilha eletrbnica, para que

sejam incluidas as linhas onde seréo informadosatios de recursos proprios e de
rendimentos de aplicacéo financeira.

Para determinar o valor em ddlares dos recursqwipsbe de rendimentos de aplicagédo
financeira, a UEM deve utilizar a taxa de cambioapeompra, fornecida pelo Banco
Central do Brasil, vigente no altimo dia Gtil doeesicio de referéncia.

O DIP pode ser impresso diretamente do SIAPM, ehselo que ele possui uma verséo
em reais e outra em dolares.

As Notas Explicativas das Demonstracbes Financ@8ésicas devem ser elaboradas a
partir do texto basico fornecido pela UCP, adapiam¢bara as situacdes particulares de
cada projeto.

Todos o0s demonstrativos financeiros (demonstrac@igsicas e informacdes
complementares, incluindo a posic&o do fundo natagia JG parcial de encerramento do
exercicio) devem ser entre si conciliados, assma@tos representantes do municipio e
remetidos a UCP até 31 de janeiro do ano seguinteercicio de referéncia.

Portanto, para que ndo ocorram atropelos na gédedghoracdo e conciliagdo das
demonstrag@es financeiras do projeto e para queepalssam ser apresentadas a UCP
dentro dos prazos regulamentares, a UEM deve tswmliai CAIXA a geracdo da JG
parcial nos primeiros dias de janeiro do ano seguio exercicio de referéncia.

Informacgbes Financeiras Complementares

Este conjunto de demonstrativos complementa as Bemagdes Financeiras Bésicas e é
composto dos seguintes relatérios:

a) Posicdo do Fundo Rotativo em 31/12 do exereiaferior;

b) Montante e Oportunidade da Contrapartida Lockd &€erceiros;

¢) Comparacao do Custo Estimado/Efetivo;

d) Detalhamento dos Bens Adquiridos;

e) Notas Explicativas das Informacdes Complemesitare
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11.2.2

11.2.3

11.2.4

11.25

11.2.6

11.2.7

11.2.8

11.2.9

11.2.10

11.2.11

11.2.12

A Posicao do Fundo Rotativo em 31/12 de cada ecteréiapurado no SIGFIN, que deve
estar conciliada com o0s extratos bancarios da cemaulada e aplicacdo(6es)

financeira(s), com as origens e aplicacdes de sesuto projeto demonstradas no DRDE
e com os investimentos acumulados do projeto potefoTipos de Recurso de

investimentos e por componente, demonstrado ntorelade “Gastos Realizados por

Componente” do SIAPM.

A Posicdo do Fundo Rotativo deve ser assinada peloesentantes do municipio

(modelo 1-F) e enviada a UCP, acompanhada doastestda conta vinculada e da conta
de aplicacdo financeira, de janeiro a dezembroxéociio de referéncia, bem como de
notas explicativas para demonstrar eventuaisaifers da conciliagdo do saldo bancério.

As planilhas eletrénicas que fazem parte do SIGHNem ser encaminhadas a UCP por
e-mail, quando a UEM solicitara também que a UCga fa vinculacdo da JG de
encerramento do exercicio, condigdo para que o I8lfBssa gerar as demonstracdes
financeiras do projeto computando a Ultima JG dwagio.

A posicéo do Fundo Rotativo também sera apuradd0#g6 de cada exercicio, de modo
a se fazer uma conciliagdo parcial com os extrbgscérios da conta vinculada e
registros do SIAPM e deve ser encaminhada a CAbfAgmente com a Justificativa de
Gastos encerrada em 30/06 de cada exercicio.

Preventivamente, sugere-se que, trimestralmerit#; M faca conciliagbes prévias entre
os registros do SIGFIN e do SIAPM. Essa concibat@mestral embora ndo seja
obrigatéria, certamente, sera de grande valia a UtaMnedida em que podera identificar
e tratar eventuais divergéncias de registros.

A geracdo do Montante e Oportunidade da Contrajgaitiocal e de Terceiros, no
SIAPM, depende da inclusao, pela UEM:

a) da dotacdo destinada a cobertura da contragamtishicipal no projeto, prevista na
Lei Orcamentaria Anual do exercicio, para os Iresttos Basicos;

b) das alteracdes (suplementac¢des/cancelamentakjtalgéio da contrapartida para os
Investimentos Basicos;

Os valores pagos, em cada exercicio, a titulo deragartida local sdo incluidos
automaticamente no relatorio pelo SIAPM

Os valores pagos, gerados pelo SIAPM referentasla exercicio, devem ser conciliados
com os gastos demonstrados no DRDE de cada exerblioi caso de divergéncia, €
obrigatéria a apresentagdo de nota explicativa.

A diferenca (coluna “variacdo”) entre a dotacaofiaal de cada exercicio e o valor
executado no exercicio deve obrigatoriamente séfipada em nota explicativa.

A correcdo de dotacOes ou valores executados iaftlmeinas demonstracdes financeiras
de exercicios anteriores também gera a obrigatutedde apresentacdo de nota
explicativa.

Os relatérios denominados “Comparacéo do Custongdb e Efetivo” e “Detalhamento
dos Bens Adquiridos” deverdo ser extraidos do SIARMrém, neste ultimo, a
quantidade de Bens Adquiridos devera passar poferé@mtia e, se necessario, ser
ajustada pela UEM.
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11.2.13

11.3

113.1

11.3.1.1

11.3.1.2

11.3.1.3

11.3.14

11.3.15

11.3.1.6

11.3.1.7

11.3.1.8

11.3.2

11.3.2.1

11.3.2.2

11.3.2.3

11.3.3

11.33.1

11.3.3.2

11.3.3.3

11.3.34

As Notas Explicativas das Informacdes Complemestdexem ser elaboradas a partir do
texto basico fornecido pela UCP, adaptando-o paraitaacfes particulares de cada
projeto.

Procedimentos

Da UEM:

Inclui/envia, no SIAPM, a dotacdo constante da L@&m como as alteracbes das
dotacbes de contrapartida financeira do projeto.

Até o dia 10 de janeiro, solicita & RSNGoverno eagg&o da JG de encerramento do
exercicio.

Até o dia 20 de janeiro, envia para a UCP os aogudlo SIGFIN conciliado a ultima JG
do exercicio e com o0s extratos bancarios.

Até o dia 20 de janeiro, solicita que a UCP vin@uls de encerramento do exercicio.
Verifica se a JG de encerramento do exercicioif@uada pela UCP, importa, ajusta e
imprime o DRDE, emite, no SIAPM, os demais dematistbs que compdem as
Demonstracdes Financeiras Basicas e Complementares.

Verifica se todos 0s demonstrativos estdo entersiiliados.

Elabora as Notas Explicativas das DemonstracOemsEairas Basicas e das Informacdes
Financeiras Complementares.

Até 30 de janeiro, assina tudo e envia para a W@Rnente com a Posicdo do Fundo
Rotativo e copia dos extratos da conta vinculadiatag@o financeira.

Da CAIXA:

Gera a JG de encerramento do exercicio, com odeede pagamento encerrando se no
ualtimo dia util do exercicio.

Apdia a UEM na obtencdo dos extratos bancéariomeil@cdo do SIGFIN com a JG de
encerramento do exercicio.

Consolida as Demonstra¢gBes Financeiras dos Prdpioglificados e as encaminha a
UCP.

Da UCP:

Vincula as JG de encerramento do exercicio paraodBAPM gere as Demonstracdes
Financeiras do exercicio.

Consolida manualmente o DRDE ajustado.
Consolida as Informagdes Financeiras Complementares

Consolida as Notas Explicativas dos Projetos.
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11.3.3.5 Solicita a auditoria das Demonstracdes Financedradas Informacdes Financeiras
Complementares.

11.3.3.6 Encaminha as Demonstracdes Financeiras e as Irfoasdinanceiras Complementares,
acompanhadas do parecer da auditoria, para o BiBereando o prazo previsto nas
normas do banco.

12 Normas

12.1 Regulamento Operacional do Programa — ROP;

12.2 Normas do BID sobre Auditoria de Projetos e Entisdad AF-100;

12.3 Guia para a Preparacdo das Demonstracbes Financeifdequisitos de Auditoria
Independente — AF 300;

12.4 Pautas Minimas e Orientacbes para Elaboracdo datdRel de Auditoria dos
Projetos/Programas do BID.

13 Modelos e Relatérios utilizados

13.1 Modelo 2-C — Solicitagcdo de Reembolso de Pagamentos

13.2 Modelo 2-H — Justificativa de Gastos por Antecipagé Fundos;

13.3 Modelo 2-D — Detalhamento de Pagamentos Efetuados;

13.4 Modelo 2-D — Detalhamento dos Ajustes Efetuaddd (& Ajustes);

13.5 Modelo 1-E — Controle de Desembolso e Aportes lsodaiProjeto (Em R$ );

13.6 Modelo 2-J — Controle de Aquisi¢cdes/ContratacteBNAFM;

13.7 Plano de Contas do PNAFM,;

13.8 Tabela de Componentes e Sub-componentes;

13.9 Plano de Aquisicdo do projeto aprovado pela UCP;

13.10 Posicdo do Fundo Rotativo (SIGFIN);

13.11 Extrato da conta vinculada do Projeto;

13.12 Notas Explicativas — conciliacdo bancaria da ceirteulada.
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1.

11
111

112

113

1.14

1.15

2.1

2.11

2.1.2

2.2

221

222

2.2.3

Sistema de Acompanhamento de Programas de FomentSIAPF

Objetivos do Sistema

O SIAPF é o sistema utilizado pelas unidades dax@Adara controle dos contratos de
subempréstimos do PNAFM.

O SIAPF realiza 0 acompanhamento financeiro dosrapbéstimos a partir do momento
em que o municipio manifesta o interesse em paaticlo PNAFM até a liquidacao do
contrato, que possui ciclo de vida de até vintesano

O SIAPF também sera utilizado pelas unidades daX@&Alpara o registro das
solicitacdes de desembolso, dos contratos de fioneato de bens e servigos destinados
aos Projetos, dos pagamentos, dos comprovantes adwsg das demonstracdes
financeiras e das informac8es complementares.

Todos os registros nesse Sistema serdo realizadbssigamente pelos servidores da
CAIXA envolvidos com a implementacdo do PNAFM.

Diariamente a CAIXA faz a atualizagdo de um baneodddos que espelha o SIAPF,
onde os municipios, UCP, BID e CGU/SFC, por meidst®PM, podem acompanhar a
execucao financeira do PNAFM.

Sistema de Acompanhamento Financeiro do PNAFMSIAPM
Objetivos do Sistema

O SIAPM destina-se ao acompanhamento financeircPN&FM na internet, pelos
representantes do BID, da UCP, da SFC e dos mioscip partir das informagdes
registradas pela CAIXA no SIAPF.

Por meio do SIAPM os municipios podem:

a) acompanhar a tramitacdo das Solicitagbes denibedso.

b) apresentar Justificativas de Gastos para prestdas dos investimentos realizados
nos projetos.

c) apresentar as Demonstragdes Financeiras atuBi©jeto

d) acompanhar a execucdo financeira do projeto Sady-Componente e Tipo de
Recurso.

Acesso ao Sistema

O BID, a UCP, a SFC e os municipios deverdo safictadastramento de seus
representantes a CAIXA, por meio da Ficha de Ceatasinto de Usuéario Externo —
FICUS-E, acompanhada de copia dos documentos défickcdo do usuério, incluindo

a identificacdo no PIS ou PASEP.

O formulario FICUS — E esta disponivel no site d@FRUou podera ser solicitado
diretamente a CAIXA.

Depois de receber o comunicado da CAIXA de queudnis foi habilitado no sistema, o
usuério devera acessar o SIAPM no seguinte endeleitbnico:
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https://webp.caixa.gov.br/cidade/frepw001.asp.

224 Antes do primeiro acesso, para cadastrar a semhaapasso do SIAPM na internet, o
usuario informa seu cédigo no PIS/PASEP e inforngai® for solicitado na seqiiéncia: a

senha do cidadao ou seus dados pessoais.

CAIXA - PNAF icrosoft Internet Explorer,

Arquivo  Editar  Exibir  Favoritos  Ferramentas  Ajuda

! Endereco |@ http: /v L caiza. gov.brigov/gov_comercial/municipalimodernizacao_gestao_publica/pnafm/index.asp

» MENU | REDEDEATENDIMENTO |  SOBREACAIXA |  CAACULTURAL |  DOWNLOADS |  QUVIDORIA |  FALECONOSCO

VOLTAR PARA A PAGINA | ANTERIOR || BOAS-VINDAS | TAMANHO DA FONTE |a || A |[A

PNAFM

SERVICOS ON-LINE PARA

* Saiba mais » Como adquirir * Limites de Financiamento MRS RS RODIR S

N = = SIAPM - Sistema de
PROGRAMA NACIONAL DE APOIO A MODERNIZACAO Acompanhamento do
ADMINISTRATIVA E FISCAL — PNAFM PHAFM

Pars modernizar & fortalecer as administragdes municipais,  CAKA
apresenta o PHAFM. O Programa cortempls agies que visem &
modernizagén da gestén administrativa & fiscal. Também possibiita ao
municiio & elshoragén & implementagéo de Plano Diretor, Cadastro
Mutitingltario & Planta Genérica de Valores

05 recursos s&o origindrios do Banco Interamericano de Desenvaolvimenta -
BID. Ma primeira etapa, concluida em 2008, forsm disponibiizados USF 300
milhdies para contratagéo. Ma segunda fase, iniciada em 2010, estéo
previstos US$ 166.6 mihdes para novas contratagdes.

o ‘ . Loferias
a - CAIXA

_ N N N O que a CAIXA faz enquanto co-executora e Agente Financeiro
Apoio tecnico e financeiro da exclusivo do PHAFM:
CAIXA. .
Orienta & apdia 0 seu municipio na elaboragéo dos pedidos de
Aperfeigoamento da SR ey
administragio. Efetua pagamerntos aos seus fornecedores;

o ) Recehe encargos e amortizagies dog cortratos do PNAFM e os repassa a

Seu municipio ganhs agilidade, Unidio R
eficiéncia & um maior cortrole das Vejatambém
despesas Folha de Pagamento

Arrecadagio
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Para SUA CIDADE - Microsoft Internet Explorer

Arquivo  Editar  Exibir  Favoritos  Ferramentas  Ajuda

: Enderega |@ https:ffwebp.caixa.gov.br/cidade/frepwinl . asp

| Para SUA CIDADE m

Saiba mais

.. Identificacdo do Cidadao

Aqui vocé poderd acessar o seguinte servico!

Servicos aos Municipios - Acesso ao Acompanhamento Financeiro
do Programa Macional de Apoio 4 Gestdo Administrativa e Fiscal dos
Municipios Brasileiros - PHAFM

Informe seu MNimero de Identificagdo Social - MIS (PIS/PASERSCI),
sem pontos e sem hifen, juntamente com a senha e cligue na opgdo
desejada.

Caso ndo possua, tenha esguecido ou deseje alterar sua senha |
inforrie o ndmero do MIS (PIS/PASERSCI) & cligue no botdo "Cadastrar
Senha".

nis (Psspasersc: ||
Y — o

[ M3o informar a senha do Cartio do Cidaddo, Cligue aqui para mais
infarmacgdes 1

PARA SUA CIDADE

| Para SUA CIDADE m

Saiba mais

. Selecdo do Orgdo ou Entidade

| 00.294.450/0411-74 - MINISTERIO DA FAZENDA vl

CONFIRMAR

RETORMAR
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PNAFM - =
Programa Nacional de Apoio @ Gestio Administrativa e Fiscal dos Municipios Brasil

Novo Acesso @
QVOLTAR
2.3 Consultas, Impresséo e Importacédo de Relatdrios

2.3.1 Por meio de navegacéo tipica de sistemasdasaa Web, o usuario personaliza as suas
consultas por meio do fornecimento de parametrgeedguisa.

MINISTERIO DA FAZENDA !T
c A ' w I GOVERNO ' i
Y FEDERAL Banco Interamricana de
~ Dese: e
RELATORIOS

Justificativa de
Gastos o
Acompanhamento

do Programa <

Demonstracdes
Financeiras o

Justificativa de Gastos

Controle de Desembeolsos e Aportes Locals do Projeto

ificativa d Proii
e . O Programa () Projeto
Registro de LOA @ UF: | [-Selecione-] v

Saldo em
Conla Cotrent:

o Municipio:

Contrato: | [~Selecione-] |v

Justificativa N°: | Todas ¥

Pagina Inicial &) Moeda: USS w
Nove Acesso & OLIMPAR
2.3.2 Depois de realizada a consulta, o usuério deapcdo de imprimir um relatério ou

importar os dados em formato de planilha eletroBiazel.

= Imprimirélmggm” & sawvar || Salvar Tudo|[2] E;Isgglr:]a (% ’;LL:S:F Voltar
2.3.3 Para imprimir os relatérios € necessario Ileecd imprimir’ ou “Imprimir Tudo” e

configurar a impressora para orientacao horizafdggbapel e margem de 5mm em todos
os lados (direita, esquerda, acima e abaixo).

2.3.4 Para importar os dados da consulta é ne@S&guir os seguintes passos, conforme
ajuda disponivel no proprio sistema:
a) Salvar planilha modelo;
b) Descompactar a planilha modelo;

c) Usar as opcdes “Salvar” ou “Salvar Tudo” parbvasaos dados no diretério de
preferéncia do usudrio;

d) Abrir a planilha modelo descompactada e imparsadados salvos no passo anterior.
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2.3.5 Caso ocorra erro durante a execucdo do palSssera necessario providenciar a
instalacdo de um componente no microcomputador si@rio, conforme orientacdes
disponiveis no item 6.1 da “Ajuda Salvar” do SIAPM.

2.3.6 As opcdes “Salvar Tudo” e “Imprimir” sdo uaadpara imprimir ou salvar todas as
Programacgbes de Desembolso ou Justificativas deo&de projeto, com apenas um
comando.

2.4 Montante e Oportunidade da Contrapartida Local

24.1 Alguns modelos utilizados na gestédo finaacds PNAFM passardo a ser preenchidos

diretamente no SIAPM, como o cadastramento dasc@esado projeto, relativas a
Contrapartida Financeira que anualmente vai sezndesisada pelo municipio para a
execucao do projeto.

Contrapartida Local e de Terceiros

UCP|Municipic|Taxa de Cambio

« Consulta ~ Alteracao ~ Exclusao
- - .
T Inclusao ~ Enviar C_ancelar
Envio
UF: I[——Selecione——] j
O AVANGAR
2.4.2 No inicio do exercicio, A UEM deve realizainalusdo da dotacdo da contrapartida do

projeto PNAFM prevista na Lei Orcamentaria AnudalGA do municipio. Durante essa
operacao é possivel também incluir uma primeiexraéio da dotagdo: suplementagéo ou
cancelamento (com sinal negativo).

UF: SERGIPE Municipio: ARACAIU

Ano:l
ORCADO
MNE Lei Data Walor
I I I
ALTERACAO NA DOTACAO

MNE Lei Data Walor
I I I

& CONFIRMAR E INCLUIR OUTRA MODIFICAGAO HCONFIRMAR ¢3#SAIR

2.4.3 Ocorrendo mais suplementacdes e cancelamessas alteracdes devem ser cadastradas

usando a opc¢ao “Alterar LOA”
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Contrapartida Local e de Terceires

UCP|Municipic|Taxa de Cambio

~ Consulta  Alteracao « Exclusao
& Inclusao  Enviar £ C_ancelar
Envio
UF: [SERGIPE =l
Municipio: |ARACAJU =]

@ Incluir LOA (Lei Orgamentéria Anual)

Escolha a operacao:
perag  Alterar LOA (Lei Orcamentdria Anual)

@ AVANGAR

244 ApoOs a inclusdo e conferéncia da dotagdo | amude todas as suplementagbes e
cancelamentos de dotacdo, a UEM deve utilizar @@pEnviar”, para que o SIAPM
gere o Demonstrativo do Montante e Oportunidad€atarapartida Local e de Terceiros,
que compbe as InformacBes Financeiras Complemental@as Demonstracdes

Financeiras.
3. Sistema de Gestao Financeiro de Projetos Ampliad - SIGFIN
3.1 Objetivos do Sistema
3.1.1 Para as UEM (municipios):

a) Efetuar a gestdo financeira da execucdo do tprogwntrolando a alocacdo de
recursos e a realizacdo dos gastos por fonte (BZAL, Gastos Excedentes e
Outras Fontes);

b) Acompanhar a execuc¢do do projeto, gerando relatélos gastos realizados por:
Tipo de Recurso, Subcomponente, Produto e ItemAd@Rino de Aquisi¢ao), fonte
de recurso (BID e LOCAL), etc;

c) Complementar ao SIAPM na geracdo informagdes lifigadas para o
acompanhamento da execucédo do Projeto, bem corapavisdo de projetos, até
que o novo SIAPF/SIAPM seja implantado.

3.1.2 Para a CAIXA e UCP:

a) Criar banco de dados da execucado de projetascigdos pelo PNAFM, visando a
obtencdo de relatérios detalhados por: Tipos deumRec de Investimento,
Componente e Produto;

b) Monitorar a gestéo financeira dos projetos peleM durante o exercicio, visando
viabilizar o fechamento das demonstracdes finaasemo inicio do exercicio

seguinte.
3.2 Atualizag&o dos registros do Sistema
3.21 Plano de Aquisicéo — PA
3.21.1 Antes de iniciar a execuc¢do do projeto,EMUranscrevera todos os Itens do PA do

Plano de Acéo do projeto aprovado pela UCP patardlipa “PA” da pasta que contém o
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3.2.1.2

3.2.1.3

3.2.14

3.2.15

3.2.1.6

3.21.7

3.2.1

3.21.1

3.2.1.2

3.21.3

conjunto integrado de planilhas, que constituisiédha de Acompanhamento de Projetos
— SIGFIN.

O cadastramento dos Itens do PA deve seegido da inclusdo de todos os produtos que
fazem parte do Plano de Acdo do projeto aprovatdE8), na tabela “Produtos” da
planilha “Tabelas”.

Concilia os totais previstos por produtdh@®mponente e Tipos de Recursos cadastrados
no SIGFIN com os constantes do projeto aprovado.

Numera sequencialmente todos os itens doEH8ga numeracdo assumira o papel de
codigo identificador dos “ltens Orcamentarios dd.PA

Os ltens do PA devem ser numerados se@lmiecite, para que este codigo identificador
possa ser utilizado como integrador das planilhpgssibilitar a geracao de relatérios de
acompanhamento por Componente, Produto, Item de Pipos de Recursos.

Para cada Item do PA deve ser incluidanowa linha na lista, porque os Itens do PA
lancados em linhas fora da area delimitada coma kerdo desconsiderados pelo
SIGFIN.

Nas revisdes do projeto poderd ocorrecluséo, a alteracdo e a exclusao de itens do
PA. Como eles possuem cadigos identificadores, #M UWteve adotar as seguintes
precaucoes:

a) providenciar uma copia de seguranca (backupBI®&FIN, por meio da opcéo
“Salvar Como” do Excel;

b) incluir no SIGFIN os novos ltens Orcamentarias RIA porventura incluidos no
SEEMP, codificando-os sequencialmente apds o Gltimamero utilizado
anteriormente;

c) zerar os valores previstos para os Itens Orct@mes do PA excluidos do SEEMP,
mas que devem ser mantidos na planilha PA do SIGFIN

d) verificar se os Itens do PA excluidos do SEEMEujs valores previstos foram
zerados no SIGFIN, ndo ficaram indevidamente cddosaexecutar negativo;

e) alterar os valores previstos e as descricBesltdns Orcamentarios do PA que
tenham sido alterados no SEEMP, tomando o cuidadmahter os seus codigos
inalterados no SIGFIN.

Antecipacdes e Reembolsos

As liberacBes de recursos do subempréstimo aotprp@ meio de antecipacdes e de
reembolsos devem ser lancadas em tabelas espeaoidigdanilha “OrigensBID”.

O lancamento das liberagBes deve ser precedidadisitamento da taxa de cambio da
data da liberacado na planilha “Taxas” do SIGFIN.

Para cada liberagdo deve ser incluida uma nova Inahlista referente a cada um dos

tipos de liberacdo, porque os langcamentos efetuaniotinhas fora da area delimitada
como lista ndo serdo computados pelo SIGFIN.
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3.2.2

3.221

3.2.2.2

3.2.2.3

Depésitos para Custeio da Contrapartida

Os depdsitos dos recursos préprios do municipiconga vinculada do projeto devem ser
lancados na planilha “OrigensContaVinc”, destacaedo cada coluna a parcela do
depdsito que sera utilizado para cada finalidade.

As situagfes mais comuns de depositos do munisgapnta vinculada sdo para:

a) o custeio da Contrapartida Financeira devidaaa pagamento;

b) custeio da parcela excedente aos valores posvist projeto;

c) o custeio da parcela da fonte BID de pagameqgtes o municipio vai solicitar
reembolso a UCP;

d) a devolucado para a conta vinculada de valoesagbs (fonte BID) pela UCP, BID
ou Auditoria do Programa (CGU/SFC);

e) outros.

A parte dos depositos na conta vinculada, destsadoustear a parcela a reembolsar,
deve ser classificada na coluna “Adiantamentos errRelsar (Fonte BID) da planilha
“OrigensContaVinc”.

Momento 1: Pagamento de Gastos a Reembolsar

Depositos na Conta Vinculada
Contrapartida Local e Gastos Excedentes

valor Adiantam. a Gastos Outros
Data Destinagao TP Doc Ne Em R$ Contrapartida | Reembolsar | Excedentes ao [Langamentos a
(= ) (Fonte BID) Plano de Acédo Credito
27-mai-07 |Investimentos Basicos 10.000,00 2.000,00 8.000,00
29-jun-07 [Investimentos Basicos 20.000,00 4.000,00 16.000,00
Total 30.000,00 6.000,00 24.000,00 - -
Pagamentos
IDENTIFICAGAO DAS FONTES
Pagamentos do Pagamentos a Reembolsar .
Financiamento BID (Parcela da Fonte BID) PRI € B Gl e et
Data Pgto
Pgto Em R$ . .
BID - Cta. BID - Pg&;"a Tezz%tr‘;r‘::e LOCAL-Cta. | LOCAL - LOCAL -
Vinculada Reembolso ) Vinculada Rendimentos Tes./Bancos
Vinculada Outros Bancos
27-mai-07 10.000,00 8.000,00 2.000,00
29-jun-07 20.000,00 16.000,00 4.000,00
Total 30.000,00 0,00 0,00 24.000,00 0,00 6.000,00 0,00 0,00
3.224 Ao receber o reembolso, cujos depdsitos dos adieemiims da fonte BID realizados pelo

municipio foram lancados na coluna “Adiantament&eambolsar’, a UEM deve lancar
o recebimento do reembolso na planilha “Origens”"BEbrém, a UEM deve também
efetuar um langcamento negativo na coluna Adianttmsem Reembolsar”, da planilha
“OrigensContaVinc”, para indicar que os adiantarogijé foram reembolsados.
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Momento 2: Recebimento do Reembolso

Recursos Liberados a Titulo de Reembolso (Fonte BID)

NUmero da . "
Solicitacio de Data da Liberacao Taxa Valor Valor
& dos Recursos de Cambio (Em R$) (Em US$)
Desembolso
001/2007 10-ago-07 1,9183 24.000,00 12.511,08
Total 24.000,00 12.511,08
Depositos na Conta Vinculada
Contrapartida Local e Gastos Excedentes
Valor Adiantam. a Gastos Outros
Data Destinacéo TP Doc Ne Contrapartida | Reembolsar |Excedentes ao |Lancamentos a
(Em R$) (Fonte BID) | Plano de Agéo Credito
27-mai-07 |Investimentos Basicos 10.000,00 2.000,00 8.000,00
29-jun-07 [Investimentos Basicos 20.000,00 4.000,00 16.000,00
10-ago-07 |Reembolso (24.000,00) 0,00 (24.000,00)
Total 6.000,00 6.000,00 0,00 - -
Pagamentos
IDENTIFICACAO DAS FONTES
Pagamentos do Pagamentos a Reembolsar .
Financiamento BID (Parcela da Fonte BID) PEERISIGES G CRRiEpEiER Losel
Data Pgto
Pgto Em R$ . )
BID - Cta. BID - Pg‘-ggt;"a TeZ?)?Jtr(;r\;:le LOCAL-Cta. | LOCAL - LOCAL -
Vinculada Reembolso . Vinculada Rendimentos Tes./Bancos
Vinculada Outros Bancos
27-mai-07 10.000,00 8.000,001 0,00 2.000,00
29-jun-07 20.000,00 16.000,00 0,00 4.000,00
Total 30.000,00 0,00 24.000,00 0,00 0,00 6.000,00 0,00 0,00
3.2.25 Deve-se Notar também que na planilha dos “Pagarsieosovalores reembolsados foram
transferidos da coluna “A Reembolsar” para a colteembolso”.
3.2.2.6

Os valores reembolsados ao projeto pela UCP e dasntelo municipio na conta
vinculada para o custeio da Contrapartida Finaacgéavem ser lancados na planilha

“Origens BID” e também lancados como depdsito Harmap“contrapartida” da planilha
“OrigensContaVinc”.

Momento 3: Opcéao por Utilizacdo do Valor Reembolsamno custeio da Contrapartida

Depositos na Conta Vinculada
Contrapartida Local e Gastos Excedentes

valor Adiantam. a Gastos Outros
Data Destinacao TP Doc Ne Em R$ Contrapartida | Reembolsar [ Excedentes ao |Lancamentos a
(Em R$) (Fonte BID) | Plano de Acdo Credito
27-mai-07 |Investimentos Basicos 10.000,00 2.000,00 8.000,00
29-jun-07 [Investimentos Basicos 20.000,00 4.000,00 16.000,00
10-ago-07 [Reembolso (24.000,00) 0,00 (24.000,00)
10-ago-07 |Investimentos Basicos 24.000,00 24.000,00
Total 30.000,00 30.000,00 0,00 - -
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3.2.2.7

3.2.2.8

3.2.2.9

3.2.2.10

3.2.2.11

3.2.3

3.23.1

3.2.3.2

3.2.4

3.24.1

3.2.4.2

3.2.4.3

3.24.4

3.245

3.2.4.6

Nos casos em que a prefeitura decidir manter agges provenientes do reembolso na
conta vinculada do projeto com vistas a utiliz4-tmsno contrapartida financeira de
futuros investimentos do projeto, um novo registkewera ser lancado como depdsito na
coluna “contrapartida” da planilha “OrigensConta¥incaracterizando o fato como um
deposito com esta finalidade.

Importante: Algumas despesas (contrapartida) sdo pagasrdeata pela prefeitura, por
intermédio da tesouraria e de outros bancos, sesapaela conta vinculada do projeto
na CAIXA. Neste caso ndo havera o lancamento dedsitep na planilha das
“OrigensContaVinc”.

A remuneracdo dos membros das UEMs e as retenedgtdtos (ISSQN, IRRF) séo
alguns dos exemplos de contrapartida paga semrgmetaaonta vinculada.

Porém, no caso das retencdes de impostos, se hwenessidade de efetuar um depdsito
na conta vinculada para a complementagdo da Caunticg Financeira, esse deposito
devera ser lancado na planilha das “OrigensContiVin

Poderéa ainda ocorrer que a Contrapartida Finansejeacusteada com rendimentos de
aplicagbes financeiras do projeto. Nesse caso a&ler&é lancamento de deposito na
planilha das “OrigensContaVinc”, visto que os remelitos sdo lancados em planilha
especifica.

Rendimentos de Aplica¢cdes Financeiras

Os rendimentos de aplicacbes em fundos de investtimedevem ser lancados na
planilha “OrigensRendAF” com data do ultimo did db més.

Os rendimentos de aplicacbes em Cadernetas de Raupkevem ser langados na
planilha “OrigensRendAF”, com data do seu crédlmacordo com o extrato da conta.

Pagamentos de Gastos do Projeto

Todos os Gastos do projeto devem ser lancadosandhal “Pagamentos”, reproduzindo
0 registro contabil do gasto no SIAPM, ou seja, spraisquer ajustes, pois, quando
necessarios estes devem ser providenciados previeme SIAPM.

Todas as colunas com fundo cinza sédo preenchid@msnaticamente por meio de
férmulas, que devem ser copiadas para as novaslinbluidas na tabela.

O preenchimento da coluna “Data de Movimento” écatio sempre que a descricdo do
langcamento se refira a um “Estorno” e/ou a um “£gls

A “Data de Movimento” dos langcamentos de estorme @juste é a data do depdsito da
devolugdo das despesas glosadas na conta vinculada.

No caso de o estorno/ajuste nao resultar em dédmlac‘Data de Movimento” destes
devera corresponder a data dos respectivos lantasnea “Detalhamento dos Ajustes
Efetuados do SIAPM".

A coluna Item do PA deve sebrigatoriamente preenchida para possibilitar a geracao
de relatérios de acompanhamento financeiro por Goemte, Produto, Item do PA e
Tipo de Recurso.
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3.24.7

3.2.4.8

3.249

3.25

3.251

3.25.2

3.25.3

3.2.6

3.2.6.1

3.2.6.2

3.2.6.3

Os Pagamentos envolvendo dois ou mais Itens doeRédnd ser desmembrados de forma
que seja identificado o valor da despesa corregpaad cada um dos ltens do PA.

Para viabilizar a conciliagdo do saldo bancariccolata vinculada, o valor da despesa
também deve ser desmembrada nas colunas que ingliftate que custeou o gasto.

A atribuicdo a conta vinculada de pagamento reddizéa Tesouraria ou Outros Bancos e
vice-versa impedir4 a conciliacdo da conta vinalado fechamento da Posi¢cdo do
Fundo Rotativo.

Estornos, Ajustes e Devolugdes

O depdsito referente a devolucdo de despesa gl@eadea BID) deve ser classificado na
coluna “Outros”, para caracterizar que o depOsitd eusteando despesa que deixou de
ser elegivel para o projeto.

Para parcela do depésito correspondente a corticgpde gasto que tenha sido glosado,
deve ser criado um langamento com sinal negativaohana “Contrapartida”, na data de

estorno/devolucéo da despesa, e com sinal posiiivapluna “Outros”, para caracterizar

que aquela parte do depdsito esteve custeandosdegpe deixou de ser elegivel para o
projeto.

Momento 4: Devolucéo de Valores Glosados
Observar as orientacdes contidas na planilha tlgéas” do SIGFIN.
Extrato Virtual

Para que seja gerado um extrato que demonstrecossos aplicados no projeto, 0s
gastos realizados e o saldo por fonte, é necega@@mcher a coluna "Data” da planilha
“Extrato”, com as datas de liberacdo de recursda pCP, de depodsitos na conta
vinculada, de crédito de rendimentos e dos pagarsent

O preenchimento da coluna "Data” da planilha “Bxttgpode ser efetuado por meio de
digitacdo ou com o auxilio da Planilha “Datas”, fowme instru¢cdes constantes da
prépria planilha.

Uma vez preenchidas as datas da planilha “Extrat@|GFIN gera um extrato onde a
UEM poderd acompanhar os saldos de cada fontecdesoee até identificar eventuais
falhas na atualizacdo do sistema.

Extrato da Movimentacdo Financeira da Conta Vinculada do Projeto

Data

Fonte BID

Antecipagdes Reembolso A Reembolsar

Liberacoes Despesas Saldo Liberacoes Despesas Saldo Liberacdes Despesas Saldo

22-jul-04

190.000,00 190.000,00

29-jun-05

54.107,31 135.892,69

25-jul-05

98.805,83 37.086,86

29-ago-05 26.100,00 10.986,86

- - 10.986,86

Saldo Final 190.000,00 179.013,14 10.986,86
3.264 A planilha “Extrato” calcula também a consolidagigomovimentacao de todas as fontes

e possibilita a comparacdo do saldo diario caleaufaelo SIGFIN com o saldo diario da
Conta Vinculada e Aplicacdes. Dessa forma, basfigadina coluna “Saldo Bancério” as
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informacdes contidas no extrato da conta vinculddaa dia, para que o SIGFIN faca a
conciliacdo de seus registros com os da Conta \dday calculando eventuais
diferencas.

Extrato da Movimentacdo Financeira da Conta Vinculada do Projeto

Movimento Geral da Conta Vinculada Saldo Bancario
Data Recursos Despesas Saldo Total _Conta Aplicagédo Saldo Total Diferenca
Vinculada
22-set-04 190.000,00 : 190.000,00 : : - (190.000,00)
30-set-04 518,21 : 190.518,21 = : : (190.518,21)
30-0ut-04 2.448,31 : 192.966,52 = : : (192.966,52)
30-nov-04 2.731,73 - 195.698,25 - - - (195.698,25)
30-dez-04 2.340,43 - 198.038,68 - - - (198.038,68)
30-jan-05 2.708,07 - 200.746,75 - - - (200.746,75)
28-fev-05 2.412,88 - 203.159,63 - - - (203.159,63)
30-mar-05] ... 3.078,60 - 206.238,23 - - - (206.238,23)
30-abr-05 2.836,14 - 209.074,37 - - - (209.074,37)
27-mai-05 7.194,51 : 216.268,88 = : : (216.268,88)
30-mai-05 3.050,53 : 219.319,41 = : : (219.319,41)
29-jun-05 6.011,92 54.107,31 171.224,02 - - - (171.224,02)
30-jun-05 3.267,88 : 174.491,90 = : : (174.491,90)
25-jul-05 - 98.805,83 75.686,07 = : : (75.686,07)
29-ag0-05 - 26.100,00 49.586,07 = : : (49.586,07)
- - 49.586,07 - - - (49.586,07)
Saldo
; 228599,21 |  179.013,14 49.586,07 - : : :
Final
3.2.6.5 Como na tabela anterior ndo foi informado o saldoi@ todo o saldo diario esta sendo
repetido na coluna “Diferen¢a”, demonstrando qu@ esluna poderia estar apresentando
as eventuais diferencas a conciliar.
3.2.7 Tabelas Auxiliares
3.27.1 O perfeito funcionamento do SIGFIN depende tambaratdalizagdo de um conjunto de
tabelas auxiliares:
a) Tipo de Recursos;
b) Grupos de Componentes;
c) Sub-componentes;
d) Produtos;
e) Fornecedores;
f) Descricdo dos Pagamentos;
g) Descricdo dos Recursos (Dep0ésitos);
h) Justificativas de Gastos;
i) Taxas de Cambio;
3.2.7.2 As tabelas devem ser atualizadas antes do seuoupoeanchimento de cada uma das
planilhas, visto que o SIGFIN permite o preenchitnetle determinados campos por
meio da selecdo de elementos das tabelas prevewestradas.
3.2.7.3 Os novos elementos das tabelas devem ser incln&ésea delimitada como lista, pois,

do contréario, eles ndo serdo apresentados naslisigensa para selecdo com vistas ao
preenchimento dos campos de cada planilha.

67



Médulo VI — Sistemas de Acompanhamento do Projeto

3.2.7.4

3.2.7.5

3.2.7.6

Destinagéo dos Dep0ositos

Investimentos Basicos

Gastos Excedentes ao Plano de Acéo

Outros Depdsitos

*

Para incluir um novo elemento na lista (delimitgddas linhas azuis) o usuéario deve
clicar dentro da lista, para que seja apresentadanova linha identificada com um “*”.
O novo elemento da tabela deve ser incluido na limarcada com o “*”.

A planilha das “Taxas” de cambio deve ser atuatizadr meio de consulta ao site do
Banco Central no seguinte endereco eletrbnico dm@&entral do Brasil, no seguinte
enderecgo: http://www4.bcb.gov.br/pec/taxas/porkippesq.asp?id=txcotacao

As taxas de cambio podem ser copiadas do site dooB2entral para a planilha “Taxas”,
executando 0s seguintes passos:

a)
b)
c)

d)
e)
f)
9)

no site do Bacen, pesquisa as taxas do perésigedio;
seleciona e copia as datas e taxas pesquisadas;

cola as taxas pesquisadas apds a ultima dapmnii®l na coluna “Dia Util
Anterior(B)” da planilha “Taxas”;

conta a quantidade de linhas que foram colag&apa anterior;
insere a mesma quantidade de linhas na listdDdaéas de Pagamento” (coluna A);
seleciona e copia apenas as datas que haviancd@das na planilha “Taxas”;

para que as datas de pagamento correspondaxra&sdo dia util anterior, cola as
datas copiadas no passo anterior na coluna “Dat®atmmento”, iniciando a
colagem na linha imediatamente acima;

Data Pgto. Dia Util Ant. Compra Venda

30-abr-98 - 1,1445 1,1453
04-mai-98 | 30-abr-98 1,1435 1,1443
05-mai-98 .|  04-mai-98 1,1434 1,1442
06-mai-98 » 05-mai-98 1,1441 1,1449
07-mai-98 06-mai-98 1,1444 1,1452
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3.2.7.7

3.2.7.8

3.2.8

3.28.1

3.2.8.2

3.2.8.3

3.3

331

3.3.11

O preenchimento de campos por meio da selecaedeetos de tabela permite também
que o SIGFIN efetue a validacdo (critica) do codtede determinados campos para
garantir a consisténcia das informacdes.

z

Um exemplo de validacdo é a que nao permite asaolue liberacdes, depdsitos,
rendimentos e pagamentos para datas ndo includdalamlha das “Taxas” de Cambio.

Relatérios de Acompanhamento
O SIGFIN disponibiliza dois relatérios acompanhataelm analitico apresentando os
valores orcados, realizados e saldos a realizao ati#el de Item do PA e outro mais

sintético apresentando as informacfes até o névptatiuto.

A UEM podera criar outros relatérios para atendersaas necessidades especificas e
inclusive aproveitar as tabelas dinAmicas ja dis@isno sistema.

Os saldos a realizar por Iltem do PA podem tambénc@esultados na planilha “PA”,
onde diferentes respostas podem ser obtidas par deeuso de filtros por coluna de
dados.

Conciliacdo de dados e registro do projeto

Com o Saldo da Conta Vinculada/Aplicagbes

Ao digitar os saldos diarios da conta vinculadag aplicacdes, nas colunas “Z e” “AA”
da planilha “Extrato”, o SIGFIN indicara em quagtab existem diferencas entre o saldo

bancario e o saldo calculado.

Extrato da Movimentacdo Financeira da Conta Vinculada do Projeto

Movimento Geral da Conta Vinculada Saldo Bancario
Data Recursos Despesas Saldo Total _Conta Aplicagédo Saldo Total Diferenca
Vinculada
22-set-04 190.000,00 : 190.000,00 : : - (190.000,00)
30-set-04 518,21 : 190.518,21 = : : (190.518,21)
30-0ut-04 2.448,31 : 192.966,52 = : : (192.966,52)
30-nov-04 2.731,73 - 195.698,25 - - - (195.698,25)
30-dez-04 2.340,43 - 198.038,68 - - - (198.038,68)
30-jan-05 2.708,07 - 200.746,75 - - - (200.746,75)
28-fev-05 2.412,88 - 203.159,63 - - - (203.159,63)
30-mar-05] ... 3.078,60 - 206.238,23 - - - (206.238,23)
30-abr-05 2.836,14 - 209.074,37 - - - (209.074,37)
27-mai-05 7.194,51 : 216.268,88 = : : (216.268,88)
30-mai-05 3.050,53 : 219.319,41 = : : (219.319,41)
29-jun-05 6.011,92 54.107,31 171.224,02 - - - (171.224,02)
30-jun-05 3.267,88 : 174.491,90 = : : (174.491,90)
25-jul-05 - 98.805,83 75.686,07 = : : (75.686,07)
29-ag0-05 - 26.100,00 49.586,07 = : : (49.586,07)
- - 49.586,07 - - - (49.586,07)
Saldo
; 228599,21 |  179.013,14 49.586,07 - : : :
Final
3.3.1.2 Essa tarefa pode ser simplificada com a digitap@oas dos saldos do ultimo dia de cada
més, pois assim sera possivel identificar em q)ad(is) més(es) existe(em) diferencga(s)
a conciliar.
3.3.1.3 Sendo identificado que existe diferenca a concdiar determinado(s) més(es), a UEM

deve digitar os saldos bancarios diarios para gjgepossivel identificar o periodo exato
onde est4 localizada a diferenca.
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3.3.14

3.3.15

3.3.1.6

3.3.2

3.3.2.1

3.3.2.2

3.3.2.3

3.3.24

3.3.25

3.3.2.6

3.3.2.7

3.3.2.8

3.3.2.9

Apbs a localizagdo do periodo onde existe diferdagase necessario conferir todos os
lancamentos (liberagBes, depdsitos na conta vidaulaendimentos, pagamentos,
estornos e ajustes) daquele periodo.

A comparacdo do extrato gerado pelo SIGFIN, pada dante de recursos, com 0s
extratos da conta vinculada e das aplicagbes mydeder as pistas para localizagao das
diferencas.

Poderdo ser admitidas diferencas em periodos iatgémos, mas nunca no final do
periodo da Justificativa de Gastos que acompanRasido do Fundo Rotativo que
estiver sendo apresentada para a UCP.

Com as Justificativas de Gastos/DRDE (SIAPM)

Os totais dos gastos (pagamentos) do SIGFIN pde f(BID e LOCAL) e por moeda
(R$) devem ser iguais aos acumulados da Justficate Gastos que acompanha a
Posicéo do Fundo Rotativo que estiver sendo apsetepara a UCP.

Para localizar eventuais diferencas nos acumulaibss pagamentos, a UEM deve
comparar o total dos pagamentos do SIGFIN porfihadiva de Gastos com o total da
respectiva Justificativa de Gastos disponivel ndP#, ai incluindo os ajustes
(lancamentos de estorno e ajuste).

Identificada a Justificativa de Gastos que apresdiferenca, sera necessario comparar
os registros do SIGFIN com os registros do SIAPMestes com as Autorizagdes de
Pagamento (modelo 2-G) para identificar onde edifeeenca.

A UEM deve utilizar o modelo “2-L — Pedido de Akeio de Registros Contdbeis no
SIAPM” para solicitar a RSNGoverno da CAIXA a ca@de de registros no SIAPM.

Para maior seguranca em relacdo a exatiddo daliagéoi recomenda-se também
comparar os totais de pagamentos por Tipos de Redearinvestimento do SIGFIN, em

cada fonte (BID e LOCAL) e em moeda (R$), os acachos das Justificativas de Gastos
e DRDE.

No encerramento do exercicio, além dos gastos,&anis totais de recursos por fonte
(BID e LOCAL) em R$ devem ser iguais aos apresestawd DRDE do exercicio, apés
ser ajustado com os saldos de rendimentos de gipdisafinanceiras e de recursos
préprios.

O total dos recursos da fonte BID do SIGFIN deva@eal ao valor apresentado na linha
“Antecipado”, da dltima Justificativa de Gastos, igual ao acumulado do DRDE, no
caso de encerramento de exercicio.

O total dos recursos da fonte LOCAL do SIGFIN dseeigual ao valor acumulado do
DRDE, apéds este ser ajustado no final do exercicim os saldos dos rendimentos de
aplicacdes financeiras e de recursos proprios.

Para localizar eventuais diferencas dos recursod,recessario conferir as liberacdes, os

rendimentos e os depdésitos na conta vinculada, lnatificar eventuais erros ou
langamentos omitidos.
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3.3.3 Com os Gastos Realizados por Componente (SIAPM)

3.3.3.1 A Ultima etapa da conciliagdo consiste em verifisg 0s gastos realizados por
componente do SIGFIN, por fonte (BID e LOCAL) e pbipos de Recurso de
Investimentos sdo iguais aos do relatério dos GaRalizados por Componente do
SIAPM.

3.3.3.2 Uma vez identificadas eventuais diferencas entreabwes realizados por componente
dos dois sistemas, serd necessario filtrar no $IGH pagamentos classificados no
componente que esta apresentando diferenca pama, ac@juda da RSNGoverno,
compara-los com os registros do SIAPF/SIAPM e cenfatorizagBes de Pagamento
(modelo 2-G) e identificar em qual sistema exisje(lancamento(s) efetuado(s)

incorretamente.
34 Migrag&o do Banco de Dados para Novas Versoes SIGFIN
341 Observar as orientagdes contidas na platiilkaucdes” do SIGFIN.
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11
111

1.1.2

1.13

1.13.1

1.2

121

1.2.2

Auditoria do PNAFM
Normas de Auditoria do PNAFM

O BID considera que o desenvolvimento instituciodal municipio deve contemplar
mecanismos de gestdo e controle financeiro, indusd que se refere ao controle da
aplicacado dos recursos destinados ao financianten®vojeto de Modernizacéo.

Nesse sentido, o Banco editou normas especificqasgppreparacdo das demonstracfes
financeiras e para a auditoria de projetos, nas @stéo descritos também os requisitos e
os tipos de auditores que poderéo ser contratatasapauditoria de projetos financiados
com recursos do banco.

As Normas de Auditoria e de Elaboracdo das Demaxgfsts Financeiras podem ser
consultadas nos seguintes documentos do BID, disippados as UEMs em arquivos
eletronicos:

a) Politica Do Banco Sobre A Auditoria De Projeib€Entidades -(Documento Af-
100);
b) Documento de Licitacdo de Auditorias Externasmhkciadas Pelo BID (Af-200)

c) Guias Para a Elaboracdo De Demonstracfes FinameeRequisitos De Auditoria
Independente (Documento Af-300);

d) Termos de Referéncia Para a Auditoria Extern®rmbgetos Financiados Pelo BID
(Af-400);

e) Termos de Referéncia Para a Revisdo Ex BostProcessos De Aquisicbes Da
Documentacdo Comprobatéria Das Solicitacbes Beembolso (Af-500);

f) Guia Para a Revisdo “Ex Post” Dos Processos daisicdes E Desembolsos
(Documento AF - 600);

g) Pautas Minimas e Orientacdes para ElaboracdoRed&torio de Auditoria dos
Projetos/Programas do BID.

As Pautas Minimas trazem um resumo dos pontos imprtantes dos AF, portanto é
indispensavel que a UEM faga uma leitura deste rdeato e recorra aos AF para
esclarecer os pontos especificos.

Auditoria dos Projetos

A Secretaria Federal de Controle — SFC, ongi@grante da estrutura da Controladoria-
Geral da Unido — CGU, que é vinculada a Presidétei&epublica, sera a instituicao

responsavel pela auditoria oficial do PNAFM, confer acordado entre o BID e o

governo brasileiro.

A SFC realiza periodicamente as seguinteisosiac:

| - SemestralEx pos}, no prazo de 90 dias:
a) das Solicitacbes de Desembolso e respectivifcativas;
b) da Situagédo do Fundo Rotativo.

Il - Anual (Ex pos}, no prazo de 120 dias:
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1.2.3

1.2.4

1.3

131

1.3.2

1.3.3

134

135

a) das Demonstracfes Financeiras;

b) das Informacdes Financeiras Complementares.

O Ministério da Fazenda e o0s municipios poderdotratam, com recursos do
financiamento, firmas consultoras para auxiliarRCSa realizacdo das auditorias de
rotina.

O BID e a UCP poderéo ainda solicitar que o muiocontrate firmas auditoras, com
recursos proprios, para realizar a auditoria dgrojeto especifico.

Atendimento das Recomendacdes de Auditoria

Ao receber da UCP o oficio que encaminh@easmendagdes da CGU/SFC, o municipio
deve adotar imediatas providéncias visando a core@s impropriedades constatadas
pela equipe da CGU que realizou a auditoria dcefwoj

As providencias adotadas devem informada€R kb prazo estabelecido no oficio que
encaminhou as recomendacdes da auditoria ao mianicip

Existindo recomendacéo de ajustes (glosagpsi®s ndo considerados elegiveis para o
PNAFM, visando a evitar a suspenséo de novas {ibemmao municipio, a UEM deve
providenciar a devolucdo da parcela de recurs®dgara a conta do projeto.

No caso de a UEM considerar que a recomeadigglosa € indevida, ela devera incluir
sua justificativa no oficio de resposta a UCP digeticiar junto & CGU no sentido de
obter a reconsideracéo da glosa.

Se a CGU reconsidera recomendacdo de glaevdvida pelo municipio para a conta
vinculada do projeto, a UEM poderd solicitar o espondente reembolso a UCP.
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