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1. DISPOSICOES GERAIS DO PROGRAMA ; q .

e

A. CONCEITOS BASICOS
1. Finalidade

Este Regulamento estabelece os termos e as condigdes que regeréo o relacionamento
entre as entidades envolvidas na execucdo do Programa Nacional de Apoio a Gestdo
Administrativa e Fiscal dos Municipios Brasileiros (Programa), o qual sera financiado
parcialmente com recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
mediante um empréstimo concedido ao Govermno Federal (Unido), para apoiar a
iniciativa dos Governos Municipais (Municipios) na elaboragdo e execucdo de
Projetos especificos (Projetos) para modernizagéo e fortalecimento institucional dos
Orgéos responsaveis pela gestao administrativa e fiscal dos Municipios brasileiros.

2. Definicdes
A seguir se definem os termos e siglas mencionados neste Regulamento:

(i) Entidades e fungbes

BID Outorgante do empréstimo.

Uniao Mutuario do empréstimo.

MF Ministério da Fazenda, Orgao Executor do Programa em nivel
nacional.

SFC Secretaria Federal de Controle Interno, Orgao da Controladoria

Geral da Uniéo, responsavel pela auditoria do Programa.

Municipio Beneficidrio e mutuario do Subempréstimo e responsavel pela
elaboracao e execucao de Projetos.

CAIXA Caixa Econdmica Federal, Agente Financeiro e Co-Executor do
Programa, responsavel pela concessao de Subempréstimos e pela
prestacéo de assisténcia técnica aos Municipios executores de
Projetos, sob a coordenacéo da UCP, mediante o desenvolvimento
das seguintes fung¢des: (i) orientacido sobre a aplicagdo deste
Regulamento e sobre a elaboragdo de Projeto Simpilificado; (ii)
coleta de Questionario e Projeto Simplificado; (iii) recebimento de
termo de adeséo e formalizacdo de contrato de Subempréstimo;
(iv) certificacéo de elegibilidade para os Municipios executores de
Projeto Simplificado; (v) apoio na supervisdo da execucdo dos
procedimentos operacionais de Projetos Simplificados; (vi)

I
e -
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UCP

execucdo de pagamentos a fornecedores de bens e servicos no
ambito dos Projetos; (vi() emissdo de relatérios financeiros do
Programa; (viii) emisséo de relatérios de acompanhamento da
execucao dos Projetos Simplificados; (i) cobranga de encargos e
amortizagoes dos Subempréstimos; (x) solicitagdo de liberagéo de
recursos financeiros a UCP; (xi} prestagdo de informacgdes a UCP
sobre os contratos de Subempréstimo; (xii) transferéncia & UCP
dos Questionarios e dos documentos de Projetos Simplificados
elaborados pelos Municipios; (xi) avaliagdo dos Projetos
Simplificados, junto aos Municipios, sob coordenacio da UCP.

Unidade de Coordenagdo de Programas - Unidade formalmente
criada junto a Secretaria Executiva do MF para: (i) coordenar com
o BID as agoes pertinentes a elaboracdo e execugédo do Programa,
de acordo com este Regulamento; (i) apoiar os Municipios na
elaboragdo dos Projetos Ampliados a serem financiados com
recursos do Programa; (i) coordenar a elegibilidade dos
Municipios para participar do Programa, certificando a elegibilidade
no caso de Projeto Ampliado; (iv) coordenar e autorizar a
formalizacdo dos contratos entre os Municipios e a CAIXA; (v)
supervisionar a execucdo desses contratos; (vi) aprovar e
coordenar a programagao de desembolsos; (vi) fomentar e
coordenar os esforcos de integracdo das areas administrativa e
fiscal das distintas esferas de Governo, realizando e participando
de cursos e conferéncias; (vii) acompanhar a execucdo do
Programa; (ix) incentivar a troca de informagcoes e experiéncias
relativas aos Projetos, no ambito nacional e internacional, a fim de
otimizar a aplicagéo dos recursos e alcangar economias de escala;
(x) coordenar o apoio da CAIXA, na elaboracao de Questiondrios e
documentos de Projetos Simplificados e na execugdo dos
pagamentos diretos a fornecedores de bens e servicos dos
Projetos Ampliados e Simplificados; (xi) prestar assisténcia técnica
e firmar convénios, de acordo com as direfrizes deste
Regulamento, com Associagbes, Federacbes e outras entidades,
sem fins lucrativos, representantes de Municipios; (xii) coordenar
com a CAIXA as atividades de avaliagio dos Projetos
Simplificados, junto aos Municipios; e (xii) prestar apoio ao BID
nas avaliagoes periddicas do Programa.

UEM Unidade de Execugdo Municipal - Unidade formalmente
criada junto as Prefeituras participantes do Programa, para apoiar
0s Municipios nas seguintes atividades: (i) elaboracdo dos
Projetos; (ii) coordenacao e supervisdo da execucgdo dos Projetos;
e (i administragéo da aplicagédo dos recursos financeiros.
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(ii}) Termos utilizados no Regulamento

Contrato

Contrato de prestagdo de servigos entre a Unido e a CAIXA.

Termo de Adesdo Termo de Adeséo ao Programa, firmado pelo Municipio.

Empréstimo
Subempréstimo

Projetos

Questionario

Manual

PEP

Contrato de Empréstimo entre o BiD e a Unido.
Contrato de Subempréstimo entre a CAIXA e o Municipio.

Projetos especificos dos Municipios, nos formatos
Simplificado ou Ampliado.

Questionario de Levantamentio de Dados.

Manual para elaboragdo de Projetos Slmphﬁcados ou
Ampliados.

Programa automatizado de apoio a Elaboracao de Projetos,
que inclui os formularios de Questionério e Projeto, nos
formatos Simplificado e Ampliado. Sera disponibilizado aos
Municipios na Internet (www.ucp.fazenda.gov.br/pnafm) ou
por intermédio da CAIXA.

B. OBJETIVOS E DESCRICAO DO PROGRAMA

1. Objetivos

O objetivo geral do Programa consiste em apoiar o governo brasileiro na busca de
estabilidade macroecondmica por meio de um equilibrio fiscal auto-sustentavel,
fundado em uma politica publica transparente e eficiente na gestdo da receita e do

gasto publico municipal.

Os objetivos especificos a serem alcancados com a execugdo do Programa sio os

seguintes:

(i) Quanto a transparéncia:

a) participacdo da populagio no planejamento e definicdo do orgamento
e do plano de investimento municipal;

b) divulgacao periédica da execucao do orcamento e dos atos da gestdo
publica municipal; e

c) avaliagdo e revisao das agdes do poder publico, que levem em conta
a opiniao da populagao.
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iy  Quanto a eficiéneia:

a) elevagéo do nivel de financiamento do gasto publico municipal, com
receita prépria;

b) economicidade da administracéo pdblica municipal; e

c) disponibilidade para o cidaddo dos servigos municipais com
qualidade.

O alcance desses objetivos sera avaliado por meio das metas € indicadores
estabelecidos na Metodologia de Avaliagdo e Supervisdo do Programa, que foi
desenvalvida pelo BID em coordenagio com o Ministerio da Fazenda e que integra os
documentos do Programa.

2. Descricao do Programa

0 Orgao Executor do Programa serd o Ministério da Fazenda, por intermédio da sua
Secretaria Executiva, especificamente da Unidade de Coordenacao de Programas -
UCP, anteriormente criada para coordenar o Programa Nacional de Apoio a
Administragao Fiscal para os Estados Brasileiros ~ PNAFE.

Os recursos do Programa serdo destinados: (a) aos Municipios, mediante
financiamento administrado pela CAIXA, que agird em nome da Unido; (b) & operagéo
da UCP, nas atividades referentes ao Programa; (¢} a realizacdo de conferéncias e
cursos em nivel nacional; e (d) a prestagao de assisténcia técnica aos Municipios para
preparagéo de Projetos de modernizagéo administrativa e fiscal.

Para atingir os seus objetivos, o Programa apoiara a implantacdo de Projetos de
fortalecimento institucional destinados a:

(i) introduzir modelo de gestdo com foco nos clientes (sociedade) e voltado
para resultados, definindo de forma clara as funcbes e as
responsabilidades da administragdo publica municipal, incluindo a
estratégia e os procedimentos de concessao, privatizagéo e terceirizacéo
dos servigos publicos municipais;

(ii) instituir uma politica abrangente e transparente de recursos humanos,
dimensionando um quadro de pessoal consistente com as reais
necessidades da administragéo publica municipal;

(i)  implantar métodos e instrumentos de planejamento e de elaboragao do
orcamento municipal, dentro de um contexto de transparéncia e de
pariicipagdo da populagao;

(iv)  integrar a administrac¢do financeira e implantar controles automatizados
para programagdo e execugao orcamentaria e financeira e para a
consolidacéao da auditoria e do controle interno dos Municipios;
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(v}  aperfeigoar o controle do cumprimento das obrigagdes tributarias, por
parte do contribuinte, mediante a implantagdo de novas técnicas e
metodologias de arrecadagdo, de fiscalizagdo e de cobranga
administrativa e judicial da divida tributaria, com utilizagdo de planta
generica de valores, de cadastro técnico multifinalitario e, quando exigido
em legislagdo ou relevante para a gestéo fiscal e urbana do municipio, de
Plano Diretor municipal;

(vi)  habilitar as prefeituras municipais para o melhor exercicio das fungoes
relevantes de educagao fiscal e de aten¢do ao cidadao; e

(vi} apoiar as autoridades e os lideres municipais na implantagdo de uma
administrag&o publica centrada nos deveres e direitos do cidadao.

O Programa visa criar condicfes para que as administragdes municipais possam
alcancar maior autonomia no financiamento do gasto publico, através de receitas
proprias, e melhorar o desempenho de suas fungbes sociais, especialmente no
atendimento ao cidadéao e ao contribuinte; que sejam minimizadas as disparidades
técnicas e operacionais atualmente existentes entre as vérias administragbes fiscais
municipais; que se estabelecam as bases para a integracdo dos diferentes sistemas
fiscais, de modo a permitir um maior apoio as administracbes municipais menos
desenvolvidas.

O Programa visa, ainda, contribuir para a obtencdo de maior homogeneidade na
atuacao fiscal da administrag@o publica e, conseqgilentemente, de maior eqlidade na
estrutura e no funcionamento do federalismo fiscal brasileiro.

Os prazos de caréncia € de amortizagdo dos subempréstimos concedidos aos
Municipios no &mbito do Programa serdo de até 4 anos de caréncia e de 16 anos de
amortizacao, em prestacées semestrais, consecutivas e tanto quanto possivel iguais.

C. CONDICOES DE ELEGIBILIDADE

1. Elegibilidade dos Municipios

Para serem declarados elegiveis como beneficidrios do Programa, os Municipios
deverdo atender aos seguintes requisitos:

(i) assinar Termo de AdesGo ao Programa de acordo com a minuta
constante do Anexo F, deste Regulamento;

(ii) cumprir as seguintes condi¢oes estabelecidas no referido Termo:

(a)  haver criado a UEM de acordo com a composigdo especificada
nos Manuais constantes do Capitulo il (projeto simplificado) ou
Capitulo 11l (projeto ampliado) deste Regulamento;
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(b)

(©)

haver apresentado o Questionario de Levantamento de Dados,
devidamente preenchido através do PEP, cujas informacoes gerais
integram o Anexo A deste Regulamento;

haver apresentado um Projeto, devidamente preenchido através
do PEP, cujas informagdes gerais integram o Anexo A deste
Regulamento, que cumpra com o0s requisitos de elegibilidade
indicados no item 2 abaixo;

haver apropriado no orcamento municipal recursos necessarios
para o financiamento complementar do Projeto e para o ingresso
dos recursos do Subempréstimo ou haver apresentado evidéncia
de que recursos necessarios para a execucao do Projeto, durante
o primeiro ano, tenham sido comprometidos;

haver obtido a autorizagéo legislativa necessaria para a tomada de
subempréstimo e para a concessdo de garantias, mediante a
vinculacéo das receitas previstas nos arts. 156, 158 e 159, I-b e §
3°, da Constituigdo;

haver cumprido as condigdes da Resolucédo n° 43, de 2001, do
Senado Federal, conforme Anexo B deste Regulamento.

2. Elegibilidade dos Projetos

O Projeto apresentado deverd atender aos seguintes requisitos, a fim de ser
considerado elegivel para financiamento com recursos do Programa:

(B

(if)

ser elaborado de acordo com as normas estabelecidas nos Manuais para
elaboragéo de Projeto Simplificado ou Projeto Ampliado, que fazem parte
dos Capitulos Il e lll deste Regulamento, respectivamente.

restringir-se as areas que sejam financiadas com recursos do Programa,
atendendo as seguintes caracteristicas:

(@)

Projeto Simplificado: compreende a aquisicdo de bens, o ajuste
do guadro e a contratagdo de servigos e de sistemas aplicativos,
estes pré-qualificados pela UCP. Municipios das faixas de 1 a 5
(até 50.000 habitantes) somente poderdc apresentar Projetos
Simplificados.

Projeto Ampliado: destina-se ao desenvolvimento de propostas
especificas de modernizagdo administrativa e fiscal de acordo com
as definicbes estabelecidas neste Regulamento. Municipios das
faixas de 6 a 18 (acima de 50.000 habitantes) poderdo apresentar
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Projetos Ampliados. Os Municipios nas faixas de 6 a 9 (50.001 a
150.000 habitantes), mediante avaliagdo da UCP, poderdo
desenvolver Projeto Simplificado ou Projeto Ampliado e os
Municipios das faixas de 10 a 18 (acima de 150.000 habitantes)
somente poderao apresentar Projeto Ampliado.

Poderdo ser objeto do Projeto atividades correlatas as acima mencionadas, que

venham a beneficiar 6rgaos da administragdo publica municipal responsaveis pela
execucao dos gastos, pela atencdo ao cidadao e pelo planejamento urbano.

. D. UTILIZAGAO DOS RECURSOS DO PROGRAMA

1. Categorias de Investimento

Os recursos do Programa destinar-se-do, basicamente, a aplicagoes nas seguintes
categorias de investimento:

() consultoria — contratacdo de pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou
estrangeiras, para elaborar, apoiar, executar ou desenvolver as
atividades do Projeto, inclusive sistemas informatizados;

(i) capacitagdo — coniratacdo de cursos, seminarios ou outras formas de
treinamento e realizacéo de visitas técnicas, nacionais e infernacionais;

(i)  equipamento de informatica — aquisicdo e instalacéo de hardware, redes
de computacéo, software basico e sistemas aplicativos;

(v) equipamento de apoio e comunicacdo - aquisicdo de veiculos,
instrumentos de comunicagéo e outros bens moveis;

(v) infra-estrutura — construcdo, reforma e adequacéo de ambientes fisicos;
e

(vi} ajuste do quadro — implantagdo de Programas de Ajuste do Quadro
(PAQ).

Em funcédo da importancia do dimensionamento do quadro de pessoal para o equiibrio
das contas publicas, os municipios poderdo incluir, nos seus respectivos Projetos,
recursos do BID para financiar parte dos programas de ajuste do quadro. Os requisitos
fundamentais para a disponibilidade destes recursos sdo: (a) a elaboracdo do Projeto
elegivel, nos termos do Titulo C.2, deste Capitulo; (b) a apresentagio de uma
proposta de reducdo das despesas com pessoal que enquadre o municipio na
legislacdo federal brasileira que rege a matéria; e (c) a apresentacio de uma proposta
de alteracio da legislagdo municipal, que garanta a sustentabilidade do processo de
ajuste do quadro.
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Somente podera ser financiado com recursos do BID, para cada Municipio, até 50%
do valor total necessario ao ajuste do quadro, e este valor nao podera ser superior a
20% do Investimento Basico total do Projeto aprovado para o Municipio.

O valor maximo que poderé ser utilizado para financiar os ajustes do quadro sera de
até 15% do valor total do financiamento do BID para o Programa. Além disso, o
financiamento destes ajustes, com recursos do BID, devera atender as mesmas
condicoes e restriches estabelecidas pelo Governo Federal nos seus programas
especificos de ajuste.

Poderdo ser financiadas atividades correlatas as acima mencionadas, inclusive
geoprocessamento referenciado, que venham a beneficiar drgdos da administragéo
publica municipal responsaveis pela administrago tributaria, pela execugéo e controle
dos gastos e pela atengdo ao cidaddo, bem como pelo planejamento urbano, neste
caso desde que projetado aproveitamento ou ampliagdo de base cadastral integrante
das agdes do PNAFM.

Todo desenvolvimento de sistemas no &mbito do PNAFM:
(i) resultara em licenga de cddigo aberto (General Public Licence — GPL) de
propriedade do érgdo adquirente;
(i)  devera ter documentagao completa e codigos fontes completos;
(i)  podera ser disponibilizado no sitio www.softwarepublico.gov.br.

A UCP podera estabelecer padroes de tecnologia da informacdo que permitam o
aperfeicoamento e desenvolvimento dos sistemas, com vistas a melhor
interoperabilidade e integracao entre os diversos sistemas de gestéo.

Os Municipios deverdo observar o plano de investimento que tenham submetido como
parte integrante do Projeto aprovado. Quaisquer propostas de alteracéo deste plano
deverdo ser previamente submetidos & CAIXA, no caso de Projetos Simplificados, e a
UCP, quando se tratar de Projeto Ampliado.

Sera possivel, anualmente, a Revisdo do Projeto, sendo admitida, em caréter
excepcional, a revisdo a qualquer tempo, desde que plenamente justificada.

A UCP e os Municipios poderdo utilizar os servigos de apoio administrativo e técnico
das seguintes instituigdes: (a) Organismos Internacionais de Cooperagao Técnica dos
quais ¢ pais seja parte; (b) ESAF - Escola de Administracdo Fazendéaria; e (c)
Associacbes, Federacdes, consoércios municipais e outras entidades, sem fins
lucrativos, representantes de Municipios. Nestes casos, a remuneracdo dessas
instituicoes, quando couber, correrd & conta dos recursos da contrapartida.

2. Restricées ao uso de recursos de financiamento do BID

Os recursos do financiamento do BID ndo poderdo ser utilizados para: (i)
refinanciamento de divida; (i} aquisicdo de bens usados; (iii) despesas ou custos
administrativos; (iv) capital de giro; (v) aquisicéo ou arrendamento de bens imdveis; (vi)

ey,

o
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compra de acoes; (vii) pagamento de tributos; (viil} aquisi¢do de bens ou cont_ratagées
de servigcos de paises que nao sejam membros do BID; (ix) projetos que ndo estejam
de acordo com a legislacao brasileira sobre protecao ao meio ambiente.

E. RELATORIOS E AVALIACAO
1. Relatoérios
1.1. Projeto Simplificado

Durante o periodo de execucdo do Programa, os Municipios executores de Projetos
Simplificados deverao apresentar & CAIXA, através da UEM correspondente:

(N Relatorio de Avaliagdo dos Servicos Contratados: relatério semestral,
a ser apresentado no prazo maximo de 30 (irinta) dias apés o
encerramento de cada semestre do ano-calendario, contendo os
resultados e a avaliagdo dos servigos contratados.

(i) Comprovacio de Gastos: conjuntc de relatérios destinados a
comprovagdo de gastos, emitido pela UEM, por meio da internet, no
Sistema de Acompanhamento do PNAFM - SIAPM, firmado pelos
representantes do municipio, a ser apresentado dentro do prazo maximo
de 120 (cento e vinte) dias, contados da data do desembolso, contendo:
(a) nome do beneficiario do pagamento; (b) nimero do documento
relativo ao pagamento; (¢} categoria de investimento; (d) data e valor do
pagamento; (e) taxa de cambio; e (f) valor do pagamento em ddlar.

(iii) Relatério Semestral Sobre a Situag¢do do Fundo Rotativo: relatério

‘ semestral sobre a situagdo do Fundo Rotativo depositado na conta
vinculada de cada Municipio, a ser apresentado dentro do prazo maximo
de 30 dias apds encerramento de cada semestre do ano-calendério,
demonstrando as antecipagtes recebidas, as Justificativas de Gastos
apresentadas a UCP, os pagamentos a comprovar; o saldo disponivel, os
ganhos ou perdas cambiais, além de notas explicativas demonstrando a
conciliagao bancaria da conta vinculada.

(iv) Demonstragdes Financeiras e Informagodes Financeiras
Complementares: conjunto de relatérios anual, a ser apresentado
dentro do prazo maximo de 30 dias apds encerrado cada ano-calendario,
contendo informacdes financeiras de cada Municipio, no formato definido
pela UCP.

Durante o periodo de execucéo do Programa, a CAIXA, devera apresentar a UCP os
seguintes relatorios, com relagéo acs Projetos Simplificados:

(i) Relatério de Avaliagdo dos Servigos Contratados: consolidado dos
relatorios recebidos dos Municipios.
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(ii}  Relatério de Acompanhamento da Execugdo: relatério mensal,

contendo, pelo menos, as seguintes informagdes: (@) relacdo dos
Municipios que assinaram Termo de Adesao; (b) relacdo dos Municipios
que apresentaram pedido de autorizagdo a Secretaria do Tesouro
Nacional — STN para assinatura de contrato de Subempréstimo; (c)
relacao dos Municipios que firmaram contrato de Subempréstimo; (d)
relacéo dos Municipios que concluiram a execucdo do Projeto; e {e)
relatério das anomalias ocorridas na execugéo.

1.2. Projeto Ampliado

Durante o periodo de execucéo do Programa, os Municipios executores de Projetos
Ampliados, deverdo apresentar & UCP, através da UEM correspondente:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

Comprovacdao de Gastos: conjunto de relatdrios destinados a
comprovacdo de gastos, emitido pela UEM, por meio da internet, no
Sistema de Acompanhamento do PNAFM - SIAPM, firmado pelos
representantes do municipio, a ser apresentado dentro do prazo maximo
de 120 (cento e vinte) dias, contados da data do desembolso, contendo:
(@) nome do beneficiario do pagamento; (b) nimero do documento
relativo ao pagamento; (c) categoria de investimento; (d) data e valor do
pagamento; (e} taxa de cambio; e (f) valor do pagamento em ddlar.

Relatério Semestral Sobre a Situagdo do Fundo Rotativo: relatdrio
semestral sobre a situacdo do Fundo Rotativo depositado na conta
vinculada de cada Municipio, a ser apresentado dentro do prazo maximo
de 30 dias apds encerramento de cada semestre do ano-calendario,
demonstrando as antecipacées recebidas, as Justificativas de Gastos
apresentadas a UCP, os pagamentos a comprovar; o saldo disponivel, os
ganhos ou perdas cambiais, além de notas explicativas demonsirando a
conciliagio bancaria da conta vinculada.

Relatério de Progresso: relatério semestral, a ser apresentado, no
prazo maximo de 60 dias apds o encerramento de cada semestre do
ano-calendario, contendo: (a) um cronograma de trabalho para os seis
meses seguinies ao encerramento do semestre, com indicagdo das
metas e objetivos a serem atingidos; (b) uma indicagdo percentual do
grau de cumprimento do cronograma, metas e resultados do Projeto
durante o semestre gue se encerrou; € (c) uma avaliagdo dos problemas
detectados e que tenham afetado o andamento do Projeto.

Relatério de Avaliagdo dos Servicos de Consultoria: relatorio

semestral, a ser apresentado, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias
apos o encerramento de cada semestre do ano-calendario, contendo a
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avaliacdo dos resultados dos servigos de consultoria contratados,
anexando, uma Unica vez, copia dos respectivos termos de referéncia e
dos contratos firmados com empresas consultoras e consultores
individuais.

(v} Demonstragbes Financeiras e Informagoes Financeiras
Complementares: conjunto de relatérios anual, a ser apresentado dentro
do prazo maximo de 30 dias apds encerrado cada ano-calendario,
contendo a indicagdo do uso dos recursos do financiamento e da
contrapartida, através de apresentagdo das demonstragdes financeiras
do Projeto.

(vi) Relatorio Final: a ser apresentado dentro do prazo méaximo de 60 dias
apds a conclusdo do Projeto, contendo: (&) uma andlise das metas e
resultados alcangados com o Projeto; (b) os principais obstaculos que
afetaram a execugéo do Projeto; e (c) as conclusoes e recomendacdes
que poderiam ser levados em conta na elaboracdo e execugdo de
operagbes futuras com caracteristicas semelhantes as do Projeto
executado.

1.3 Auditoria

As demonstragdes financeiras do Programa seréo apresentadas anualmente durante
sua execugao, dentro dos primeiros cento e vinte dias apds o encerramento de cada
ano-calendario, devidamente auditadas pela SFC. Durante a execucio do Programa, a
SFC também examinara, por amostragem, a documentacdo de apoio aos pedidos de
desembolso submetidos ao BID durante cada semestre, emitindo um relatério sobre a
mesma dentro do prazo de noventa dias da data de concluséo do respectivo semestre.
Com os recursos do Financiamento, o Ministério da Fazenda e os Municipios
participantes do Programa poderdo contratar auditores individuais ou firmas auditoras
para auxiliar a SFC no desempenho dessas fungdes. Nos casos em que o BID ou o
Ministério da Fazenda considere necessério realizar, além das auditorias previstas
nesta clausula, auditoria de um projeto especifico, poderd requerer que o Municipio
beneficidrio do respectivo projeto contrate, com recursos préprios, auditores individuais
ou firmas auditoras para tal fim.

2. Avaliagic

Para fins de avaliagdo do Programa, sera utilizado um conjunto de indicadores (de
resultados, de gestéo e de execugao) baseados nos seguintes instrumentos:

0 Questionarios de levantamento de dados que serdo apresentados na
elaboragdo do Projeto e durante a sua execucio; e
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(i) Relatérios de Progresso apresentados pelos Municipios executores de
Projeto Ampliado e Relatdrios de Acompanhamento da Execucéo de
Projetos Simplificados, estes consolidados e apresentados pela CAIXA,

A UCP apresentara evidéncias sobre o processo de modernizagao administrativa e
fiscal dos Municipios, que serdo coletadas a partir de missdes realizadas durante a
execugcdo do Programa. Essas evidéncias serdo registradas nos Relatérios de
Progresso semestralmente encaminhados ao BID.

A fim de avaliar os resultados dos Projetos e trocar informagbdes com representantes
de Municipios sobre suas experiéncias, serd realizada, a cada ano, durante a
execugao do Programa, uma missao de supervisao técnica por parte do BID.

Para a realizagdo dessas missdes e seminarios, a UCP organizard reunides e
semindrios, com a participacdo de Municipios e de outras entidades envolvidas no
Programa, objetivando avaliar os resultados alcancados e os problemas encontrados
na sua execucao.

A UCP promovera reunides de supervisado e avaliacdo de Projetos Simplificados das
quais participarao representantes dos Municipios e da CAIXA, podendo, para sua
organizacéo, utilizar o apoio das Associagbes, Federagbes e outras entidades, sem
fins lucrativos, representantes de Municipios.

F. FINANCIAMENTO E CONTRAPARTIDA

1. Financiamento

Os Municipios foram distribuidos em 18 faixas de financiamento de acordo com a
populagdo. Dentro dessas faixas, foram estimados orgamentos globais de Projetos
gue resultaram em 2 alternativas para desenvolvimento de Projetos pelos
Municipios:(a) Projetos Simplificados; e (b} Projetos Ampliados. Os valores de
referéncia para o financiamento do BID aplicaveis em cada caso sdo indicados no
Anexo C deste Regulamento.

(i) Projeto Simplificado

Essa alternativa de financiamento aicanga os Municipios entre as faixas de 1 a 5 (até
50.000 habitantes). Conforme j4 mencionado em C.2 — Elegibilidade dos Projetos, os
Municipios das faixas de 6 a 9 (50.001 até 150.000 habitantes) poderdo desenvolver
Projeto Simplificado ou Ampliado, mediante avaliagao da UCP.

Os valores de Financiamento total do BID, de Investimento Basico total e de
Contrapartida Financeira (a parcela da Contrapartida aportada pelo Municipio para
cobertura de despesas classificiveis em Investimento Basico, em complemento &
parcela do Financiamento do BID destinada a essa finalidade) aplicdveis em cada
caso sdo indicados no item A. Projetos Simplificados do Anexo C deste Regulamento.
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A composicao do orgamento global para os Projetos Simplificados estd assim
especificada:

(a) Administracdo do Projeto: custos com alocagdo da equipe da UEM para
coordenagao e execu¢io das acdes do Projeto.

(b) Investimentos basicos: Inclui a aquisicao e prestacdo de servigos para 0s
componentes do Kit Solugdo (sua composicdo inclui, entre outros,
diagnéstico, estruturagéo de cadastro, software bésico e de automagao de
escritério, sistemas aplicativos e sua manutencéo, capacitacao de usuarios e
instalacéo fisica dos equipamentos); contratacéo de servicos voltados para
Agbes Essenciais (capacitagdo de autoridades, de lideres e de servidores
municipais, voltada para o fortalecimento institucional; educacéo fiscal; e
quando cabivel, a elaboragdo de planta genérica de valores e de plano
diretor municipal e para a captacdo dos dados para o cadastro); e
contratagao de servigos voltados para Acoes Complementares (conjunto de
alternativas adicionais de programas de capacitagdo, equipamentos de
apoio e infra-estrutura e programas de ajuste do quadro).

(c) Outros investimentos: custos, ndo classifichveis como Investimentos
Basicos, com a manutengdo de sistemas aplicativos implantados pelo
Projeto; custos com reforma de novas unidades operacionais e alocagdo de
pessoal; e demais custos decorrentes do processo de modernizagao
administrativa e fiscal do municipio, ndo classificAveis como Investimentos
Basicos, inclusive com programas de ajuste do quadro e de estudos para
implantagao de regime préprio de previdéncia.

(d) Imprevistos: reserva técnica dos Projetos, correspondendo a 5% do valor
de investimento basico.

(e) Inspecéao e vigildncia: custo de acompanhamento e avaliagdo dos Projetos
por parte do BID.

(fy Comissdo de crédito: taxa de permanéncia dos recursos néo
desembolsados do BID.

(g) Juros do BID e Comissdo da CAIXA: taxa média anual de juros,
respeitadas sempre as mesmas condi¢cdes do empréstimo do BID para a
Unido; e comissdo de remuneragio do agente financeiro e co-executor do
Programa.

A manutengéo dos sistemas aplicativos, a que se refere a alinea (b) acima, sera objeto
de financiamento pelo BID e de contrapartida do Municipio, no item investimento
bésico, pefo prazo de 3 (irés) anos, a partir do inicio da operagao integral da solugéo
implantada, com efetivacéo de pagamento mensal, atendendo a seguinte distribuicao:

(a) financiamenio BID: 40% no primeiro ano e 30%, no segundo e no terceiro
ano de execucao do Projeto; e

(b) contrapartida do Municipio: 60% no primeirc ano, € 70%, no segundo e no
terceiro ano de execugéo do Projeto.
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(i} Projeto Ambpliado

Essa alternativa de financiamento alcanga os Municipios entre as faixas de 6 a 18
(acima de 50.000 habitantes). Conforme ja& mencionado em C.2 - Elegibilidade dos
Projetos, os Municipios das faixas de 6 a 9 (50.001 até 150.000 habitantes), mediante
avaliagao da UCP, poderao desenvolver Projeto Simplificado ou Projeto Ampliado.

Os valores de Financiamento total do BID, de Investimento Basico total e de
Contrapartida Financeira (a parcela da Contrapartida aportada pelo Municipio para
cobertura de despesas classificaveis em Investimento Bésico, em complemento a
parcela do Financiamento do BID destinada a essa finalidade) aplicaveis em cada
caso sao indicados no item B. Projetos Ampliados do Anexo C deste Regulamento.

A cOmpo_sigéo do orgamento global para os Projetos Ampliados estd assim
especificada:

(a) Administracdo do Projeto: custos com alocagdo da equipe da UEM
para coordenacac e execucgao das acdes do Projeto.

(b) Investimentos basicos: aquisicdes de bens, contratacdes de servigos e
ajustes do quadro nas categorias de consultoria, capacitago,
equipamentos de informatica, equipamentos de apoio, infra-estrutura e
ajuste do quadro.

(c) Outros investimentos: custos com a manutengdo de novos sistemas
aplicativos implantados pelo Projeto; com instalagéo ou reforma de novas
unidades operacionais e alocacdo de pessoal; ¢ demais custos
decorrentes do processo de modernizacdo administrativa e fiscal do
municipio, ndo classificaveis como Investimentos Basicos, inclusive com
programas de ajuste do quadro e de estudos para implantagao de regime
préprio de previdéncia.

(d) Imprevistos: reserva técnica dos Projetos, correspondendo entre 5% a
10% do valor de investimento basico.

(e} Inspecgdo e vigilancia: custos administrativos e de acompanhamenio e
avaliagao dos Projetos por parte do BID.

(f) Comissdao de crédito: taxa de permanéncia dos recursos nao
desembolsados pelo BID.

(g) Juros do BID e Comissdo da CAIXA: taxa média anual de juros,
respeitadas sempre as mesmas condi¢cdes do empréstimo do BID para a
Uniao; e comissdo de remuneragdo do agenie financeiro e Co-executor
do Programa.

2. Contrapartida

O orgamento global de cada Projeto devera ser distribuido entre 50% de financiamento
do BID e 50% de contrapartida do Municipio. O financiamento do BID devera ser
utilizado para as seguintes parcelas: (a) parte do investimento basico e do imprevisto;
e (b) inspecéo e vigilancia. A contrapartida municipal devera ser aplicada em: (a) parte
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do investimento basico e do imprevisto; (b) outros investimentos; (c) gastos financeiros
com juros, comissao do agente financeiro e co-executor do Programa e comissao de
crédito; e (d) administragéo do Projeto.

Os manuais de Projeto constantes dos Capitulos i e Il deste Regulamento contém as
instrucdes detalhadas para determinagéo dos valores do financiamento do BID e da
contrapartida dos Municipios.

Em fungao da alternativa de financiamento indicada pelo BID ou selecionada pelo
Municipio e da sua localizagédo na unidade da federacéo, foram definidos grupos de
contrapartida financeira, por tipo de Projeto, em percentuais progressivos, de acordo
com as faixas de financiamento anteriormente indicadas (a tabela detalhada constitui o
Anexo C deste Regulamento).

G. PROCEDIMENTOS PARA CONTRATAGAO DO SUBEMPRESTIMO

1. Projeto Simplificado

1.1. Aprovagio do Projeto

[nicialmente, os Municipios interessados nesse tipo de Projeto deverdo dirigir-se &
CAIXA para buscar maiores esclarecimentos sobre o Programa.

Se interessado em participar do Programa, o Municipio providenciara a assinatura de
Termo de Adesao que, de acordo com o Titulo | deste Capitulo, sera disponibilizado
através da CAIXA.

Na fase de preenchimento do Questionario e elaboracao do Projeto, a UEM podera
solicitar 0 apoio da CAIXA para dirimir quaisquer dividas oriundas da aplicacdo de
normas, diretrizes ou critérios constantes deste Regulamento.

Uma vez concluidos o preenchimento do Questiondrio e a elaboragdo do Documento
de Projeto, com apoio do PEP, a UEM devera encaminha-los a CAIXA para aprovagéo
do Projeto.

1.2. Cumprimento das Elegibilidades e Formalizagio do Contrato

O Municipio deverd cumprir as demais condigbes de elegibilidade, constantes do
Titulo C, deste Capitulo, para viabilizar a emissao, pela CAIXA, do Certificado de
Elegibilidade, que permitira ao Municipio firmar o contrato de Subempréstimo.

Uma vez firmado o conirato de Subempréstimo entre o Municipio e a CAIXA os
arquivos magnéticos do Questionario e Projeto, preparados através do PEP, deverao
ser enviados pela CAIXA a UCP. Uma via do contrato de Subempréstimo, do
certificado de elegibilidade e de outros documentos relativos ao Subempréstimo
permanecerdo na CAIXA a disposicao da UCP e do BID.
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1.3. Termos e Condigées dos Subempréstimos
Os Subempréstimos obedecerdo aos termos e as condigbes estabelecidos na minuta

de contrato, Anexo F deste Regulamento, que sera disponibilizada aos Municipios
através da CAIXA.

2. Projeto Ampliado

2.1. Aprovacgao dos Projetos

Inicialmente, os Municipios interessados nesse tipo de Projeto deverdo dirigir-se a
CAIXA para buscar maiores esclarecimentos sobre o Programa e obter os formularios
de Questionario e de Projeto, que estarao disponiveis através do PEP.

Se interessado em participar do Programa, o Municipio providenciara a assinatura de
Termo de Adesio que, de acordo com o Titulo |, deste Capitulo, sera disponibilizado
através da CAIXA.

Na fase de preenchimento do Questionario e elaboragéo do Projeto a UEM podera
solicitar o apoio da UCP para dirimir quaisquer dtvidas oriundas da aplicacdo de
normas, diretrizes ou critérios constantes deste Regulamento.

O Projeto Ampliado, preparado através do PEP, acompanhado do Questionario, sera
encaminhado pela UEM a UCP que verificard sua conformidade com os critérios de
elegibilidade, normas e padrbes estabelecidos neste Regulamento, procedendo entdo
a sua aprovacao final.

2.2. Formaliza¢do do Contrato de Subempréstimo

A UCP emitira o Certificado de Elegibilidade, que permitird ao Municipio firmar o
contrato de Subemprestimo com a CAIXA.

Uma vez firmado o contrato de Subempreéstimo entre o Municipio € a CAIXA, uma

copia desse instrumento devera ser enviada a UCP, que o mantera a disposicao do
BID.

2.3. Termos e Condi¢cdes dos Subempréstimos

Os Subempréstimos obedecerdo aos termos e condigbes estabelecidos na minuta de

contrato, Anexo F deste Regulamento, que sera disponibilizada aos Municipios

atraveés da CAIXA.
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H. PROCEDIMENTOS PARA EXECUGCAO DOS PROJETOS

1. Projeto Simplificado

1.1. Critérios para Desembolso e para Repasse

Os Municipios que obtiverem aprovacgéo de Projeto Simplificado serédo apoiados pela
CAIXA em todas as fases de execugdo do Projeto, especialmente nos procedimentos
licitatorios.

Apds a homologagao do processo de licitagédo, a UEM deverd encaminhar a4 CAIXA a
documentagao, acompanhada do contrato firmado com a empresa vencedora e do
respectivo cronograma fisico-financeiro de entrega dos hens e ou execucdo dos
servicos. A CAIXA analisard a documentagéo e, se considerar em conformidade com
as normas do Programa, efetuara o registro dos valores para solicitagdo de
desembolso & UCP e programacao dos pagamentos ao fornecedor.

A solicitagao de desembolso da CAIXA & UCP devera ser respaldada em informacéo
consolidada dos pagamentos previstos, contendo: Municipio beneficiario e valor por

Municipio, detathade-porecategeria-de-investimente.

Diante dessas informacdes, a UCP autorizara o desembolso especifico de cada
Projeto e a CAIXA efetuard o depdsito na conta corrente vinculada do Municipio.

Apos a liberagado dos recursos de financiamento, a CAIXA executara o pagamenio
diretamente ao fornecedor, mediante:

* apresentacao da documentagdo legal, com a declaracdo expressa do
representante do municipio de que os bens foram entregues e ou 0s servigos
foram prestados de acordo com as condigdes contratuais e as normas do
programa;

» autorizacdo do ordenador de despesa do Municipio para efetivagdo do
pagamento com utilizacdo dos recursos do Subempréstimo e da contrapartida
financeira;

« depdsito na conta vinculada em valor suficiente para satisfagéo da parcela de
responsabilidade do municipio sob a forma de contrapartida financeira; referida
parcela corresponde a aplicagdo do percentual de contrapartida financeira
sobre o valor total do pagamento ou ac valor dos tributos destacados no
documento fiscal, o que for maior.

Na execucdo de contratos de fornecimento de bens ou de prestacdo de servigos
custeados exclusivamente com recursos de contrapartida financeira do Municipio, a
UEM podera adotar os mesmos procedimentos utilizados para execugéo com recursos
de financiamento do BID: (a) depdsito dos recursos na conta vinculada; (b) registro no
sistema de acompanhamento da execug¢éo; e (¢} pagamento pela CAIXA diretamente
aos fornecedores; alternativamente, podera efetuar os pagamentos sem a
interveniéncia da CAIXA, solicitando posteriormente o reconhecimento dos referidos
gastos.
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A comprovagao da utilizagéo dos recursos da conta vinculada do Municipio sera feita
com base nas informagbes prestadas pela CAIXA a UCP sobre os pagamentos
efetuados diretamente aos fornecedores e registrados detalhadamente no Sistema de
Acompanhamento do PNAFM - SIAPM, devendo conter 0 nome do beneficidrio,
numero do documento e o valor e a data do pagamento, por categoria de investimento
(Relatério dos Gastos Efetuados). Estas informagdes serdo disponibilizadas na
internet pela UCP ao BID por meio do SIAPM.

Uma vez efetuado o pagamento, a CAIXA mantera cc’)pia do documento e devolvera o
original, devidamente quitado, ao Municipio, cabendo a CAIXA e & UEM a manutencéo
de arquivo proprlo da documentacéo, que deverd estar a disposicao do BID, da UCP,
da SFC e dos orgéos de auditoria, para inspegdes e fiscalizagbes que sejam
necessarias.

A recomposigao dos valores da conta vinculada do Municipio serd efetuada diante das
informacdes de execucdo registradas pela CAIXA, no SIAPM e nas mesmas
condigdes exigidas para o desembolso inicial.

No caso da manutengdo de sistemas aplicativos implantados pelo Projeto, nos trés
primeiros anos a contar da implantacdo, a CAIXA somente efetuara pagamento aos
fornecedores, com recursos do Subempréstimo, ap6s o Municipio ter depositado, na
conta vinculada a execugdo do Projeto, recursos suficientes para pagamento da
parcela correspondente a contrapartida.

A comprovacgéo da execucgéo de outros investimentos e demais itens de contrapartida
devera estar vinculada a sistematica de informagdo aprovada pela UCP, entre a
CAIXA e o Municipio, de modo a viabilizar o0 acompanhamento da execugéo global do
Projeto pela UCP.

A UCP sera responsavel perante o BID pelo provimento de informagdes formecidas
pela CAIXA e pelos executores do Projeto, com relagdo aos desembolsos efetuados,
guando este assim o solicitar.

Na ocorréncia de apontamentos e regisiros passiveis de correcdo exarados pela SFC
quando da realizagéo de seus procedimentos de auditoria e controle, a UEM dever3,
em tempo habil, atender &s recomendacbes ou apresentar as justificativas que
couberem.

Na hipétese de descumprimento formal de norma estabelecida neste Regulamento, e
esgotadas todas as possibilidades de recomposicéo do Projeto dentro dos pardmetros
estabelecidos, a UCP podera determinar o encerramento antecipado do Contrato de
Subempréstimo celebrado com o Municipio.
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1.2. Reconhecimento de despesas cobertas pela contrapartida local e pelo
financiamento do BID

Para os coniratos celebrados até 10/06/2007, a UniGo podera reconhecer, ainda,
cumpridos requisitos substancialmente analogos aos estabelecidos nos Anexos B e C
ao Contrato de Empréstimo, como parte dos recursos de contrapartida, despesas
efetuadas no Projeto, relacionadas com a aquisicao de equipamentos de informatica,
entre 30 de abril de 1998 e 11 de agosto de 1999; e como gastos antecipados do
financiamento, despesas dessa espécie efetuadas no Projeto, incorridas entre 11 de
agosto de 1999 e a data de assinatura do contrato de Subempréstimo com o
Municipio.

Em qualquer dos casos, adicionalmente & observincia dos critérios e limites
estabelecidos neste Reguiamento, é exigido que esses equipamentos: (a) sejam
utilizados em atividades cobertas pelo Projeto; {b) sejam incorporados & rede local
implantada pelo Projeto e; (c) sejam cobertos pelo contrato de manutengao aplicavel
aos demais equipamentos dessa rede local.

Para os contratos celebrados a partir de 11/06/2007, poderdo ser objeto de
reconhecimento as despesas com modernizagdo administrativa e fiscal do municipio
realizadas antes da assinatura do contrato de subempréstimo.

As condigbes para o reconhecimento dessas despesas no &mbito do Projeto sdo as
seguintes:

a) terem sido contratadas no periodo de até 02 (dois) anos antes da data de
assinatura do conirato de subempréstimo;

b) cumprimento de requisitos substancialmente analogos aos estabelecidos
nos Anexos B e C do Contrato de Empréstimo 1194/0C-BR, relacionados
aos procedimentos de aquisicao de bens e servigos; e

¢) né&o ultrapassar o percentual de 25% do valor do financiamento.

)

Excepcionalmente, a UCP podera ampliar o prazo previsto na alinea “a”, acrescendo o
periodo decorrido entre a aprovacdo do projeto e a assinatura do contrato de
subempréstimo.

As despesas reconhecidas pela UCP/BID poderao ser reembolsadas ao municipio
com recursos do financiamento ou utilizadas para comprovar a aplicacdo da
contrapartida local, sendo necessario para isso que essas despesas estejam alocadas
dentro do Plano de Agdo do Projeto, ou seja, dentro dos Investimentos Basicos.

Para efeito de comprovagao perante o BID, os gastos antecipados seréo convertidos
em délares com base na cotagéo do dia anterior a data do pagamento.
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1.3. Licitagdo e Revisao de Procedimentos

Os editais de licitagdo e contratos para aquisicdo de bens e ou contratacac de
prestacao de servigos, que seguirdo as minutas definidas pela UCP e distribuidas aos
Municipios pela CAIXA, deverdo atender as normas do BID sobre licitagoes e
contratagdes (Anexos B e C do Contrato de Empréstimo entre o BID e a Unido) e
complementarmente, a outros requisitos formais previstos na legislagéo brasileira.

Os procedimentos e documenios de licitacéo, preparados pelas comissoes de licitacdo
municipais, deverdo ser revisados pela UEM, antes da publicacdo do edital de
licitacdo; a UEM deverd atestar a conformidade da documentagdo e dos
procedimentos as exigéncias do Programa. Sempre que houver divida sobre o
cumprimento das disposi¢des regulamentares, a UEM devera consultar a UCP ou a
CAIXA.

A UCP e o BID revisardo os procedimentos e documentos das licitagoes, por
amostragem, a posteriori, A UCP indicara as divergéncias eventuaimente
comunicadas pela CAIXA, bem como, as por ela detectadas, nos informes anuais a
serem encaminhados ao BID.

A aquisicéo do Kit Solugéo (diagnodstico, estruturagdo de cadastro, migragdo de dados,
equipamentos de informatica, software bdsicos e de automagédo de escritérios,
Conjunio de Sistemas Aplicativos — CSA,; nos termos do Anexo E, e sua manutencao,
capacitacdo de usuarios e instalagdo fisica dos equipamentos) poderd ser
desmembrada, de acordo com o objeto da licitagdo, em tantos editais de licitagédo
guanto necessarios. (consultoria, equipamento de informatica e capacitagéo).

Os programas de capacitagio de carater obrigatério, enquadrados como Acdes
Essenciais, serédo executados de acordo com as diretrizes definidas pela UCP e que
serao disponibilizadas através da CAIXA.

Para viabilizar economia de escala na aplicagdo dos recursos do Programa, 0s
Municipios poderdo firmar Convénios e constituir Consoércios, de acordo com as
instrucoes da UCP, que serdo disponibilizadas através da CAIXA, para realizagdo de
licitagcOes de aquisi¢bes de bens ou contratacdo de servigos.

Podera ser dispensada a obrigatoriedade de aquisicdo do CSA caso ¢ municipio
comprove propriedade ou direito de uso de aplicativos com salvaguardas que
garantam a nao interrupcao dos servicos executados por sistemas integrados, com as
funcionalidades requeridas no Anexo E.

Na hipotese do municipio ter aplicativo que ndo contemple alguma funcionalidade
requerida conforme descrito no Anexo E, ele devera implantar tal funcionalidade até o
encerramento do Projeto. Essa hipdtese devera ser devidamente estrufurada no
cronograma fisico-financeiro do Projeto, de forma que se assegure a sua
implementacado. A UCP e a CAIXA poderdo acompanhar a execucdo deste produto.

-
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Quando esse acompanhamento, ou ainda auditorias intermedidrias da SFC, indicar
risco de inadimplemento desta obrigacdo, a UCP podera suspender a execucao do
Projeto, até a sua adequacéo.

Devera haver a comprovagio de existéncia de uma base de dados processada por
sistema de moderna tecnologia, dotado de perfis de seguranga que assegurem a
preservacao, manutencéo e continuidade das bases de dados por ocasido das futuras
substitui¢dées de governo ou de fornecedores.

A comprovagao da integracdo das funcionalidades sera atestada por uma Declaracéo,
assinada pelo Prefeito, pelo Contador e o pelo responsavel do setor de informatica da
Prefeitura, de que o sistema existente atende aos requisitos exigidos, e a existéncia do
banco de dados descrito. O modelo de Declaragio serd disponibilizado pela UCP, e
devera ser ponto de verificagéo obrigatério pelas auditorias da SFC.

1.4. Acompanhamento Fisico

Na forma das disposi¢des do Contrato entre a CAIXA e a Uni&o, o acompanhamento
fisico da execucéo dos Projetos sera efetuado pela CAIXA, em conjunto com a UEM,
mediante roteiros de avaliagio definido pela UCP e pelo BID, especificos para a
execugao dos Projetos Simplificados.

Para subsidiar este acompanhamento, ao final de cada semestre do ano-calendario, a

UEM devera apresentar & CAIXA uma avaliagdo sobre os servicos prestados pelos
fornecedores.

2. Projeto Ampliado

21. Critérios para Desembolso e para Repasse

Com a assinatura do contrato de Subempréstimo a UCP, mediante solicitacéo da
UEM, através da CAIXA, podera autorizar a antecipagao de até 20% (vinte por cento)
dos recursos do Subempréstimo. Estes recursos constituirdo o fundo rotativo do
Projeto do Municipio e estario disponiveis na conta vinculada do projeto na CAIXA,
segundo sistematica definida pela UCP/BID.

Nos casos em que o valor do compromisso for maior que o limite de 20% do valor do
subemprestimo, o municipio poderd encaminhar & UCP, por meio da CAIXA,
solicitacao especial para o cumprimento do compromisso assumido.

Os recursos do fundo rotativo, até que sejam utilizados pela CAIXA no pagamento de
fornecedores para o Projeto do Municipio, permanecerdo depositados na conta do
Municipio vinculada ao Projeto.

—
7y
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Apos a liberacéo dos recursos de financiamento, a CAIXA executard o pagamento
diretamente ao fornecedor, mediante:

» apresentacdo da documentagdo legal com a declaracdo expressa do
representante do municipio de que os bens foram eniregues e ou 0s servigos
foram prestados de acordo com as condigcdes contratuais e as normas do
programa;

» autorizagdo do ordenador de despesa do Municipio, para efetivacdo do
pagamento com utilizagdo dos recursos do Subempréstimo e da contrapartida
financeira;

e depdsito na conta vinculada em valor suficiente para satisfacao da parcela de
responsabilidade do municipio sob a forma de contrapartida financeira; referida
parcela corresponde a aplicacdo do percentual de contrapartida financeira
sobre o valor total do pagamento ou ao valor dos tributos destacados no
documento fiscal, o que for maior.

Na execugéo de contratos de fornecimento de bens ou de prestagao de servicos
custeados exclusivamente com recursos de contrapartida financeira do Municipio, a
UEM podera adotar os mesmos procedimentos utilizados para execugio com recursos
de financiamento do BID: {a) depésito dos recursos na conta vinculada; (b) registro no
sistema de acompanhamento da execugéo; e (¢} pagamento pela CAIXA diretamente
aos fornecedores; alternativamente, podera efetuar os pagamenios sem a
interveniéncia da CAIXA, solicitando posteriormente o reconhecimento dos referidos
gastos.

A comprovacéao da utilizagcdo dos recursos da conta vincutada do Municipio sera feita
com base nas informacdes prestadas pela CAIXA a UCP sobre os pagamentos
efetuados diretamente aos fornecedores e registrados detalhadamente no Sistema de
Acompanhamento do PNAFM - SIAPM, devendo conter o nome do beneficiario,
namero do documento e o valor e a data do pagamento, por categoria de investimento
(Relatério dos Gastos Efetuados). Estas informagbes serdo disponibilizadas na
internet pela UCP ao BID por meio do SIAPM.

Uma vez efetuado o pagamento, a CAIXA manterd copia do documento e devolverd o
original, devidamente quitado, ao Municipio, cabendo & CAIXA e a UEM a manutengdo
de arquivo proprio da documentacgéo, que devera estar a disposicéo do BID, da UCP,
da SFC e dos 6rgdos de auditoria, para inspegdes e fiscalizagbes que sejam
necessarias.

A recomposicao do fundo rotativo poderd ocorrer a qualguer tempo mediante
solicitacdo do Municipio a UCP, através da CAIXA, desde que o valor da
recomposicao ndo ultrapasse 20% (vinte por cento) do valor do subempréstimo, valor
esse que devera ser reduzido do montante ja antecipado e ainda ndo comprovado. O
valor da recomposicao também néo podera ser superior ao saldo de subempréstimo a
liberar
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Verificada a compatibilidade entre os recursos solicitados e a situaglc em que se
encontra o Projeto, a UCP liberara os recursos através da CAIXA.

Os valores dos pagamentos de fornecedores e prestadores de servicos deverdo ser
comprovados trimestralmente, no prazo méaximo de 30 (trinta) dias, a partir do término
de cada.

A comprovagao da execucio de outros investimentos e demais itens de contrapartida
devera estar vinculada a sistemética de informacdo aprovada pela UCP, entre a
CAIXA e o Municipio, de modo a viabilizar o acompanhamento da execucgéo global do
Projeto pela UCP.

A UCP sera responsavel perante o BID pelo provimento de informacgdes fornecidas
pela CAIXA e pelos executores do Projeto, com relagio aos desembolsos efetuados,
guando este assim o solicitar.

O BID podera realizar, no momento em que julgue conveniente, qualquer verificagdo
que julgar necessaria em relagdo aos processos de licitagdo. Com base nas
divergéncias que tenham sido comunicadas pela UCP, bem como nas que tenham
sido por ele proprio detectadas, o BID podera: (a) exigir que se corrija imediatamente a
divergéncia; (b} reduzir ou eliminar o limite de autonomia concedido ao correspondente
0rgéao revisor do Projeto ou procedimento de licitagdo ou (c) suspender o
financiamento para o Projeto correspondente.

Na ocorréncia de apontamentos e registros passiveis de correcdo exarados pela SFC
quando da realizagéo de seus procedimentos de auditoria e controle, a UEM devera,
em tempo habil, atender as recomendagbes ou apresentar as justificativas que
couberem.

No caso de nao observancia das recomendacdes, a UCP podera:

a) na primeira solicitacdo de desembolso apds a recomendacgéo, reduzir do valor
solicitado o montante glosado;

b) a partir da segunda solicitagéo, suspender as antecipagdes de adiantamentos que
compdem o Fundo Rotativo do Projeto até a regularizagdo exigida.

Na hipétese de descumprimento formal de norma estabelecida neste Regulamento, e
esgotadas todas as possibilidades de recomposi¢ao do Projeto dentro dos pardmetros
estabelecidos, a UCP podera determinar o encerramento antecipado do Conirato de
Subempréstimo celebrado com o Municipio.

2.2. Reconhecimento de despesas cobertas pela contrapartida local e pelo
financiamento do BID

Para os contratos celebrados até 10/06/2007, a Unido podera reconhecer, ainda,
cumpridos requisitos substancialmente andlogos aos estabelecidos nos Anexos Be C
ao Contrato de Empréstimo, como parte dos recursos de contrapartida, despesas
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efetuadas no Projeto, relacionadas com todas as categorias estabelecidas para o
Programa, entre 30 de abril de 1998 e 11 de agosto de 1999; e como gastos
antecipados do financiamento, despesas efetuadas no Projeto, incorridas entre 11 de
agosio de 1999 e a data de assinatura do contrato de Subempréstimo com o
Municipio.

Para os contratos celebrados a partir de 11/06/2007, poderdo ser objeto de
reconhecimento de despesas com modermizagao administrativa e fiscal do municipio,
realizadas antes da assinatura do contrato de subempréstimo.

As condigbes para o reconhecimento dessas despesas no &mbito do Projeto sdo as
seguintes:

a) terem sido contratadas no periodo de até 02 (dois) anos antes da data de
assinatura do contrato de subempréstimo; e

b) cumprimento de requisitos substancialmente anélogos aos estabelecidos
nos Anexos B e C do Contrato de Emprestimo 1194/0C-BR, relacionados
aos procedimentos de aquisi¢ao de bens e servicos; e

C) né&o ultrapassar o percentual de 25% do valor do financiamento.

(13 1]

Excepcionalmente, a UCP podera ampliar o prazo previsto na alinea “a”, acrescendo o
periodo decorrido entre a aprovago do projeto e a assinatura do contrato de
subempréstimo.

As despesas reconhecidas pela UCP/BID poderdo ser reembolsadas ao municipio
com recursos do financiamento ou utilizadas para comprovar a aplicacdo da
contrapartida local, sendo necessério para isso que essas despesas estejam alocadas
dentro do Plano de Agédo do Projeto, ou seja, dentro dos Investimentos Basicos.

Para efeito de comprovacéo perante o BID, os gastos antecipados serdo convertidos
em dolares com base na cotagao do dia anterior a data do pagamento.

2.3. Llicitacdo para execugio de obras e aquisicbes

Os editais de licitagdo e contratos para execugdo de obras, aquisicao de bens e
prestacao de servicos correlatos deverao atender as normas do BID sobre licitagdes e
aquisicoes (Anexc B de Contrato de Empréstimo) e, complementarmente, outros
requisitos formais previstos na legislacéao brasileira.

O procedimento de licitagdo publica internacional sera utilizado em todos os casos em
que se empreguem recursos de financiamento em montantes estimados de
contratacdo iguais ou superiores a US$ 5 milhdes para contratos de execugdo de
obras e a US$ 350 mil para contratos de aquisicdo de bens e servigos correlatos.
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2.4. Selecdo e contratacio de servicos de consultoria

A selecéo e contratagdo de servicos de consultoria serdo sempre realizadas em
conformidade com os procedimentos constantes do Anexo C do Contrato de
Empréstimo entre o BID e a Unido.

Quando a selegdo e contratagdo de servicos de consultoria forem de valor igual ou
inferior a US$ 100 mil para contratos com consultores individuais e a US$ 200 mil para
contratos de firmas consultoras, fica dispensado o requisito de consulta prévia ao BID.
Esses iimites poderédo ser flexibilizados, a critério do BID, mediante estudo prévio de
cada caso especifico apresentado por intermédio da UCP.

A UCP e o BID revisarao, por amostragem e a posteriori, a documentacdo e os
procedimentos adotados para a selegdo e contratagdo dos servicos de consultoria,
dentro desses limites.

A UEM devera encaminhar a UCP relatério semestral, contendo avaliacdo dos
resultados dos servigos de consultoria contratados, anexando cépia dos respectivos
termos de referéncia e dos contratos firmados com empresas consultoras e
consultores individuais.

A UCP informara ao BID o resultado da comparagéio entre os termos de referéncia e o
desempenho dos consultores ou empresas de consultoria, por intermédio dos
relatérios consolidados anuais, detalhando as divergéncias que tenham sido
eventualmente detectadas. Diante dessas informagdes, o BID podera adotar, a seu
critério, qualquer das medidas mencionadas no Gltimo paragrafo do item 2.5 a sequir.

2.5. Critérios para revisdo de procedimentos de licitacio

Os procedimentos e documentos de licitagao, preparados pelas comissdes de licitagdo
municipais, deverdo ser revisados pela UEM, antes da publicagdo dos respectivos
editais e apds a homologacao dos resultados. A UEM devera atestar a conformidade
da documentagéo e dos procedimentos as exigéncias e normas do Programa.

A UCP e o BID revisardao os procedimentos e documentos das licitacdes, por
amostragem, a posteriori. A UCP indicara as divergéncias eventualmente
comunicadas pela UEM, bem como, as por ela detectadas, nos informes anuais a
serem encaminhados ao BID.

A UEM devera manter, em perfeitas condicoes de verificagéo, e pelo prazo minimo de
5 (cinco) anos a partir da data de homologagdo do processo licitatorio, copia dos
contratos & documentos de aquisicio de bens e de execugao de obras civis e servicos
correlatos que tenham sido firmados no periodo, para eventuais analises que venham
a se fazer necessarias.

Para o primeiro processo de licitagdo publica internacional, a UEM deverd submeter
para aprovagao previa da UCP e do BID as minutas de edital e de contrato. Apds
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aprovagao pelo BID, a UCP restituird a documentacio a UEM para execucdo dos
procedimentos de divulgacao local e internacional.

Apos a execuglo de cada licitagdo publica internacional e antes da homologagéo do
resuitado, a UEM devera submeter para aprovacgdo prévia da UCP e do BID a minuta
do relatério de julgamento, com o relatdrio da comissdo de licitagdo, os avisos de
publicagéo e 0 mapa comparativo das propostas.

O BID podera realizar, no momento em que julgue conveniente, qualquer verificacao
que julgar necessaria em relacdo aos processos de licitagdo. Com base nas
divergéncias que tenham sido comunicadas pela UCP, bem como nas que tenham
sido por ele préprio detectadas, o BID poderéa: (a) exigir que se corrija imediatamente a
divergéncia; (b) reduzir ou eliminar o limite de autonomia concedido ao correspondente
érgéo revisor do Projeto ou procedimento de licitagdo ou (¢) suspender o
financiamento para o Projeto correspondente.

. MINUTAS DE TERMO DE ADESAO E CONTRATO

As minutas do Termo de Adesdo e do Contrato de Subempréstimo, Anexo F deste
Regulamento, serdo encaminhadas acs Municipios pela CAIXA.

J. FLUXOGRAMAS DE PROCEDIMENTOS

Constituem o Anexo F deste Regulamento os fluxogramas de procedimentos,
referentes a: (i) Assinatura de Termo de Adesao; (ii) Autorizagdo para Contratacéo do
Subempréstimo  (Res. 43/2001 do Senado Federal); (i) Contratagdo do
Subempréstimo — Projeto Simplificado; (iv) Contratagdo do Subempréstimo — Projeto
Ampliado; (v) Execugao do Projeto Simplificado; (vi) Execucdo do Projeto Ampliado; e
(vii) Realizagéo de Licitacao — Projeto Simplificado.
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Il MANUAL PARA A ELABORACAQO DE PROJETO SIMPLIFICADO

1. Definicdoes Gerais

1.1. Definigoes

O significado dos termos gerais adotados pelo BID na elaboragdo dos Projetos
Simpiificados estao a seguir descritos:

UEM Unidade de  Execucdo  Municipal, unidade
formalmente criada e composta por equipe de
servidores municipais designados especialmente
para coordenar a elaboragao e execugéo do Projeto.

Questionario Instrumento de coleta de dados que deve ser
encaminhado para a CAIXA, juntamente com o
Projeto.

Projeto Modalidade simplificada de Projeto que sera utilizada

por Municipios com populagio até 50.000 habitantes
e podera ser utilizado por Municipios com populagdo
entre 50.001 e 150.000 habitantes, neste caso
mediante avaliacao da UCP.

Documento de Projeto Estrutura formal para apresentacdo do Projeto
Simplificado, disponibilizada através do PEP.

Componente Estrutura do Projeto, que busca agregar um conjunto
de fungdes ou fungio especifica da administragéo
municipal (planejamento, recursos humanos, servigos
gerais, dentre outros).

Solugao Produto (conjunto de bens e servigos - Kit Solugdo),
cuja composicdo inclui, entre outros: diagnéstico,
estruturagdo de cadastro, soffware béasico e de
automacao de escritério, sistemas aplicativos e sua
manutencao e capacitacdo de usuarios.

Acoes Essenciais Conjunto de programas destinados: a capacitagéo
das autoridades, lideres e servidores municipais,
voltada para o fortalecimento institucional do
Municipio, para a implantagdo do método de gestao
pela qualidade total na administragdo municipal, e
para a introducéo da educacao fiscal junto as escolas
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municipais; e, quando cabivel, a elaboragéo de planta
genérica de valores e de plano diretor municipal e
para a captacéo dos dados para o cadastro.

Acbes Complementares Conjunto de alternativas adicionais de programas de
capacitacgao, iniciativas de aparelhamento e reforma
de instalacdes fisicas e, ainda, Programas de Ajuste
do Quadro.

1.2. Finalidade e Objetivos

Este manual objetiva apoiar a iniciativa dos Municipios para elaboracdo de Projeto
Simplificado, destinado a aquisigio de solugbes disponiveis no mercado e testadas e
validadas pela UCP, que possibilitem uma atuagéo integrada nas éreas administrativa
e fiscal, e a contratacéo de programas de capacitagio para fortalecimento da gestdo
municipal.

Mediante atendimento a diretrizes especificas definidas pela UCP os Projetos poderao
financiar, ainda, programas de ajustes do quadro.

Mediante apresentacdo de projeto especifico, a ser elaborado segundo modelo e
normas definidos pela UCP, poderdo ser financiados investimentos e servigos
necessarios ao geoprocessamento referenciado e & elaboracéo de planta genérica de
valores e de plano diretor municipal e para a captagao dos dados para o cadasiro.

Municipios das faixas de 1 a 5 (até 50.000 habitantes) somente deverdo apresentar
Projetos Simplificados e, opcionalmente, Municipios das faixas de 6 a 9 (50.001 a
150.000 habitantes), mediante avaliagdo da UCP.

Este manual contém: () as recomendacdes técnicas do BID; (i) a estrutura basica
para formalizagéo do Projeto; e (iii) as instrugdes para elaboragéo do Projeio.

Este documento orienta os Municipios quanto as normas definidas pelo Programa para
preparagéo e elaboracdo dos Projetos, visando a uniformidade na sua apresentagéo e,
consequentemente, maior agilidade na alocac&o de recursos. O formulario de Projeto
Simplificado é parte integrante do PEP e serd posto a disposicao dos Municipios pela
CAIXA.

Os Municipios interessados no financiamento deverdo atender as condicoes de
elegibilidade contidas no Titulo C das Disposigoes Gerais, deste Regulamento, e
preencher os demais requisitos descritos neste Manual. A CAIXA dara apoio técnico e
prestara esclarecimentos quanto a sua aplicagao.

Setembro/2010 Pégina 30

R
RS




PROGRAMA NACIONAL DE APOIO A GESTAO ADMINISTRATIVA E FISCAL DOS MUNICIPIOS BRASILEIROS - PNAﬁ ’fgqf
REGULAMENTO OPERATIVO 3

2.  Preparacio do Projeto

A UEM, através do coordenador do Projeto, devera observar como ponto de partida
para o preenchimento do Documento de Projeto, a leitura e andlise deste Manual, de
modo a obter uma visao integrada do modelo definido pelo BID.

O Projeto elaborado pelo Municipio serd objeto de andlise técnica, pela CAIXA,
visando o saneamento de quaisquer deficiéncias quanto ac cumprimento das normas
e dos padrdes estabelecidos neste Manual.

2.1. Formagao da Equipe

A UEM devera ser criada por ato administrativo especifico. A formagéo da Equipe de
Projeto, com composicdo multidisciplinar e dedicagao exclusiva, quando for o caso,
devera atender aos seguintes requisitos:

(i) Um Coordenador, servidor municipal, subordinado diretamente ao
Prefeito ou ao Secretario Municipal de Finangas;

(i) Um responsavel pela implantacdo e acompanhamento das agbes de
tecnologia de informacgé&o especificadas no Projeto;

(i) Servidores municipais designados, se necessario, para apoiar o0 processo
de modemizacdo do Municipio, especialmente, das 4dreas de
planejamento, gestdo urbana e participagéo social, recursos humanos,
legislagéo, servicos gerais, administracdo fiscal (receita e despesa) e
tecnologia de informacao.

Os membros da equipe da UEM deverdo ter, preferencialmente, formacao e
experiéncia nas areas contabil, administrativa, econémica e em outras dareas
contempladas no projeto de modernizagao.

Ficard a critério da Prefeitura o estabelecimento de remuneragdo espécifica
(gratlflcagao) para o exercicio de atividades na UEM, podendo o somatdrio dos gastos
com remuneracao da equipe da UEM ser objeto de reconhecimento como
contrapartida na categoria de Administracéo do Projeto.

2.2. AQuestionario de Levantamento de Dados

A UEM providenciara o preenchimento do Questionéario, utilizando o PEP. O
Questionario devera ser encaminhado a CAIXA, juntamente com o Projeto, que o
remetera a UCP.

Os dados do Questionario permitirdo @ UCP e ao BID identificar, de forma integrada,

as principais necessidades ou dificuldades comuns e especificas dos Municipios, que
poderéo ser objeto de financiamento pelo Programa.
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O objetivo final do Questiondrio serd sua utilizagdo como instrumento de
acompanhamento e avaliacio dos resultados obtidos com a execugdo do Projeto, por
parte do Municipio, pela UCP e pelo BID.

Por isto mesmo, apds o decurso de cada ano-calendario de execugéo do Projeto, e ao
seu término, os Municipios deverédo responder a idéntico questionario.

2.3. Identificacido de Problemas

Com base nos dados constantes do Questionério, e antes da elaborag&o do Projeto, o
Coordenador da UEM, juntamente com os dirigentes e técnicos do Municipio, devera
identificar os principais problemas na administragédo municipal.

O roteiro a seguir apresentado objetiva auxiliar o Municipio na ldentificagdo de
Problemas relativos a estrutura, processos, procedimentos e mecanismos de controle
e participagdo social da administracdo municipal.

(i) Planejamento e gestdo urbana, com participacio social,
institucionalizados

definicAo de objetivos estrategicos

ordenamento do desenvolvimento econdmico, social e urbano

administragdo com participacéo da sociedade

avaliacao de resultados com metas e indicadores de desempenho

utitizacao de fontes alternativas de financiamento

avaliagéo de potencial econémico e fiscal

(ii)  Estrutura funcional organizada e procedimentos agilizados
numero de drgaos na administracao direta e indireta
superposi¢ao e formalizacdo de competéncias

organizagdo dos processos de trabalho

padronizacdo e manualizagdo de procedimentos

condigbes fisicas dos ambientes de trabalho

aparelhos e instrumentos de trabatho disponibilizados
dispersao geografica das unidades

® ® & & o o @

(iii) Recursos humanos acompanhados e valorizados
preparacao de gestores municipais

guantitativo de pessoal do quadro proprio

nivel de escolaridade

estrutura de cargos e salarios

avaliagdo de desempenho funcional

organizacao e controle de registro e pagamento
estrutura previdenciaria municipal

normas éticas e disciplinares

¢« 0O & & & o o s
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(iv) Legislagdo consolidada e disponibilizada

lei orgénica municipal

cédigos tributario e financeiro
cédigos de posturas e obras

lei de parcelamento e uso do solo

(v} Cidad&o atendido

atendimento de solicitagdes do cidadao

agilizacao do atendimento

facilidade de acesso as informagoes

condigbes fisicas dos locais de atendimento
material de informacéo e divulgagao para o cidadao

(vi) Servicos gerais estruturados e agilizados

agilidade dos processos licitatdrios

controle de compras e almoxarifado

inventario de bens permanentes e patriménio
organizagao de documentos, arquivos, plantas e mapas

{(vii)) Arrecadacao realizada
estimulo & participacdo da populacio na fiscalizagéo do cumprimento

* ® o »

de obrigagbes tributarias

atualizagao da base cadastral

identificag&o dos contribuintes de cada tributo
controle dos pagamento efetuados

acao de cobranca de devedores

(viii) Gasto controlado
participagao do cidad&o na definicdo dos investimentos e no controle

do gasto publico

orcamento planegjado
cumprimento de prazos legais
transparéncia do gasto

2.4. Recomendagdes Técnicas e Agdes Preliminares

Os Projetos financiados pelo Programa deverdo atender as Recomendagées
Técnicas descritas a seguir:

(i) Planejamento, Gestdo Urbana e Participagdo Social
objetivos estratégicos e metas quantitativas claramente definidos e
divulgados em todos os niveis da administragdo, referenciados por

indicadores que permitam a avaliagdo do desempenho;
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(ii)

(iif)

(iv)

desenvolvimento institucional, econdmice, social e urbanc anejado,
com transparéncia nas agdes da gestdo municipal, permmndo ampla
participagao e controle do servidor e do cidadao:

investimentos planejados e focalizados na prestacdo de servigos
essenciais a populagéo;

infroducéo do metodo de gestéo pela qualidade total na administracéo
municipal;

implantacio de programas de educacgéo fiscal na rede escolar do
Municipio;

utilizacdo de cadastro multifinalitario para suporte as acdes de
planejamento urbano.

Ordenamento Institucional

definicdo de modelo de gestdo e compatibilizagdo da estrutura
funcional, na administracdo direta e indireta, com o porte do
Municipio, evitando a diluicdo de atribuicbes ou superposicao de
competéncias;

uniformizaco e manualizacdo de procedimentos permitindo a
tramitagdo rapida de documentos e solicitagdes, internas e externas:
ambientes funcionais com boas condigbes de seguranca, espago e
manutencao, permitindo a instalagao de equipamentos tecnoldgicos.
unidades administrativas e fiscais aparelhadas com instrumentos de
comunicacéo e apoio.

Recursos Humanos

Gestdo: capacitagdo das autoridades, servidores e lideres da
comunidade em modernas técnicas de gestdo municipal;
Quantitativo: dimensionamento do quadro de pessoal concursado e
comissionado compativel com o porte do Municipio e com a prestagéo
de servicos essenciais, tipicos de governo;

Qualitativo: qualificacdo formal, técnica e gerencial dos servidores
compativel com as necessidades de administracio e
operacionalizagao dos servicos municipais;

Remuneracao: definicdo de faixas de remuneracéo diferenciadas e
compativeis com as atividades exercidas.

Controle: implantagdo de mecanismos de controle e
acompanhamento dos registros funcionais, concesséo de beneficios e
folha de pagamento.

Legislacao

ordenamento e disponibilizacdo da base legal para consulta por
membros da administra¢ao e o pablico em geral;

consolidacao e estruturagido da legislagéo tributaria e financeira em
codigos permitindo o acesso rapido por parte de membros da
administracao e do publico em geral.
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(v} Atendimento ao Cidadio

estruturagdo de ouvidoria e de sistema de atendimento integrado e
conclusivo;

acao coordenada dos servigos de atendimento ao cidadao com foco
na qualidade dos servigos oferecidos;

instalacdes fisicas dos locais de atendimento em boas condigdes de
seguranga e manutencao.

(vi) Servigos Gerais

.

agilidade e corregéo nos procedimentos licitatérios;

controle de materiais, bens de capital e patrimoniais;

obtencdo de melhor qualidade, a precos menores, nas aquisigdes e
contratagoes;

organizagao de documentos e arquivos.

(vii) Administragio Tributaria

Cadastro: implantacdo de mecanismos que permitam a constante
atualizagdo e integragdo das bases cadastrais, no nivel municipal,
estadual e federal.

Arrecadacdo e Cobranga: desenvolvimento de agdes massivas de
cobranga visando a generalizagdo do cumprimento das obrigacoes
tributarias e criagdo de cadastro de inadimplentes.

Fiscalizagcdo: utilizacdo da pesquisa em fontes externas para
identificar potenciais de omissdo ou sonegagio e direcionar a acdo
fiscal.

Contencioso Administrativo: instalagdo de instancias de
julgamento, que permitam a ampla defesa do cidaddo e a agilidade no
julgamento administrativo.

Executive Judicial: inscricdo na divida ativa dos créditos cobrados
administrativamente e n&o recebidos, com inicio imediato do
executivo judicial.

(viii) Administracdo Financeira

Orgamento: integracéo fisica e financeira entre as agdes planejadas
& os dados orgamentarios.

Gasto Publico: transparéncia nos atos de gestao financeira, melhoria
da qualidade do gasto e maior participacéo da populacéo na definicao
das prioridades no gasto publico.

Execugao Financeira: integracéo do total das unidades municipais
no sistema de gestao financeira.

Contabilidade: registros contabeis automaticos e vinculados em
todas as fases da execugao financeira.
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+ Auditoria e Controle interno: implantacdo de mecanismos de
controladoria e andlise qualitativa do gasto.

Diante dessas recomendagoes, a UEM devera analisar, junto com os dirigentes da
administracdo municipal, algumas Ag¢des Preliminares que deverdo ser
desenvolvidas com recursos proprios, anteriormente & implementacdo do Projeto de
modernizagdo administrativa e fiscal, com o objetivo de criar as condigdes basicas
necessarias a sua implementagao:

N Planejamento, Gestdo Urbana e Participagio Social:
» identificag&o dos objetivos estratégicos da administracdo municipal.
(ii) Ordenamento Institucional:
» realizagcdo de inventario de 6rgdos e unidades organizacionais e
entidades vinculadas;
» levantamento das condigbes das instalagdes fisicas, especialmente
nas areas de planejamento, administragéo e financas;
¢ levantamento dos equipamentos de apoio que se enconfram &
disposicdo das 4reas de planejamento, administragéo e finangas.
(iii) Recursos Humanos:
e levantamento quantitativo do pessoal do quadro proprio,
comissionado e contratado;
» levantamento do perfil qualitativo do pessoal do quadro préprio;
» levantamento das normas que tratam de afastamento de servidores
por cessao, requisicao e licenga com énus;
e levantamento da legislacdo que trata de concursos publicos e de
aposentadoria e pensodes.
(iv) Legislacao:
'« levantamento das normas tributarias, financeiras e de ordenamento
urbano.
(v) Atendimento ao Cidadao:
¢ levantamento das facilidades existentes para atendimento ao cidadao,
tais como: locais e instalagbes para atendimento, caixas de coleta,
telefone com discagem gratuita, telefone exclusivo para atendimento
ao cidadao, dentre outros.
(vi) Servigos Gerais:
e levantamento das normas sobre compras, guarda e controle de
materiais e bens;
* levantamento do patriménio imobilidrio da administragdo municipal;
(vii) Administracio Tributaria:
e inventario da situacio:
do cadastro tecnico (IPTU e ISS);
da planta de valores do iPTU,
da cobranc¢a administrativa do IPTU e do ISS;
da divida ativa;
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dos convénios com outras administragoes, inclusive nos niveis
estadual e federal.
(viii) Administracao Financeira:
» diagnostico do grau de consisténcia entre a previsdo e a execucéo
orgcamentaria nos Ultimos dois anos, abrangendo receita e despesa;
» estagio atual do uso de mecanismos de divulgacéo puablica dos atos
de gestao administrativa, financeira e orcamentaria;
« sistemética de elaboragéo da programacao financeira anual.

3. Documento do Projeto

Uma vez concluidas as etapas de Preparacdo do Projeto, o Coordenador da UEM
devera iniciar o preenchimento do Documento de Projeto Simplificado, utilizando o
PEP.

O Documento de Projeto devidamente preenchido, através do PEP, devera ser
apresentado a CAIXA, juntamente com o Questionario, para aprovacdo e
encaminhamento a UCP.

3.1. Componentes do Projeto

O Documento de Projeto Simplificado encontra-se estruturado sob a forma de
Componentes, que buscam refletir as principais funges da administragdo municipal
ou representam um conjunto de agdes que devem suportar sua implementagao.
Nessas condigdes séo apresentados em 4 (quatro) grandes Grupos, conforme segue:

Grupo | — Modernizacdo Administrativa

Componentes Descrigdo

a. Planejamento, Gestdo Urbana | « [mplantagdo de metodologias e instrumentos de planejamento institucional,

e Participagéo Social econdmico, social e whbano (plano estratégico, diretor, investimento,
desenvolvimento sustentavel, urbano, eic); elaboragdo do Plano Dirstor, quando
constituir exigéneia legal ou for relevante para a gestéo fiscal e urbana do municipio;
elaboragéo ou atualiza¢io da Planta Genérica de Valores; captagio dos dados para
o cadastro; geragdo de informagies para o processo decisorio e para a populagao,
com transparéncia; estimulo a pariicipagic da sociedade e aos programas de
educagéo fiscal; introdugao de métodos de gestio pela qualidade e de avaliagdo de
potencial econdmico e fiscal.

b. Ordenamento Institucional »+  Andlise quantitativa e qualitativa da estrutura e do modelo de gestdo adotado pela
administragdo municipal, da distribuicio de competéncias funcicnais, com
identificagdo de opertunidades de terceirizagdo e privatizagdo de servigos;
organizacao dos precessos, procedimentos e rotinas operacionais; adequagfo das
condigbes. fisicas e instrumentais dos ambientes de trabatho, nas areas alcangadas
pelo Projeto.

¢. Recursos Humanos « Foralecimento da capacidade administrativa das autoridades, servidores e lideres
da comunidade em modernas técnicas de gestdo municipal; andlise quantitativa e
qualitativa do guadro proprio, comissionado, concursado e contratado para subsidiar
a elaboracido e Implantacio de Programa de Ajusie do Quadro (PAQ), redefinicio de
politicas e normas de pessoal: regime juridico e previdenciario, disponibilidade,
requisicio, avaliagdo de desempenho, afastamento, demissfo e contratagio de
pessoal; revisdo da estrutura de cargos e salérios, acompanhamento & controle das

atividades basicas de administracdo de pesscal e valorizacdo dos recursos
humanos, com formacéo béasica e capacitacio técnica e gerencial. .
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d. Legislagédo * Revisdo da base legal: organica, tributaria, financeira, parcelamento e uso do solo,
obras e posturas, com consolidacéo e dispenibilizagéo interna e externa, em meio
_ magnético.
e. Atendimento ao Cidadao ¢  Sistematizagdo dos procedimentos de atendimento nas diversas fungdes municipais,

com integracio de locais fisicos, implantagdo de. ouvidoria e ampla dwulgagao das

informacbes da administragdo para a populacio.

f. Servicos Gerais s Cadastros e controle dos procedimentos de licltagbes e contratos, compras,
patrimdnio, materiais, frota e protocole, acompanhamento dos processos

administrativos e fiscais. -

Os componentes do quadro acima visam ao desenvolvimento de agbes que permitam
maior transparéncia e eficiéncia da gestdo piblica nas areas de planejamento,
recursos humanos, administragdo geral e, subsidiariamente, nas demais areas através
das suas projecdes técnicas e operacionais.

Grupo Il - Modernizacdo da Administragdo Fiscal

Componentes Descrigdo

a. Sistema Integrado de Administragao Tributaria: implantagao de sistema modular de acompanhamento e controle das
atividades da receita pablica

al Cadastro ¢ Lancamento ¢« Automagio e integragéo das bases cadastrais, com implantagdo de mecanismos de
atualizacéo e captacdo e emisséo eletrdnica_de documentos e declaragbes.
a2 Arrecadacédo e Cobranga +  Captagéo eletronica de dados, via rede bancéria e implantagio de conta corrente
Administrativa eletrdnico, controle do parcelamento e cadastro de inadimplentes.
a3 Fiscalizacdo + Programagéo com selegdo parametrizada, controle dos maiores contribuintes,
: ) automacéo do auto de infracio o controle da atividade fiscal.
a4 Contencioso Administrativo *  Instalacédo do contencioso e acompanhamento de crédite e das fases do julgamento

administrative e respectivas decisdes.

a5 Divida Ativa e Executivo Fiscal | »  Consolidagéo, acompanhamento e controle dos débitos inscritos em divida, dos
parcelados e das fases do executivo fiscal e respectivas decisdes.

b. Sistema Integrado de Administracio Financeira: implantagio de sistema modular de acompanhamento e controle das
atividades da despesa piiblica

b1 Programagéio Orcamentaria * Elaboragio da lei de diretrizes orgamentarias e de planos anuais e plurianuais de
investimento.
b2 Execugio Orcamentéria e + Implantacéo da conta (nica, vinculagio de programagio e controle orgamentario e
Financeira e Contabilidade financeiro e automacao da contabilidade.

Os componentes do quadro acima visam fortalecer as atividades vinculadas ao
planejamento, execugéo e controle da receita e do gasto publico, de modo a ampliar a
autonomia financeira e a transparéncia da administragdo municipal.

Grupo lll - Tecnologia de Informacao

Componentes Descrigédo

a. Hardware e software *  Aquisi¢éio, instalagéo em rede de plataforma de hardware e sofiware baseada em:
microcomputadores com processador da linha pentium ou superior, impressoras;
scanner de mesa; no-break; estabilizadores; cabos de rede, conectores e
terminadores.

b. Automagéo de Escritério e Audtomagio de escritorio para organizar 0s documentos e cdlculos auxiliares, com
meihoria de qualidade e agiizagao dos servigos plblicos municipals, composto, no
minimo, de soffware para edicio de textos, planilha eletrdnica € banco de dados.

c. Comunicagédo de Dados «  Confratagio de servigos de comunicagéo de dados entre administragées municipais,

a nivel nacional, e destas com as administragdes estaduat e federal e outros érgaos.
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Os componentes do quadro acima visam oferecer o suporte tecnolégico necessario a
implantacéo das agdes propostas pelo Projeto.

Grupo IV ~ Coordenagéb do Projeto

Componentes Descrigaco
a. Gestiio do Projeto o =  Elaborag8o do Projsto, sstruturagdo do controle e avaliagéo do Projeto; execucdo,
Preparagédo da Equipe divulgacdo, interna e externa, das diretrizes e normas do Projeto; capacitacéo
__operacional da Equipe d¢ Projeto

Componente que visa fortalecer a gestdo municipal e apoiar a UEM na execucéo e
avaliacao do Projeto.

3.2 Estrutura do Projeto

O formulario de Projeto Simplificado a ser preenchido pelo Municipio através do PEP
apresenta-se estruturado conforme segue:

DENOMINAGCAO | CONTEUDO

1. DADOS BASICOS . _

Identificacao do Municipio Denominagéo do Municipio, UF, populagédo (obtida
de tabela interna ap PEP) € faixa de financiamento.

Identificagdo dos Administradores Indicacao do Prefeito, Secretarios de Planejamenio,
Finangas e Administragio e Coordenador do
Projeto.

Il. SINTESE DOS PROBLEMAS . _

Identificagdo de Problemas Relacdo de problemas para indicagéo de sua
gravidade para o Municipio.

Descricao de Problemas Detalhamento dos 5 (cinco) problemas indicados

como de maior gravidade.

Hi. PLANO DE ACAOQ

Solucao Relagdo dos produtos a serem implementados pelo
Kit Solucéo para indicagéo de sua prioridade para o
Municipio.

Ac¢oes Essenciais Relacdo de Programas de Capacitagdo para

autoridades, lideres e servidores municipais; gestéao
pela qualidade total & educacao fiscal, entre outros,
para confirmagdo e selecdo pelo Municipio e
elaboragéo de planta genérica de valores, de plano
diretor e a captagao de dados para o cadastro.

A¢oes Complementares Relagao de Programas de Capacitagdo adicionais
para a modernizagdo administrativa e fiscal, para
selecdo pelo Municipio, e de alternativas de
aquisicdo de Equipamenfos de Apoio, reforma de
Infra-estrutura e implantacdo de Programas de

Ajuste do Quadro (PAQ).
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IV. PRAZO DE EXECUGCAO E PLANO DE INVESTIMENTO

Solucéao Distribuicho  dos  recursos  necessarios 2
implementag&o do Kit Solucdo.
Acoes Essenciais Alocagao dos recursos necessarios a execucao dos
Programas de Capacitagdo e das agdes de
. Consultoria.
Agoes Complementares Alocag&o pelo Municipio dos recursos necessarios a

execucdo de outros programas de capacitagdo,
aguisigdo de equipamentos de apoio efou reforma
de instalagbes fisicas e implaniagdo de Programas
. de Ajuste do Quadro (PAQ).

V. ORCAMENTO GLOBAL Consolidacio do orgamento giobal do Projeto.

3.3. Categorias de Investimento

. Na alocagao dos recursos do Programa, quer de financiamento quer de contrapartida
financeira, o Municipio devera utilizar as Categorias de Investimento descritas a seguir,
respeitadas as normas e restricbes aqui fixadas.

Categorias de Investimento
Aplicacao
1. Capacitagéo »  Programas de capacitagdo ou desenvolvimento de
projetos internos.
2 Consultoria *  Consultoria para elaborar, apoiar, executar ou
_ desenvolver as atividades programacdas.
3 Equipamentos de s  Hardware, software, apiicativos modulares &
Informéatica integrados e outros materiais basicos de informatica.
4. Equipamentos de Apoio e + Instrumentos de comunicacéo e outros bens moveis
Comunicagéo
5. Infra-estrutura + Materiais e servigos para adequacbdes fisicas de
ambientes.
6 Ajuste do Quadro »  Programas de Ajuste do Quadro (PAQ)

Na distribuicAo dos investimentos para esse Projeto devem ser observadas as
seguintes regras gerais, que sao parte integrante do PEP:

(i) Solugido - valor crescente de acordo com as faixas de financiamento,
constanies do item A. Projetos Simplificados do Anexo C deste
Regulamento, distribuido pelas Categorias de Investimento: (a)
Consultoria; (b) Capacitacdo; (c) Equipamentos de Informética; e (d)
Infra-estrutura. A distribuico de recursos para aquisicdo dos
componentes do Kit Solugdo, entre as categorias de investimento, estd
estabelecida para cada faixa de financiamento.

(ii) Acobes Essenciais - até um limite de valor fixado no PEP para cada faixa
de financiamento, com aplicagéo exclusiva na Categoria de Investimento
de Capacitacdo. E admitida também a apllcagao em Consultoria,
especificamente para elaboracdo de planta genérica de valores e de
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(iii)

plano diretor municipal e para a captagdo dos dados para o cadastro,
situacéo em que pode haver utilizagdo de recursos na forma estabelecida

no Anexo D a este Regulamento. Entre as Agdes Essenciais esta incluido

um conjunto de programas de Capacitagdo que sera obrigatério para

execucao por todos os Projetos: ,

(a)  Capacitagcéo de autoridades e lideres da comunidade municipal:
ciclo de palestras sobre gestao municipal;

(b)  Introducéo a Gestdo pela Qualidade: gestao pela qualidade total,
58 e padronizagao de rotinas;

(c)  Programa de Educagéo Fiscal;

(d)  Disposicoes Gerais do Programa e normas gerais de execucao de
Projetos Simplificados;

(e)  Planejamento Estratégico;

(f Orgamento Participativo; e

(@) Concesséo, Privatizagdo e Terceirizagdo de Servicos Piblicos
municipais.

Acdes Complementares - até um limite de valor fixado no PEP para
cada faixa de financiamento, distribuido pelas Categorias de
Investimento: (a) Capacitagdo; (b} Equipamentos de Apoio e
Comunicagao; (c) Infra-estrutura; e (d) Ajuste do Quadro.

3.4. Formuiario de Projeto

De acordo com o PEP, o formuldrio de Projeto apresenta o seguinte formato:

(i)

Dados Basicos de Identificacdo do Municipio e dos
Administradores: objetiva identificar as autoridades municipais
vinculadas ao Projeto e seu Coordenador. O dado de populagao estard
pré-preenchido de acordo com dados divulgados pelo IBGE (base para o
célculo do Fundo de Participacdo de Estados e Municipios), dai
decorrendo a faixa de financiamento em que se enquadra o Municipio.

3359

I - DADOS BASICOS

IDENTIFICAGAQ DO MUNICIPIO

Denominagio UF Populégéo Faixa de
{IBGE/98) Financiamento

IDENTIFICACAQ DOS ADMINISTRADORES '

Prefeito Municipal

Tetefone Fax e-mail

Secretario de Planejamento

Telefone Fax e-mail
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Secretario de Finangas

Telefone

Fax e-mail
Secretario de Administragio
Telefone Fax e-mail
Coordenador do Projeto (UEM)
Telefone Fax e-mail

(i)  Sintese dos Problemas: objetiva identificar alguns dos problemas
existentes na administragdo municipal bem como a sua gravidade para o
Municipio. Devera ser preenchido com base no item 2.3 deste Manual,
identificando os niveis de gravidadé dos problemas. Para os problemas
com nivel de gravidade igual a 5 é obrigatério um maior detalhamento,
utilizando o campo “descrigao dos problemas”.

It - SINTESE DOS PROBLEMAS

identificagio de Problemas

Gravidade do Problema -

Descrigﬁo de Problemas

(iii) Plano de Acdo: objetiva oferecer ao Municipio um elenco de acées de
modernizagao administrativa e fiscal e encontra-se dividido em 3 partes:
(a) Solugao; (b) Acdes Essenciais; e (c) Agbes Complementares.

Nl - PLANO DE AGAO

Solugéo

Componentes

Descrigao da Solugio

Prioridade

Modernizagéo Administrativa

Modernizagdo da Administragao Fiscal

Tecnologia de nformagao
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Acdes Essenciais

Componentes

Descrigdo da Agéo Tipo de Recurso Programa de

Capacitagao

Modernizagio Administrativa

Coordenacéo do Projeto

Modernizagéo da Administragio Fiscal

Agdes Complementares

Componentes Descricdo da Agdo Tipo de Recurso Programa de
Capacitagao
Modernizacdo Administrativa
Modernizagao da Administragio Fiscal
(iv) Prazo de Execucao e Plano de Investimento: encontra-se também

distribuido entre Solugéo, Agbes Essenciais e Agbes Complementares.
Objetiva consolidar os valores de investimento bésico, por categoria.

IV- PRAZO DE EXECUGAOQ E PLANO DE INVESTIMENTO (em R$1,00)

Prazo Faixa de Investimento Basico Saldo Agles Saldo Agdes
Financiamento Essenciais Complementares
3 anos
PLANO CATEGORIAS DE INVESTIMENTO
Capacitagao | Consultoria Equip. de infra- Equip. de Ajuste do TOTAL
Informatica | Estrutura Apoio Quadro
Solugéo %
RS
Agdes Yo
Essenciais R$
Agdes %
Complementares R$
TOTAL %
R$

No que se refere ao preenchimento do formulério de projeto, cabe observar:

(@)

(b)

()

os dados referentes a alocagdo de recursos para o Kit Solugdo
estarao pré-preenchidos de acordo com os percentuais definidos pelo
Programa para cada faixa de financiamenio (Anexo D deste
Regulamento);

nos casos em que é permitida alteragdo desses dados, os valores
resultantes constituem limites minimos e maximos a serem
observados para as respectivas categorias de investimento e
obedecem aos mesmos critérios definidos no item 2.2 do Manual
para Elaboracac dos Projetos Ampliados do ROP;

o PEP estabelece para Agbes Essenciais, iniciaimente, o valor
correspondente ao conjunto de programas de capacitacdo obrigatério

(item 3.3.ii acima);
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(d) o PEP somente aceita entrada de dados (valores) para Acdes
Essenciais e para A¢ées Complementares se, no Plano de Agéo
(item 3.4.iii acima), estiverem previstas agbes correspondentes, nas
respectivas categorias de investimento;

(e) eventual excesso em relagdo ao salde de Agbes Essenciais acarreta
reducéo equivalente no saldo de Agdes Complementares.

(v) Orcamento Global do Projeto: objetiva consolidar os valores de
financiamento do BID e contrapartida do Municipio. Estard pré-
preenchido em razdo da transferéncia das parcelas anteriormente
alocadas no Plano de Investimento (item 3.4.iv acima). Apenas o valor do
item Administragao (equipe da UEM) sera preenchido pelo Municipio.

V - ORCAMENTO GLOBAL (em R$1,00) % de Contrapartida Financeira
ltens Valor BID Valor Municipio Valor total
. {Contrapariida}
1. Administragédo (a)

{Equipe de Projeto}

2. Investimentos.

2.1 Investimentos Bésicos {b) {c) {d}
2.2 Qutros Investimentos (e}
2.3. imprevistos {f) (g)

3. Gastos Financeiros

3.1 Inspecéo e Vigilancia (h}

3.2 Comisséo de Crédito {i}

3.3 Juros do BID e Comisséo da

CAIXA . {j)

TOTAL ‘ (k) (1) {m}

Na apuragao dos valores do Orgamento, s&o consideradas as seguintes definicbes:

Administracdo - este item é representado pela contrapartida oferecida pelo
Municipio em decorréncia da alocagdo da equipe da UEM para o Projeto,
durante o periodo de sua execugdo. Assim, o valor de (a) devera ser obtido pelo
calculo do custo anual do Coordenador e da equipe da UEM vezes o prazo de
implementagéo do Projeto. O valor total deste item podera representar entre 5 6
10% do orgcamento global (m);

Investimentos Basicos - este item consolida todos os valores das Categorias
de Investimento definidos pela especificacdo da Solugdo, Acdes Essenciais e
Agoes Complementares. A parcela correspondente a contrapartida financeira do
Municipio varia de acordo com o percentual definido para a faixa de
financiamento e o Estado onde esta situado o Municipio (item A. Projetos
Simplificados do Anexo C deste Regulamento). Assim, o valor de (b)
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corresponde ao investimento basico do BID, ¢ valor de (c) corresponde &
contrapartida financeira do Municipio e (d) ao investimento basico total, (b} + (c).

Outros Investimentos - Neste item devem ser alocados os gastos referentes &
contrapartida complementar do municipio, que depois de somados a
contrapartida financeira nos investimentos basicos, aos gastos com
administragao do projeto e aos gastos financeiros, devem corresponder a 50%
do orgamento global. O valor total deste item (e) ndo podera exceder a 30% do
orcamento global (m). S&o elegiveis nesta categoria os seguintes gastos:

* excesso de Investimentos Basicos em produtos n&o incluidos
anteriormente no Plano de Agao:

e investimentos na forma de contrapartida em volume superior ao
previsio nos produtos do Plano de Acgdo do projeto aprovado,
podendo na execugdo do projeto, a contrapartida do municipio
ultrapassar o limite de 50% do Orgamento Global;

e investimentos em manutencdo e atualizagdo dos sistemas
informatizados implantados pelo Projeto;

e investimentos em sistemas, equipamentos e infra-estrutura
destinados & implantacdo de novas unidades de atendimento ao
cidadao, fiscalizagao, cobranga e contencioso administrativo;

» gastos destinados a operacdo de novas unidades de atendimento ao
cidadéo, fiscalizacdo, cobranca e contencioso administrativo;

» remuneracdo de pessoal, incluindo os estagidrios e outros
prestadores de servigo, coniratados para a implantacdo e para a
execugao dos produtos implantados pelo projeto de modernizagéao;

» parcela ndo financidvel em Investimento Bésico dos gastos com a
implantacdo de programas de ajuste de quadro;

* gastos com a implantagéo de fundos proprios de previdéncia;

» demais custos decorrentes do processo de modermizacdo
administrativa e fiscal do Municipio; e

¢ excessos de gastos imputados & categoria de administragdo do
projeto, na hipdtese de prazo de execucdo superior a quatro anos e
desde gue devidamente aprovados pela UCP,

Imprevistos - este item representa uma reserva de contingéncia que devera ser
efetuada dentro do financiamento do BID e da contrapartida do Municipio, na
mesma proporgdo dos percentuais aplicados para o Investimento Bésico. O
valor de (f) & 5% do valor alocado em (b) e o valor de (g) no mesmo percentual
aplicado sobre (c). Assim, o valor total de Imprevistos serd de 5% do
Investimento Bésico total.
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Gastos Financeiros - este item consolida os custos financeiros do Projeto
sobre o valor de financiamento do BiD. Assim, o valor de seus subitens devera
ser apurado em partes:

Inspecio e Vigilancia - representa um valor cobrado para atender acdes
de acompanhamento e auditoria. O valor de (h) serd de 1% sobre o valor
total de Financiamento do BID (k);

Comissdo de Crédito - representa o valor calculado sobre o saldo de
recursos ainda nao desembolsados a taxa de 0,75% a.a. O valor de (j)
podera totalizar em torno de 0,5% sobre o valor total de Financiamento
do BID (k);

Juros do BID e Comissdo da CAIXA - representa o valor calculado
sobre o saldo devedor do empréstimo devendo ser utilizada a taxa
estimada de 7% a.a. O valor total de (j) sera o somatdrio desses valores
anuais durante o prazo de execucdo do Projeto. O somatério de
Comisséo de Credito, Juros do BID e Comissao do Agente Financeiro e
Co-executor do Programa podera representar até 10% do orgamento
global (m).

O valor total do financiamento BID (k) e o valor total de contrapartida do Municipio (1)
dever&o representar, cada um, 50% do valor do orcamento global (m) do Projeto.

Cabe observar:
(@) qualquer valor lancado no item Administracdo acarreta redugédo
equivalente no item Outros Investimentos;

(b) a existéncia de saldo em Acbes Essenciais ou Agbes
Complementares (no quadro Prazos de Execugdo e Plano de
Investimento acima) acarreta redugdo no valor do orgamento global;

(c) o limite de 50% definido no Orcamento Global do Projeto como
contrapartida local determina o percentual minimo exigido para
participacéo do municipio no momento da aprovagédo do Projeto. isso
significa que o municipio pode aportar mais contrapartida durante a
execugao do Projeto do que aquela inicialmente definida. Esse
excesso de recursos sera incluido na categoria Outros Investimentos,
de acordo com o Plano de Contas, que ira identificar cada gasto.

E permitida a transferéncia de valores, do Kit Solucdo para Acdes Essenciais

Adicionais, inclusive para financiar elaboragdo de Plano Diretor e Planta Genérica de
Valores e captacéo de dados para o cadastro, segundo as seguintes definigbes:

a) 10% do valor total do Kit Solugdo ou até 70% da diferenca entre o

valor total do Kit Solu¢do da faixa onde se localiza o municipio e o

valor total do Kit Solugdo para a Faixa 1 do Anexo D deste

Regulamento;

£

Setembro/2010 Pagina 46 \
\:f}i _-:ffgl




-~

P

P

PROGRAMA NACIONAL DE APOIO A GESTAO ADMINISTRATIVA E FISCAL DOS MUNICIPIOS BRASILEIROS PNA}{M

REGULAMENTO OPERATIVO e )

b} até 50% do Saldo de Agées Essenciais;
c) até 50% do Saldo de Agdes Complementares.

Os percentuais acima indicados podem ser cumulativos. Quando o municipio optar por
ndo adquirir o Conjunto de Sistemas Aplicativos — CSA, os valores decorrentes
poderao ser remanejados para outros itens, obedecidos os limites estabelecidos para
cada Categoria de Investimento previstos no item 2.2 do Manual para Elaboracdo dos
Projetos Ampliados do ROP.
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Ill. MANUAL PARA A ELABORACAO DE PROJETO AMPLIADO

1.  Definigées Gerais

1.1 Definicées

O significado dos termos adotados pelo BID no diagndstico e na elaboragio dos
Projetos Ampliados estdo a seguir descritos:

(i) Basicas

Documento de Projeto  Estrutura formal para a apresentagédo do Projeto, de
conformidade com ¢ PEP.

PEP Programa automatizado de apoio a Elaboracdo de
Projeto, que deve ser utilizado pela UEM no
diagnostico e na preparagéo e desenvolvimento do
Projeto.

UEM Unidade de Execucdo  Municipal, unidade
formalmente criada e composta por Equipe de
servidores municipais designados especialmente
para coordenar a elaboracéo e execugao do Projeto.

GE Grupo Estratégico, grupo formado por dirigentes &
especialistas da adminisiragdo municipal, para
desenvolver a Visdo Estratégica e a Visdo
Diagndstica e aprovar, conjuntamente com a UEM,
todos os documentos produzidos pelos Grupos
Gerenciais.

GG | Grupos Gerenciais, grupos formados por dirigentes e
especialistas da administragdo municipal, para
desenvolver a Visdo Gerencial, e definir as Metas
Quantitativas e o Plano de Agao do Projeto.

Projeto Modelo ampliado de Projeto, que é parte integrante
do PEP, e devera ser preenchido pela UEM de
Municipios com populagdo acima de 150.000
habitantes. Os Municipios com populagdo entre
50.001 e 150.000 habitantes, mediante prévia
avaliagdo da UCP, poderdo desenvolver Projeto
Simplificado ou Ampliado.
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(ii)  Preparacio do Projeto

Viséo Estratégica Processo de definigdo da missao, visdo, diretrizes e
objetivos estratégicos para a gestdo municipal.

Visdo Gerencial Processo de identificago dos servigos e clientes das
areas alcangadas pelo Projeto e de estabelecimento
de prioridades para  financiamento, com
engquadramento nos diversos Componentes.

Componente Estrutura do Projeto, que busca agregar um conjunto
de fungdes ou fungdo especifica da administragéo
municipal (p.ex., planejamento, recursos humanos,
servicos gerais).

Visdo Diagnéstica Processo de identificacéo dos problemas e andlise do
ambiente interno e externo da gestao municipal.

Questionario Instrumento de coleta de dados, que €& parte
integrante do PEP, e deve ser preenchido pela UEM
e encaminhado a UCP, juntamente com o Projeto.

(iii) Desenvolvimento do Projeto

Plano de Agéo Conjunto das atividades, de curto, médio e longo
prazos, que devem ser desenvolvidas para o alcance
das metas do Projeto.

Categorias de Tipos de recursos que podem ser alocados em cada
Investimento Projeto.

Plano de Investimento Conjunto de recursos especificos para o
desenvolvimento das atividades do Projeto.

1.2. Finalidade e Objetivos

Este manual obijetiva apoiar a iniciativa dos Municipios brasileiros para elaboragéo de
Projeto Ampliado, e estd voltado para o desenvolvimento de propostas de
modernizagao institucional, que possibilitem uma atuacéo mais racional e integrada da
gestdo publica nas areas administrativa e fiscal.

Mediante atendimento a diretrizes especificas definidas pela UCP o Projeto podera

financiar, ainda, propostas de geoprocessamento referenciado das bases cadastrais e
programas de ajustes do quadro com vistas a redu¢do de despesas.
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Os Municipios das faixas de 10 a 18 {acima de 150.000 habitantes) somente poderao
apresentar Projetos Ampliados. Os Municipios das faixas de 6 a 9 (50.001 a 150.000
habitantes) poderdo desenvoiver Projeto Simplificado ou Ampliado, mediante
avaliacao da Unidade de Coordenagao de Programas (UCP).

Este Manual contém: () a estrutura basica para a formalizagdo do Projeto; (i) as
estratégias e a metodologia para diagndstico e elaboragdo do Projeto; e (iii) as
diretrizes, recomendagbes técnicas e agoes preliminares definidas pelo BID.

Este documento orienta os Municipios quanto as normas definidas pelo Programa para
a realizac&o do diagndstico e para a elaboragao do Projeto, visando a uniformidade na
sua apresentagdo e, consequentemente, maior agilidade na alocagdo de recursos.
Assim como o Questionario, o documento de Projeto Ampliado é parte integrante do
PEP.

Os Municipios interessados no financiamento deverdo atender as condicdes de

elegibilidade especificadas no Titulo C, das Disposigdes Gerais, deste Regulamento e
preencher os demais requisitos descritos neste Manual. A UCP dara apoio técnico e
prestara esclarecimentos quanto a sua aplicagéo.

A Equipe de Projeto devera ler e analisar este Manual antes de iniciar o
preenchimento do Questionario e a elaboragédo do Projeto de modo a obter uma visao
clara e integrada da metodologia proposta pelo BID.

2. Estrutura e Investimentos do Projeto

2.1  Estrutura do Documento de Projeto

A estrutura definida para o Projeto Ampliado esta dividida em 3 partes: (i) Dados
Basicos; (ii) Anexo A — Preparacéo do Projeto; e (i) Anexo B — Desenvolvimento do
Projeto.

Durante o diagnéstico e a elaboracdo do Projeto, a UEM devera orientar-se pela
seqliéncia e pelas mstrugoes de preenchimento estabelecidas neste Manual e
confirmadas no PEP.

O Projeto elaborado pelo Municipio sera objeto de andlise técnica pela UCP, visando o
saneamento de quaisquer deficiéncias quanto ao cumprimento das normas e dos
padrbes estabelecidos neste Manual.

O Documento de Projeto, impresso pelo PEP, apresentara o seguinte formato:
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iNDICE DO DOCUMENTO

SINTESE BO CONTEUDO

| — DADOS BASICOS

MARCO DE REFERENCIA

Contexto da Administragio
Municipal

Descricao e apresentacdo de dados geograficos, econdmicos, legais e sociais do
Municipio, com apoio dos dados béasicos do Questionario e da analise do
ambiente externo do Diagnéstico da Situagio Atual.

Atencdo ao Cidadao

Descrigae de agdes jd executadas e em andamento, com apresentagdo gréfica de
dados, nas areas de salde, educacho, cidadania, infra-estrutura e outras.

Situagdo Fiscal

Descricao e apresentagio de dados fiscais (Receita e Despesa) do Municipio, com
apoio dos dados do Questionérie, concentrando-se na evolugdo da arrecadacio
dos principais tributos e no controle de gastos especialmente com pessoal, e no
equilibrio das contas puiblicas.

Sintese do Problema

Descrigdo dos principais problemas da Gestdo Municipal, com apoio da andlise do
ambiente interno do Diagnéstico da Situagio Atual.

OBJETIVO GERAL

Definigdo do objetive maior a ser alcangado pelo Pro;eto com apoio da Visdo
projetada para a gestdo municipal.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Selecdo dos objetivos descritos na Visdo Esfratégica projetada, correlacionados
com as dreas financiadas pelo Projeto, por Grupo de Componentes.

COMPONENTES E METAS
QUANTITATIVAS

Definicho das Metas Quantitativas a serem alcangadas ao longo do prazo de
execucao de Projeto, com respectives Indicadores de Verificag8o, consistente com
a Viséo Gerencial,

EXECUGAO DO PROJETO

Composicac da UEM e responsabilidades da Equipe de Projeto, de acorde com o
ato formal de criagéo e designacao publicado pela administracéo municipal.

CRONOGRAMA E DESEMBOLSO

Composicdo do Cronograma Fisico de Execugio e da Programagio de
Dasembolso do Investimento Basice do Projeto.

ORCAMENTO GLOBAL

Apuragdo do Orgamento Global do Projeto com detalhamento do valor total de
financiamento do BID e de conirapartida do Municipio.

Il - ANEXO A
PREPARAGAO DO PROJETO

Visao Estratégica

DefinicBo de 4 elementos estratégicos basicos: Missdo, Visdo, Diretrizes e
Objetivos Estratégicos para a gestdo municipal.

Visao Gerencial

Identificacéo dos Produtos (servige ou conjunto de servicos oferecidos interna ou
externamente), Clientes, Insumos e Fornecedores; e determinagio de Pnondade
(P} para financiamento pelo Projeto.

Visdo Diagnéstica

ldentificagdo e descricdc dos problemas da gestde municipal, com andlise do
ambiente interno e externo: Questiondrio de Coleta de Dados e D|agnost|co da
Situacéo Atual. .

Il - ANEXO B
DESENVOLVIMENTO DO
PROQJETO

Plano de Agao

Descricdo das atividades e identificagao dos recursos necessérios para o alcance
das metas e o desenvolvimento de cada Produto.

Plano de Investimento

Consolidago dos recursos por Categoria de Investimento: Capacitagéo,
Consultoria, Equipamentos de Informatica, Equipamentos de Apoio e Comunicagdo,
infra-estrutura e Ajuste do Quadro.

Investimento Consolidado

Consolidagao geral dos recursos por Componente.

2.2 Categorias de investimento

Na alocacéo dos recursos do Programa, quer de financiamento quer de contrapartida,
o Municipio devera utilizar as Categorias de Investimento descritas a seguir,
respeitadas as normas e restricdes aqui fixadas.
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Categorias de
investimento

Aplicagdo

Projeto Ampliado
Faixas de Referéncia
%

1 Capacitagéo

Contratacéo ou desenvolvimento de programas
especificos.

10% a 30%

2, Consultoria

Contratacdo de servigos para apeiar a elaboracio e
execucio das atividades planejadas.

0a30%

3. Equipamentos de
Informatica

Aquisigdo de hardware, sofiware e outros materiais
hasicos de informéatica.

0.a 30%

4. Equipamentos de Apoio e
Comunicagao

Aquisi¢do de instrumentos de comunicagéo e gutros bens
moveis.

0Da20%

5 Infra-estrutura »  Contratagic de serviges para construglc ou adequagés de
ambientes fisicos. 0 a20%
6 Ajuste do Quadro * Implantagéo de Programas de Ajuste do Quadro {PAQY)

0a15%

Os gastos que representarem manutengéo de atividades ou despesas de cusigio nao
serao objeto de financiamento do BID, nem de contrapartida do Municipio.

Ainda, na aplicacao desses recursos devem ser observados os seguintes critérios:

(i) 08 percentuais de Consultoria e Capacitacao somados devem
representar no minimo 30% do total do Investimento Basico do Projeto;

(i) 0s recursos ulilizados para financiar servicos de Consultoria poderio
atingir o méximo de 50% do total do Investimento Basico, quando houver
demanda especifica de geoprocessamento e de recadastramento com
atualizagéo da planta de valores e de elaboracéo de Plano Diretor;

(i)  os recursos para financiar aquisicdo de Equipamentos de Informatica
poderdo atingir o maximo de 40% do total do Investimento Bésico,
quando houver demanda especifica de novas tecnologias para
geoprocessamento ou atendimento ao cidadao;

(iv)  os recursos para financiar obras de Infra-estrutura poderdo atingir o
maximo de 30% do total do Investimento Bésico, quando houver
demanda especifica para construcdo ou reforma de instalagdes fisicas
das areas administrativa e fiscal;

(v) 0s recursos para implantagao do Programa de Ajuste do Quadro — PAQ
poderdo atingir o maximo de 15% do total do investimento Basico, desde
que representem no maximo até 50% do valor total dos recursos
necessarios ao ajuste. O montante de recursos excedentes utilizados na
implantagdo do PAQ podera ser reconhecido como contrapartida em
Outros Investimentos; _

(vij os estudos do PAQ sdo classificados na categoria de Consultoria em
Investimentos Basicos, enquanto que as indenizagbes decorrentes da
implantagdo do PAQ serdo classificados na categoria de Ajuste de
Quadro. Os recursos excedentes utilizados na implantagdo do PAQ
poderdo ser reconhecidos como contrapartida em Ouiros Investimentos;

(vi)  os estudos para implantacao do Plano de Previdéncia seréo classificados
na categoria de Consultoria em Investimentos Basicos, enquanto que a
implantacéo e constituigdo do Fundo Previdenciario deverdo ser alocados
em Qutros Investimentos.
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3. Estratégias para Elaboracio do Projeto

3.1 Formacéao da Equipe de Projeto e da UEM

A formacgao da Equipe de Projeto com a correspondente criagdo da UEM é a primeira
estratégia recomendada pelo Programa.

A responsabilidade da UEM nao é a de centralizar a elaboragao do Projeto, mas de
coordenar, tanto as fases de preparagdo e desenvolvimento quanto, posteriormente,
de execucéo, de forma altamente participativa e integrada com as areas funcionais.

Considerando, ainda, que a elaboragdo do Projeto pressupde a participacido de
diversas areas da administragdo municipal, torna-se requisito uma abordagem vertical,
onde os dirigentes e especialistas nos varios niveis hierarquicos coloquem sua visio
pessoal na definicdo de uma visdo de futuro para a gestdo municipal.

Sao responsabilidades essenciais da UEM: (i) criar uma articulacéo estratégica com a
UCP e divulgar, interna e externamente, as diretrizes e recomendacdes técnicas do
BID; (i) elaborar um programa de trabalho e apoiar todos os grupos internos, durante
as etapas de preparagdo e desenvolvimento do Projeto; (iii) consolidar o Projeto
aprovado no PEP e divulgar, interna e externamente, o seu contetdo; (iv) coordenar e
avaliar, conjuntamente com as areas funcionais, a execugéo do Projeto; (v) administrar
0s recursos financeiros e materiais do Projeto; e (vi) preparar e apresentar os
relatorios e documentos de prestagdo de contas definidos neste Regulamento.

A UEM devera ser criada por ato administrativo especifico. A formagéo da Equipe de
Projeto, com composicdo multidisciplinar e dedicacéo exclusiva, devera atender aos
seguintes requisitos:

(i) Um Coordenador Geral, servidor municipal, responsavel pela
modernizacio da gestao administrativa e fiscal do Municipio, diretamente
subordinado ao Prefeito ou Secretério Municipal de area alcancada pelo
Projeto;

(ii) Um Coordenador Técnico responsavel pela coordenacio e avaliagao
técnica das acdes executadas pelo Projeto e pela programacéo e
execugio de seminarios, viagens e encontros técnicos, e preparagac de
relatrios de acompanhamento;

(i)  Um Coordenador Administrativo Financeiro responsavel pela
coordenacao e execucao dos recursos financeiros e materiais do Projeto,
assim como pela preparagao dos relatorios de presta¢ao de contas;

(v) Um assistente de monitoramento e avaliagdo, para efeito de

acompanhamento dos indicadores do Programa e apoio a elaboragio
dos relatérios de acompanhamento, a critério da Prefeitura;
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(v}  Servidores municipais designados para apoiar o processo de
modernizacdo do Municipio, especialmente das areas de planejamento,
gestdo urbana e participacdo social, recursos humanos, legistacao,
servigos gerais, administracdo fiscal (receita e despesa) e tecnologia de
informagcéo.

A UEM devera ser composta por servidores municipais, sendo que 2/3 da
Coordenagao deverdo ser ocupantes de cargos efetivos, vedada a Coordenacéo da
Execuclo do Projeto por consultoria externa. Esta exigéncia se aplica aos coniratos
assinados ap6s a publicagdo desta revisao deste Regulamento e para as eventuais
reformulacées da equipe da UEM dos contratos anteriores a esta reviséo.

Os membros da equipe da UEM deverdo ter, preferenciaimente, formacdo e
experiéncia nas areas contabil, administrativa, econémica e em outras areas
contempladas no projeto de modernizacgao.

Ficara a critério da Prefeitura o estabelecimento de remuneragdo especifica
(gratificagéo) para o exercicio de atividades na UEM, podendo o somatério dos gastos
com remuneragdo da equipe da UEM ser objeto de reconhecimento como
contrapartida na categoria de Administracao do Projeto.

3.2 Formacdo e Facilitagdo dos Grupos de Trabalho

A formagéo de grupos para definir a Visdo Estratégica, a Visdo Gerencial e a Visao
Diagnostica da gestdo municipal € um dos pontos criticos na elaboragéo do Projeto.
Neste sentido, inicialmente, a UEM devera buscar o apoio e a determinacdo da
autoridade a que esteja vinculada para identificar os lideres — dirigentes ou
especialistas — que deverdo compor o Grupo Estratégico (GE). Este grupo,
posteriormente, apoiard a UEM na selegdo dos integrantes dos diferentes Grupos
Gerenciais (GG) que deverao ser criados nas diversas areas funcionais alcancadas
pelo Projeto.

O perfil de lideranca proposto para os integrantes do GE néo esta relacionado apenas
com os cargos formais da administragdo municipal, mas também com algumas
habilidades relevantes para a geragdo de mudancas organizacionais: (i) criatividade e
inovagao; (i) comunicacdo e interagdo nos varios niveis hierarquicos; {iii) projecéo e
venda de idéias; (iv) treinamento e colaboracdo com o outro; e (iv) valorizagdo do
cliente-cidadao.

O GE, conjuntamente com a UEM e a autoridade a que esta vinculada, sera
responsavel pela definicho dos elementos basicos da Visdo Estratégica, pela
consolidagéo da Visao Diagnostica e pela aprovagéo de todos os documentos gerados
pelos GG.

Os participantes dos GG poderao apresentar as mesmas habilidades descritas para o
GE, porem sera relevante que o0s membros destes grupos tenham grande
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competéncia técnica nas areas funcionais alcangadas pelo Projeto e que apresentem
interesse genuino e vontade de colaborar com a sua elaboragéo. Assim, a formagao
de GG nas diversas 4reas & essencial para o desenvolvimento da Visao Gerencial e
do Plano de Acdo do Projeto.

E importante destacar que um mesmo dirigente ou especialista pode ser membro tanto
no GE guanto no GG da area especifica.

Por outro lado, em sua tarefa de coordenacéo e facilitacdo desses grupos de trabalho,
a UEM devera utilizar instrumentos e adotar comportamentos que facilitem a geracéo
de idéias e a interagéo das pessoas.

(D Quanto aos instrumentos:
¢ preparar os documentos do Projeto para apresentacao e discusséo
COM 0S grupos;
» explicar os conceitos tedricos e oferecer exemplos relevantes;
» distribuir os formularios que deverao ser preenchidos, individualmente
ou em grupo, com apoio do PEP;
» disponibilizar instrumentos proprios para apresentagoes em plenéria;

(ii) Quanto aos comportamentos:

e ouvir com atenc¢éo e estimular os membros dos grupos a expor suas
idéias;

estar aberto a novas idéias e a reformular seus pressupostos;
apresentar sugestdes e nao impor idéias;
apoiar continuamente os GG na execugio de suas tarefas.

E importante ressaltar que as praticas de colaboracéo e ajuda dos membros da UEM
refletir-se-4o nas praticas dos diversos grupos de trabalho.

3.3 Elabora¢ao do Programa de Trabalho

Considerando que a elaboragéo do Projeto é uma atividade tipica de planejamento, a
UEM devera, como primeira tarefa, desenvolver um Programa de Trabalho para ser
discutido com o GE e aprovado pela autoridade a que esteja vinculada.

O BID recomenda que a UEM faga a leitura integral deste Manual antes de preparar e

apresentar o Programa de Trabalho, e que este seja estruturado de acordo com a
sequéncia proposta para a elaboragdo do Projeto, como por exemplo:
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ETAPA TAREFA PARTICIPANTES TEMPO
. ESTIMADO
1. Formagéo da Equipe e dos Grupos de Trabalho
1.1 Formacéo da « Identificar e convidar um grupo de servidores municipais | Prefeito  ou  Secretdrio | 2 dias
Equipa do Projeto e com perfil para coordenar a elaboragio e execucio do | Municipal a que estara
criagao da UEM Projeto. vinculada a UEM e outros
Definir suas responsabilidades e compeiéncias Dirigentes municipais
. Divulgar ato de designagio: em torno de 10 membros.
1.2 Formagao do + Identificar os dirigentes e especialistas que devem | Autoridade a que esteja | 2 dias
“Grupo Esfratégico integrar ¢ GE. vinculada a UEM
GE) +  Convidar o grupo: em torno de 15 membros. UEM
1.3 Discusséo do +  Distribuir para sugestées e aprovar o programa de | UEM 3 dias
programa de trabalho e trabalho. GE
formagéo dos “Grupos e |dentificar os servidores gue devem integrar os “Grupos
Gerenciais (GG)” Gerenciais”.
e Convidar os grupos: maximo 8 com 3 membros por
grupo.
2.Anexo A - Preparacdo do Projeto
21 Vislo Estrategica |+  Apresentar e discutir as diretrizes, recomendagtes | Autoritdade 2 dias
técnicas e agbes preliminares definidas pelo BID. UEM
« Definir a missdo, a visdo, as diretrizes e objetivos | GE
esiratégicos para a gestio municipal.
2.2 Visdo Gerencial + Apresentar e discutir as diretrizes, recomendagdes | UEM 2 dias
técnicas e agoes preliminares definidas pelo BID GG todos os
*  Apresentar e discutir a Visao Estratégica projetada para grupos
a gestdo municipal.
¢« Apresentar os conceitos de missao, produto, cliente,
fornecedor e insumo.
+  Apresentar os principios para a eleigao de prioridades e
as descricies dos Componentes do Projeto.
2.3 Continuagéo® Mapa {e  Definigdo do Mapa de Produtos das 4reas funcionais | GG 5 dias
de Produtos alcancadas pelo Projeto.
2.4 Continuagéo’ Mapa |«  Revisdo do Mapa de Produtos de cada Grupo. UEM 1 dia por
de Produtos GG grupo
2.5. Viséo Diagnéstica - | » Preencher o PEP -~ Questionario: UEM 3 dias
Questionario » _ Distribuir aos Grupos Estratégico.e Gerenciais. Areas Funcionais
2.6 Continuagao - *  Analisar o Questiondrio preenchido. Autoridade 2 dias
Diagnostico da o Desenvolver o Diagnéstico da  Situagdo Atual, | UEM
Situagéo Atual analisando o ambiente interno @ externo. GE
2.7 ConsolidagBo dos |+  Preencher o PEP com as informagées da Visao | UEM 3 dias
documentos de Estratégica, Visao Gerencial e Visdo Diagndstica.
Preparacéo
3. Dados Basicos - Componentes e Metas Quantitativas
3.1 Metas e + Distribuir os documentos de Preparagdo — Anexo A, | UEM 1 dia
Indicadores de preenchidos no PEP; _ GG
Verificagao + Apresentar os conceitos de Metas Quantitativas e
Indicadores de Verificagao,
s Construir exemplos com 05 grupos
3.2 Continuacao - «  Definir as Metas Quantitativas e respectivos Indicadores | GG 5 dias
Metas . de Verificacdo, por Produto.
3.3 Consolidagao — = Preencher 0 PEP com as metas e respectivos| UEM 2 dias
Metas indicadores de verificacao.
4. Anexo B - Desenvolvimento do Projeto
4 1 Plano de Acéo «  Apresentar a Visao Gerencial projetada pslos GG, por | UEM 2 dias
Componente; GG todos o0s
¢ Apresentar a estrutura do Plano de Acdo e as grupos
Categorias de Investimento;
+  Distribuir as matrizes do Plano de Acéo pré-preenchidas
pelo PEP.
[ 4.2 Continuagéo — + Definir as atividades e recursos por Componente e | GG 5dias
Plano de Acgao Produto
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4.3 Consolidagfo Plano [ Preencher o PEP com o Plano de Acdo, por | UEM 2 dias
de Agho Componente - Anexo B.
4.4 Plano de e Verificar no mercado os precos dos servigps de [ UEM 5 dias
Investimento Consultoria e Capacitagdo, das aquisigies de

Equipamentos e outros bens

. Preencher o PEP com os valores estimados, analisando
¢ Investimento Consolidado.

5. Dados Basicos — Outros ltens

5.1 Cronograma e e  Preencher o PEP de acordo com as instrugdes UEM 5 dias
ouiros

6. Aprovacéo e Divulgagao do Projeto

6.1 Aprovacéo do +  Apresentar e analisar o Projeto integral Autoridade 1dia
Projeto UEM
. GE
6.2 Divulgagac do + Apresentar o Projete integral a todos os grupos | UEM 1 dia
Projeto participantes GE
: GG

Esta estrutura permite que em 12 semanas de trabalho continuo, a UEM obtenha uma
versao integral do Projeto para submeter a analise técnica e aprovacgéo pela UCP.

4, Preparacio do Projeto

A etapa de Preparagdo do Projeto € fundamental para o alinhamento de idéias e a
definicdo de uma visdo de futuro compartilhada por dirigentes e especialistas da
gestao municipal. Um plano estratégico deve buscar mais construir um futuro desejado
do que resolver os problemas do presente. Por esta razdo, deve-se iniciar a
elaboracio do Projeto pela visdo de futuro que se deseja criar, sob uma perspectiva
estratégica e gerencial.

4.1 Visao Estratégica

A UEM devera coordenar, junto ao GE, um trabalho que resulte na concepgéo de uma
Visao Estratégica para a gestdo municipal, definindo sua misséo, visdo, diretrizes e
objetivos estratégicos.

Este exercicio resultard no alinhamento de idéias quanto aos principios da gestio
municipal, e posteriormente, devera ser amplamente debatido com todas as areas
envolvidas, especialmente junto aos GG responsaveis pela definicdo da Visdo
Gerencial e desenvolvimento do Plano de Agéo do Projeto.

Na definicdo dos elementos dessa Visado Estratégica a UEM devera reunir o Grupo
Estratégico {GE)}, seguindo o Programa de Trabalho sugerido neste Capitulo 11-3.3, e
utilizar os seguintes conceitos:
{i) Missdo: descrever a razdo da existéncia, fungdo perene e papel da
administragdo municipal na sociedade;
(i Visdo: descrever a imagem de futuro desejado, em termos de eficiéncia
e eficacia da administragdo municipal, no horizonte de execugéo do
Projeto;
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(i)  Diretrizes: descrever os principios da administragdo municipal que
devem nortear a agéo de individuos, grupos e departamentos;

(lv)  Objetivos Estratégicos: descrever os resultados qualitativos que devem
ser alcangados pela administragdo municipal, especialmente, pelas areas
funcionais alcancadas pelo Projeto, em seu horizonte de execugéo.

Essas descricdes devem ser consolidadas no mapa estratégico, que integra o PEP.

VISAO ESTRATEGICA
} Elementos B_ésaicos

A S N IR E N A I RSN A A P F A AN N AN N A AN AN NN NN NP EN NN SN E NI NSNS E NN AN IR NENEEERE nEwy
ANNEEEIRENAENIRE NN

+  MISSAO

"sausnsssmmnnEnEEY

!llll-llI‘lllﬁIl: .llIlllllllvllIllllI-

L. VISAQ -— : DIRETRIZES !

: OBJETIVOS ESTRATEGICOS :

4.2 Visio Gerencial

A Visao Gerencial devera ser consubstanciada em Produtos - servigos ou conjunto de
servigos - oferecidos pelas areas funcionais, interna e externamente, aos seus clientes
e respectivas Prioridades para financiamento pelo Projeto.

Independentemente de sua vinculagdo com as areas funcionais especificas da
administragdo municipal, devem ser identificados os Produtos para 3 Grupos de
Componentes definidos pelo Projeto: (i) Tecnologia de Informagéo; (i) Coordenacao
do Projeto; e (iii) Administracéo Integrada ao Controle Espacial. Este Ultimo, apenas
quando incluido entre os Objetivos Estratégicos da administragcdo municipal e
condicionado a posterior aprovacgéo pela UCP.

Na identificacdo desses produtos deverdo ser consideradas propostas inovadoras e
recuperados programas anteriormente concebidos e nao implementados, porém atuais
para a Visao Estratégica projetada.

Na definicdo dessa Visdo Gerencial a UEM devera reunir os Grupos Gerenciais (GG),
seguindo o Programa de Trabalho sugerido neste Capitulo i11-3.3, e utilizar os
seqguintes conceitos:

(i) Misséo: descrever a razéo da existéncia, funcéo e papel na sociedade,
para cada uma das areas funcionais alcangadas pelo Projeio, que seja
consistente com a Missé&o definida para a administracdo municipal;

(i) Produtos: descrever os principais servigos oferecidos, por cada uma das
areas acima especificadas, aos clientes, internos ou externos;

(i)  Clientes: relacionar os usudrios (cidadéos, unidades internas e 4rgéaos
externos) de cada um dos servigos identificados;
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(iv) Insumos: descrever as informagoes necessdrias a elaboracdo de cada
servigo relacionado;

(v) Fornecedores: relacionar os fornecedores (cidadéos, unidades internas
e Orgdos externos) de cada insumo.

Em seguida, cada Produto devera ser correlacionado com os Componentes (C)
propostos para o Projeto, de acordo com as descricdes constantes deste Capitulo Hl-
4.3, independentemente da area funcional responsavel pela prestagéo do servico.

Uma vez correlacionados os Produtos com os Componentes, a UEM devera orientar
os GG na determinacéo da Prioridade (P) de cada um dos Produtos para efeito de
financiamento com recursos do Projeto. Na eleicdo das Prioridades podem ser
utilizados os seguintes principios:

* Governabilidade: expressa a capacidade interna que a administracao
municipal detém, administrativa, técnica e outras, para desenvolver o
produto.

e Viabilidade: indica a condigdo do ambiente externo, politica, financeira ou
outra, que favorece o desenvolvimento o produto.

» Essencialidade: determina a relevancia do produto para o cliente-cidadao.

Esses dados devem ser consolidados, por area funcional, no modelo de mapa a seguir
apresentado, que integra o PEP.

VISAO GERENCIAL
Area oy Componente: (1)
. |

Missao
I — EEE EER S I B B Gaa O DI AN AR e e B B B B e s mem mws e L ] L I
..i IIIIIII Illllll-l. :Ill'lll.dlnillil. .IIIIIIIIIIII-IIIII. .lllllllllllllll’ I. — —
: Fornecedores 1 : Insumos % @ Produios = & Clientes = c T Ip
: Pl P Pl el el
: - s r Pl : ) I
: P H P N
: : : : i i N
: s : O N I
: Pl s s Pl N B I
.lllll IIIIIII II.III" ;Il IIIIIII lIlIlll: : .Il lllllll IIIIIIIII' .IIII'- IIIIIIIIII : '= - l I- il

(1) Devem ser consideradas todas as areas funcionais élcangados pelo Projeto (Planejamento, Financas, etc ) e,

ainda, os Grupos de Componentes especificos definidos pelo Projeto no Capitulo 1I-4.3 (Techologia de
Informacgéo, Coordenagao do Projeto e Administragio Integrada ao Controle Espacial);

(2) O PEP apresentara a lista de Componentes para selegio pelo GG,

{3) O PEP apresentara alternativa de “sim” ou “nao” para identificar a Prioridade para financiamento pelo Projeto.

4.3 Componentes do Projeto

Considerando que a estrutura definida para o Projeto Ampliado inclui um conjunto de
fungdes ou fungéo especifica da administracdo municipal {Componentes), a UEM
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devera analisar suas descrigdes, conjuntamente com os GG, para viabilizar o
preenchimento da Visao Gerencial no PEP.

Os Componentes apresentam-se agregados em 05 (cinco) grupos, conforme segue:

Grupo | - Modernizagio Administrativa

Componentes Descrigao

a. Pianejamenio, Gestéo Urbana e | impiantagdo de metodologias e instrumentos de planejamento institucional, econdmico,
Participagdo Social social e urbane (plano estratégico, diretor, investimento, desenvolvimento sustentavel,
urbanc, eic.); elaboragéo do Plano Diretor; elaboracio ou atualizagao da Planta Genérica
de Valores; captaglo de dades para o cadastro; geracéo de informagtes para o processo
decisério ¢ para & poputagio, com transparéncia; criagéo de mecanismos de pariicipagéo
social, especialmente na definigAo e priorizagéo dos investimentos publicos (diretrizes
orcamentarias para o planc anual e plurianual) e na cooperagdo com o setor privado;
implantagéo de programas de educago fiscal; definigho de metas € de indicadores de
desempenho que possibilitem a avaliagdo dos resultados da gestao municipal e que sejam
apoiados em pesquisas de opinido junto & populagdo.

b. Ordenamento Institucional Andlise quantitativa e qualitativa da estrutura e do modelo de gestdo adotado pela
administracio municipal e da distribuicio de competéncias funcionais, adequando-a a
noves papeis e funcdes; definicio de padroes e critérios reldtivos & criacho, exiingdo,
fusao e incorporagdo de Grgdos e entidades plblicas; identificagio e andlise de
oportunidades de terceirizacdo, concessdo e privatizagdo de servigos plblicos;
simplificagdo e organizacdo dos processos, procedimentos e rotinas operacionals;
definicdo de novos postos de trabalho; adequagdo das condigbes fisicas e instrumentais
dos ambientes de trabalho, nas areas alcancadas pelo Projeto.

¢. Recursos Humanos Andlise quantitativa e qualitativa do quadro préprio, comissionado, concursade e
contratado, para subsidiar a elaboragio e imptantacao de Programa de Ajuste do Quadro
(PAQ); redefiniclio de politicas e normas de pessoal: regime juridico e previdencidrio,
disponibilidade, requisicdo, avaliagdo de desempenho, afastamento, demissdo &
contratagdo; revisho da estrutura de cargos e salarios; acompanhamento e controle das
atividades basicas de administragéo de pessoal e avaliagao de desempenho com foco nos
resultados; programas massivos de formagédo basica, capacitagho técnica e gerencial;
acompanhamento e controle das atividades basicas de administragéo de pessoal, com
informatizagio do registro funcional, integragio dos sistemas de cadastro, funcional e
previdenciario, e de folha de pagamento, com definicio de mecanismos de atualizagao e
controle.

d. Legislacéo Estudos, revisdo e simplificacdo da base legal: orgénica, tributédria, financeira,
parcelamento e uso do solo, pagamentos, obras e posturas, etc., com consolidagao e
disponibilizacéo interna e externa, em meio magnético; uniformizagdo e sistematizagao
dos procedimentos de consulta e interpretagdo normativa.

e. Atendimento ao Cidadao Sistematizagdo dos procedimentos de atendimento nas diversas fungtes municipals, com
integracéo de rotinas e locais fislicos, implantagéo de ouvidoria e ampla divuigagao das
informagdes da gestde para a populagdo; implantagio de Aomepage com sistema de
prestagéo de servicos por infernef; instalagao de centrais de atendimento ao cidadao,
fisicas e virtuais.

f. Servigos Gerais Estruturagéo & integragdo de cadastros; uniformizacio e controle dos processos de
licitagdo e contratos, aquisigio de bens e contratagdo de serviges; instalaggo de sistema
de controle de materiais, frola e patdmdnio; implaniagéo de sistema de protocoio e

cenirole de processos administrativos e fiscais.

Os componentes do quadro acima visam a eficiéncia e transparéncia da gestdo
publica nas areas de planejamento recursos humanos e administragdo geral e
subsidiariamente, nas demais 4areas afravés das suas projegles técnicas e
operacionais.
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Grupo il -~ Modernizagio Fiscal

Componente

Descri¢ao

a. Administragdo Tributaria (Receita)

aft. Cadastro e Lancamento

Revisfio da estrutura: formulérios, dades, procedimentes, controles e requerimentos de
sistemas; depuragdo e integragdo dos oulros cadastros; emissdo eletrdnica de
documentos de arrecadacéo; captagdo eletrdnica da declaragfic e desenvolvimento de
instrumentos de controle.

azZ. Arrecadagao e Cobranca
Administrativa

Captagao eietrénica de dados; revisdo e ampliagio de auditoria e contratos com a rede
arrecadadora; implantacio de modelo de conta corrente fiscal, de programas de confrole e
seletividade da cobranga administrativa e do cadastro de inadimplentes.

a3l. Fiscalizagéo

Implantagdo de métodos e instrumentos; definicho de programas automatizados e
requerimentos de sistemas para pesquisa, selegdo de contribuintes, acompanhamento e
controle da acdo fiscal.

a4. Contencioso Administrativo

RevisGo dos procedimentos; definighdo e implantagdo de programas automatizados e
requerimentos de sistemas de acompanhamento e controle; instalagao do contencioso em
primeira e segunda instancias e acompanhamento do crédito e das fases do juigamento
administrativo e respectivos-iulgados.

a5. Divida Ativa e Executivo Fiscal

Acompanhamento e controle dos débitos inscritos em divida, dos parcelados e das fases
do executivo fiscal e respectivos julgados.

ab. Estudos Econdmico-Fiscais

Definig&o de métedos e instrumentos; implantagac de bases de dados internas e acesso a
bases externas, para avaliagdo por resuitados e previsdo e andlise de potencial de
arrecadacao.

b. Administragdo Financeira {Despesa)

b1. Programacgéo e Execugéo
Orgamentaria

GConsolidagdo de normas e diretrizes orgamentarias; formulagdo de anteprojetos
orcamentérios; consolidacdo e analise do plano orcamentdrio {anual e plurianual);
apresentagdo e defesa perante o Poder Legislativo; acompanhamento ¢ avaliagao da
exXecucao.

b2. Programacgao e Execugao
Financeira

Definigéo ou revisdo de normas de ordenamento de despesa; execugdo de pagamentos;
controle de caixa & das contas bancarias, com implantagdo de conta (nica; programacio
da execucéo de caixa e de conciliagdo bancaria; emissao de titulos de curto prazo, e
colocacio de excedentes financeiros.

b3. Divida Pablica

Definigdo ou revisao de normas para programacao, negociagao, autorizagio e contratacéo
de créditos internos e externos; registro de operagdes de crédito; ordem de pagamento do
servigo e amortizacho de créditos contraidos pela administracdo direta e instituicbes
descentralizadas sem autonomia administrativa; cronogramas de desembolso.

b4. Contabilidade

Definicdo ou revisdo de normas para registro das operagbes orgamentarias, financeiras e
patrimoniais e seus efeitos contdbeis; preparagdo de classificagbes contabais;
conselidacaéo da informacao financeira municipal e producéo de informagdes consolidadas.

b5. Auditoria e Controle interno e
Externo

Emisséo ou reviséo de normas para que as entidades publicas verifiquem a legalidade e a
propriedade de suas operagbes administrativas; verificagiio do cumprimento das nermas
na gestéo municipal; avaliacéo da gestao das entidades ptiblicas.

b6. Acompanhamento de
Transferéncias e Convénios

Acompanhamento e controle da execugdo de convénios de cooperacidoc entre 0s
Municipios e com outras esferas de governo para confrole dos convénios e do repasse de
quotas.

Os componentes do quadro acima visam fortalecer as atividades vinculadas ao
planejamento, execuc¢do e controle da receita e do gasto plblico, de modo a ampliar a
autonomia financeira, a eficiéncia e a transparéncia da gestdo municipal.
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Grupo Il = Tecnologia da informagao

Componente

Descrigdo

a. Gestao e Equipamentos

Reestruturagdo e forfalecimento da éarea de informatica; ampliacde da autonomia da
gestédo dos recursos de informagao; aquisicdo, instalagdo em rede de plataforma de
hardware baseada em: microcomputadores com  processador da linha Pentium ou
superior; impressoras; scanner, no-break; estabilizadores; cabos de rede, conectores,
terminadores, efc.

b. Sistemas e Automagéo de
Escritério

Aplicativos, softwares basicos e de automacdo das dreas funcionais para organizar os
documentos e cdlculos auxiliares, com melhoria de qualidade e agilizagio dos servigos
publicos municipais, composto, no minimo, de soffware para edigéo de textos, planilha
eletrbnica e banco de dados.

c. Comunicagao de Dados

Confratagdo de servigos de comunicagdo de dados para a administracdo municipal e
desta com oufras administragbes nos nivels local, estadual e nacional e com outros
orgaos.

Os componentes do quadro acima visam oferecer o suporte tecnoldgico necessario a
implantacao das agoes propostas pelo Projeto.

Grupo IV - Coordenagio do Projeto

Componentes

Descrigdo

a. Instalagao e Manutengio da
UEM

Instalagéo fisica da UEM, com equipamentos de informatica, software de automagéo de
escritério e gestdo de projetos, méveis e outros materiais

b. Gestdo do Projeto e Preparagio
da Equipe

Elaboragdo do Projefo, estruturagdo do planejamento, controle e avaliagdo do Projeto,
execugao, controle e avaliagéo das agdes de modernizagéo; divulgagao, interna e externa,
das diretrizes e normas do Projeto; formagéo técnica e gerencial da Equipe do Projeto.

Os componentes do quadro acima visam apoiar a UEM na execugao e avaliagéo do

Projeto.

Grupo V - Administragdo Integrada ao Controle Espacial

Componentes

Descrigio

a. Geoprocessamento e
Referenciamento

Geragdo de imagens; referenciamento com as bases de dados e os cadastros municipais;
capacitagéo e instalagdo de aplicativos e softwares especificos.

O componente do quadro acima visa apoiar a administragdo municipal na implantagao
de um modelo de gestdo baseado no controle espacial e sera incluido no Projeto
mediante andlise especifica pela UCP de cada solicitagao.

4.4 Visao Diagnostica

Uma vez concluida a definicAo da Visao Estratégica e da Visao Gerencial, a UEM
devera coordenar o desenvolvimento de dois exercicios de diagnostico a fim de obter
dados que permitam analisar o ambiente interno e exierno sob o enfoque dos
principais problemas enfrentados pela gestao publica.
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4] Questionario de Levantamento de Dados

A UEM coordenard, com as areas funcionais da administracdo municipal, o
preenchimento desse Questionario, de acordo com 0 modelo definido no PEP.

O preenchimento do Questionario permitira 8 UCP e ao BID identificar, de forma
integrada, as principais necessidades ou dificuldades comuns e especificas dos
Municipios, que poderéo ser objeto de agdes financiadas pelo Programa.

O objetivo final do Questionario sera sua utilizagdo como instrumento para
acompanhamento e avaliacdo da execucdo do Projeto, por parte do Municipio, pela
UCP e pelo BID.

Finalmente, o preenchimento do Questionario objetiva, em especial, fornecer & UEM
um roteiro padréo para autodiagndstico, sob a perspectiva do ambiente interno da
administrac&o municipal.

QUESTIONARIO DE LEVANTAMENTO DE DADOS

Estrutura Basica

_—Tm e mmm—mTT

Dados I | Tecnologia
I Basicos de informagao I
I
| Gestdo e i
Administragiio = = =l== = = - - 1 Administracdo |
| Tributaria | I Financeira

A cada ano-calendario de execucdo do Projeto, e ao seu término, os Municipios
deverao responder a idéntico questionario.

(i) Diagnéstico da Situagao Atual

A fim de obter uma visdo integrada dos problemas da gestao publica, alcangando sua
interag&o com o ambiente externo, a UEM devera desenvolver, conjuntamente com o
Grupo Estratégico (GE) um diagndstico sistémico. Este documento integra o PEP.

Para a estruturacéo dos problemas, com base no enfoque do sistema orgénico, a
UEM devera reunir o Grupo Estratégico (GE), seguindo ¢ Programa de Trabalho
sugerido neste Capitulo 111-3.3, e utilizar o seguinte roteiro:
(i) identificar e relacionar os problemas vinculados ao Contexto (Entradas):
+ Quais sdo nossas dificuldades na interacdo com os clientes, internos
e externos, com 0s fornecedores de bens e servicos e com outras
entidades privadas, governamentais € ndo governamentais?
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Quais s&o as deficiéncias de nossa base juridica e normativa (p.ex.,
recursos humanos, receita, despesa, investimentos, ordenamento
urbano)?

Quais sdo as caracteristicas culturais de nosso contexto que podem
dificultar o processo de modernizagao?

identificar e indicar, com o apoio do Questiondrio de Levantamento de
Dados, o0s problemas relativos ao Ambiente Interno
(Transformacao) da gestdo municipal:

Subsistema Estratégico: Quais sio as deficiéncias nos planos
estratégico e gerencial, diretor, investimentos, desenvolvimento
sustentavel, ordenamento urbano, dentre outros? Quais séo as
deficiéncias nos mecanismos de participagdo e controle social? Quais
sao as deficiéncias nas metas e nos indicadores de desempenho?
Subsistema de Gestio e Organizagdo: Quais sdo as deficiéncias
dos instrumentos de apoio ao processo decisorio e do sistema de
avaliacdo? Quais sao as deficiéncias de nossas politicas e
instrumentos de recursos humanos, especialmente em termos de
capacitacdo técnica e gerencial? Quais sdo as deficiéncias nos
sistemas previdencidrio, de ingresso e afastamento, de remuneracao
e de avaliagdo de desempenho funcional? Quais sao as deficiéncias
de nossa estrutura organica, especialmente em termos do nimero de
niveis hierarquicos e do grau de descentralizagdo operacional? Quais
sé@o deficiéncias nos processos de terceirizacgo e concessao de
servicos municipais?

Subsistema Operacional: Quais sdo as deficiéncias nas normas
internas, sistematicas de controle, métodos e procedimentos, nas
areas alcangadas pelo Projeto, administrativas e fiscal?

Subsistema de Tecnologia de Informagao: Quais sao as
deficiéncias na gestdo, nos equipamentos, nos sistemas
automatizados e nos demais recursos tecnoldégicos?

Subsistema de Infra-estrutura: Quais sdo as deficiéncias nas
instalagdes fisicas e nos equipamentos de apoio aos procedimentos
operacionais, especialmente nas areas alcangadas pelo Projeto?

(i} identificar e indicar os problemas relativos aos Resultados (Saidas):

[ ]

Qual é o grau de eficiéncia e eficicia dos servigos que oferecemos a
nossos clientes?

Estamos alcangando os objetivos e metas estabelecidos?

Em que medida estao satisfeitos nossos clientes e motivados nossos
funcionarios?
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Com base neste modelo, 0 GE poderd ampliar a anélise do ambiente externo,
construindo hipdteses de acontecimentos que poderdo impactar a gestao municipal e,
mais especificamente, o processo de modernizacdo: () Ameacas: hipoteses de
acontecimentos negativos; e (i) Oportunidades: hipéteses de acontecimentos
positivos.

As ameagcas e oportunidades devem ser identificadas a partir de grupos de variaveis
consideradas relevantes para a gestdo municipal, tais como politicas, econémicas,
sociais, financeiras.

Por outro lado, a andlise do ambiente interno pode ser ampliada pela identificacao
dos principais Pontos Fracos e Pontos Fortes no processo de Transformacdo da
gestao municipal.

Uma vez concluido o movimento de Visao Diagnéstica, a UEM, conjuntamente com o
GE, podera utilizar a andlise dos problemas para ampliar os Mapas de Produtos
formulados pelos GG ou modificar as Prioridades anteriormente estabelecidas.

Os problemas mais relevantes desse diagnostico deverdo compor a Sintese do
Problema no PEP, que é parte integrante do Marco de Referéncia do Projeto.

5. Componentes e Metas Quantitativas

Esta etapa de definicho de metas estabelece a conexdo entre as etapas de
Preparagdo e Desenvolvimento do Projeto. De acordo com o Programa de Trabalho
sugerido neste Capitulo 11I-3.3, os conceitos de Metas Quantitativas e Indicadores
de Verificagdo devem ser apresentados e exemplificados junto aos GG.
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A meta quantitativa é um objetivo mensuravel que deve ser alcangado em um
determinado tempo. Assim, a descricdo de uma meta deve conter 3 elementos
basicos: 0 objeto, o valor ou quantidade e o prazo. Exemplo: Notificagdo de
inadimplentes (objeto), 100% (quantidade), 12 meses (prazo).

O Indicador de Verificagao € um indice que se deve utilizar para avaliar a evolugio da
meta. Este indicador deve ser representado por uma relacéo entre percentuais ou
valores. Por exemplo, para a meta acima mencionada, o indice é o total das
notificacoes enviadas com relagédo ao total dos contribuintes inadimplentes, em termos
percentuais.

A partir desses conceitos, 0s GG devem definir as metas quantitativas e os respectivos
indicadores de verificac&o para cada um dos produtos selecionados como prioritarios
no Mapa de Produtos da Visao Gerencial.

O PEP apresentara estes Produtos em um quadro que estara pronto para o
preenchimento pelo GG, com apoio da UEM.

COMPONENTES E METAS QUANTITATIVAS
Componente Produtos Metas Indicador de Verificacéo
Priorizados
6. Desenvolvimento do Projeto

Nesta etapa, busca-se concretizar as definicdes estratégicas e gerenciais. Os GG
devem concentrar-se nos resultados desejados, representados pelas metas, para
descrever as atividades e 0s recursos necessarios a sua execugao.

A andlise pela UCP deste conteldo, serd um fator fundamental para a aprovagéo do
Projeto. Os campos sombreados, no PEP, indicam os dados que serdo
automaticamente calculados ou transportados de outros quadros pelo PEP.

6.1 Plano de Acédo

Este quadro é considerado um dos anexos bdsicos do Documento de Projeto.
Portanto, deverd ser criteriosamente utilizado pelos GG, com apoio da UEM, para
descrever as atividades necessarias ao desenvolvimento de cada Produto, por
Componente.
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PLANO DE AGAO

COMPONENTE: {1}

PRODUTOS METAS ATIVIDADES RECURSOS
(2) 3) 4 {5)

{1) Nome do Componente, conforme correlagio estabelecida na Visao Gerencial;

(2) Pescri¢io dos Produtos selecionados como Prioritarios para o Projeto, de acordo com a Visdo Gerencial;

(3) Relagdo das Metas definidas para cada Produto, de acordo com o quadro de Componentes e Metas

Quantitativas;
(4} Descrigéo do conjunto de atividades que devem ser desenvolvidas para o alcance das metas do Produto;
(5} Indicagao dos recursos necessarios para o desenvoivimento das atividades, especificando as caracteristicas e

a quantidade, de acordo com as instrugdes deste Capitulo IH-6.2 e do PEP.
6.2 Plano de Investimento

Apos a descricdo das atividades no Plano de Agéo do Projeto e a indicagdo dos
recursos necessarios para o desenvolvimento de cada Produto, a UEM com o apoio
dos GG e atraves de pesquisa no mercado, devera apurar os valores dos
investimentos demandados pelos diversos Componentes.

(i) Capacitagao
Este quadro devera incluir todas as informacbes relacionadas com as diversas

modalidades de capacitagdo, tais como, cursos, seminarios, viagens técnicas, no pais
ou no exterior, com valores expressos em R$1,00.

CAPACITAGAO
COMPONENTE DENOMINAGAO DO QUANTIDADE DE VALOR ESTIMADO VALOR TOTAL
PROGRAMA PARTICIPANTES POR PARTICIPANTE
(1) (2) () 4) (8)
TOTAL

(1) Nome do Componente que demandou o recurso de Capacitagio de acordo com o Plano de Agdo:;
(2) Nome do curso, seminario ou objeto da viagem técnica identificado no Plano de Agiio;

(3) Quantidade de servidores gue deverao participar do Programa, de acordo com o Plano de Agéo;
(4} Custo da participagéo por servidor; .

{8} Quantidade de Participantes multiplicade pele Custe per Participante.

(i Consultoria

Este quadro devera consolidar as informagdes sobre todas as areas de contratagéo de
servicos de Consultoria, inclusive para o desenvolvimento de sistemas automatizados,
com valores expressos em R$1,00.

ra
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CONSULTORIA
COMPONENTE AREA DE QUANTIDADE DE VALOR ESTIMADO VALOR TOTAL
CONSULTORIA HORAS POR HORA
1) (2) (3) (4) (&)
TOTAL

1 r:lome do Componente que demandou o recurso de Consultoria de acordo com o Plano de Agio;
(2) Area de especializagdo da Consultoria (Planejamento Estratégico, Gestio pela Qualidade, Avaliagio de

Desempenho, Redesenho de Processo, Ordenamento Urbano, Desenvolvimento de Sistemas, etc.) identificada no
Plano de Agéo;

(3) Quantidade de horas de Consultoria necessaria para o desenvolvimento das atividades, de acordo com o Plano de
Acao;

(4) Valor estimado da hora;

(5} Quantidade de Horas multipiicada pelo Valor Estimado da Hora,

(iii) Equipamentos de Informatica
Este quadro devera consolidar todas as necessidades de “hardware” e “software’

basicos, incluindo a instalacdo de redes locais e de longa distancia, com valores
expressos em R$1,00.

EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA
COMPONENTE TIPQ DE QUANTIDADE VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
EQUIPAMENTO
(1) 2) (3 4) . {5)
TOTAL
(1) Nome do Componente que demandou o recurso de Informética, de acordo com o Plano de Agao. Para o caso

de instalacao de equipamentos interligados em rede, que atenderdo a mais de um Componente, ¢ tofal dos
recursos devem ser assinalados no Componente de Tecnologia de Informagao;

(2) Especificagéo do “hardware” ou “soffware” que sera adquirido, de acordo com o Plano de Agio;
(3) Quantidade total de “hardware” ou “software”, definido no Plano de Agdo;

(4) Valor unitario do equipamento;

(5) Quantidade Total multiplicada pelo Valor Unitario

(iv) Equipamentos de Apoio e Comunicagio

Este quadro devera incluir todas as necessidades de bens moveis e instrumenios de
comunicacao, com valores expressos em R$1,00.
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EQUIPAMENTC DE APOIO E COMUNICAGAO
COMPONENTE TIPO DE QUANTIDADE VALOR UNITARIC VALOR TOTAL
EQUIPAMENTO
1) (2} (3) 4) &)
TOTAL

(1)
(2)
(3)
(4)
(8

Nome do Componente que demandou o recurso de Equipamento de Apoio, de acordo com o Plano de Acao;
Especificagiio do bem ou equipaménto que sera adquirido, de acordo com o Plano de Agéo;

Quantidade total do bem ou equipamento, idenfificada no Plano de Agao;

Valor unitaric do bem ou equipamento;

Quantidade Total multiplicada pelo Valor Unitério.

(v) Infra-estrutura

Este quadro devera incluir todas as necessidades de construcdo, reformas e
adequacodes de ambientes fisicos, com valores expressos em R$1,00.

INFRA-ESTRUTURA

COMPONENTE TIPO

AREA (m2) VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
(1) {2) () 4 (5)

TOTAL

)]

(2

(3
4)
(5)

Nome do Componente que demandou o recurso de infra-estrutura, de acordo com o Plano de Ag¢do. Para o
caso de reformas em ambientes fisicos que atendam a diversos Componentes, o total dos recursos devem ser
assinalados no Componente de Ordenamento Institucional;

Especificagio da modificagio do ambiente fisico: construgio, reforma, ampliagéo, etc., de acordo com o Plano
de Acdo;

Superficie objeto do investimento, qualquer que seja o tipo de modificagioe, de acordo com o Plano de Agéo;
Custo da modificagao por m2;

Superficie muitiplicada pelo Vailor Unitario

(vi) Ajuste do Quadro

Este quadro devera consolidar toda a proposta de ajuste do quadro de peésoal
concursado, comissionado ou contratado, com valores expressos em R$1,00.
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AJUSTE DO QUADRO
COMPONENTE TIPO QUANTIDADE VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
) (2) {3) L] (8)
TOTAL

{1) Nome do Componente que demandou o ajuste do quadro, basicamente Recursos Humanos, de acordo com o Plano

de Agéc;

{2) Especificagéo do tipo de cargo, funcio ou emprego gue sera ajustado, de acordo com o Plano de Acéo;
{3} Quantidade de servidores alcancados pelo ajuste do quadro, de acordo com o Plano de Agao;

{4) Valor unitario do cargo, emprego ou fungéo;

{5) Quantidade Total multiplicada pelo Valor Unitario.

6.3 Investimento Consolidado

Para finalizar, a UEM devera analisar a distribuicio dos investimentos e, se for o caso
ajusta-la, de acordo com as faixas de referéncia e limites percentuais estabelecidos
neste Capitulo Il — 2.2, conforme os resultados do quadro de investimentos

consolidados por Componente, automaticamente gerado pelo PEP.

INVESTIMENTO CONSOLIDADO

PROGRAMA NACIONAL DE APOIO A GESTAO ADMINISTRATIVA E FISCAL DOS MUNICIPIOS BRASILEIROS - PNAFM‘}:‘ P»D

EQUIP. DE

COMPONENTE | CAPACITAGAO | CONSULTORIA ] EQUIP.DE [ INFRA- | AJUSTEDO | TOTAL
INFORMATICA | APOIO |ESTRUTURA| QUADRO
(1) (2) (3) (4) {5) (6) (7
TOTAL (8) (9)
Yo
(10)

(1) Nome do Componente;

{2} Valor fotal de Capacitagio;
(3) Valor total de Consultoria;
(4) Valor tofal de Equipamentos de Informatica;
(5) Valor total de Equipamentos de Apoio e Comunicagao;
(6) Vaior total de Infra-estrutura;

(7) Valor total de Ajuste do Quadro;
(8) Valor total dos investimentos por Categoria, de acordo com os limites estabelecidos neste Capitulo §ll — 2.2;

(9) Valor total do Investimento Basico do Projeto que sera automaticamente transferido pelo PEP para a os quadros de
Programacao de Desembolso e de Orgamento Global do Projeto, distribuido de acordo com os percentuais de
financiamento do BID e contrapartida do municipio;

(10} Participagao percentual de cada Categoria no Investimento Basico total do Projeto.
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7.
71

Cronodarama, Desembolso e Orcamento Global

Cronograma Fisico

O Cronograma do Projeto devera ser consolidado pela UEM e apresentado de forma
macro por Componente.

Para sua definicdo, a UEM devera analisar a precedéncia de alguns Componentes
sobre os demais, determinando o marco inicial de cada Componente. O marco final
do Componenie serd determinado peio prazo totai das metas de seus respectivos
Produtos. A seguir, apresenta-se um exemplo para um Projeto que sera executado em
4 (guatro) anos.

CRONOGRAMA FiSICO
COMPONENTES Ano 1 Ano 2 ' Ano 3 Ano4
(1 (2) (3)
{1) Nome do Componente;
(2) Ano previsto para o inicio da execugao do Projeto, que seré preenchido pela UEM;
(3) Ano previsto para o término da execucio do Projeto, que sera preenchido pelo PEP.

7.2 Programacao de Desembolso

A Programacido de Desembolso Financeiro devera ser construida a partir do
Cronograma Fisico, bem como, devera considerar o valor total do quadro de
Investimento Consolidado € o percentual de Contrapartida Financeira estabelecido
para o Municipio.

PROGRAMAGAO DE DESEMBOLSO
FAIXA:
FONTE E Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 TOTAL
PARTICIPAGAQO %
)]
BID _ % (2) (3) 4)
MUNICIPIO % {5)
TOTAL (6)
()] O PEP fara a alocagao do percentual de contrapartida, de acordo com o Anexo C deste Regulamento;
(2} O desembolso do financiamento proposto para o primeiro ano de execugio do Projeto ndo devera ser superior
a 25% do totai do investimento do BiD (4);
(3) O desembolso do financiamento proposto para o Gitimo ano de execugido nio devera ser inferior a 10% do total
de investimento do BID (4);
(4) Total do investimento do BID;
(5) Total da contrapartida; a distribuicio dos recursos devera observar o orgamento anual do municipio;
{6) Total. geral —= sera automaticamente transportado pelo PEP, a partir do total do Investimento Consolidado (6.3
acima).
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7.3 Orgamento Global do Projeto

O Orgamento Global do Projeto serd automaticamente calculado pelo PEP, conforme
indicado pelos campos sombreados (no aplicativo), com valores expressos em
R$1,00. Apenas os campos de Administragao (a) e Imprevistos do BID (f) deverao ser
preenchidos pela UEM, de acordo com as instrugoes a seguir apresentadas.

ORCAMENTO GLOBAL DO PROJETO (em R$1,00) % Contrapartida

ITENS . VALOR BID VALOR CONTRAPARTIDA VALOR TOTAL

1. Administragio
{Equipe de Projeto) (a)

2  Investimentos

2 1 Investimentos Bésicos {b) (c} {d)
2.2 Outros Investimentos {e)
2 3 Imprevistos i} (9

3 Gastos Financeiros

31 Inspegao e Vigilancia —
3.2 Comissao de Crédito (i}
3 3 Juros do BID e Comissao da CAIXA )
{k) {n (m}
TOTAL

Na apuragéio desses valores, a UEM devera considerar as seguintes definigbes:

Administragio - este item & representado pela contrapartida oferecida pelo
Municipio em decorréncia da alocagao da equipe da UEM para o Projeto, em
regime de tempo integral e dedicagao exclusiva durante todo o periodo de sua
execucdo. Assim, o valor de (a) devera ser obtido pelo caiculo do custo anual
da Equipe da UEM (remuneragéo mais encargos, inclusive 13° salario) vezes o
prazo de execucao do Projeto. O valor total deste item podera representar de
5% a 10% do orgamento global (m).

investimentos Basicos - este item consolida todos os valores das Categorias
de Investimento (Investimento Consolidado), distribuidos de acordo com os
percentuais de financiamento do BID e de contrapartida financeira do Municipio
(item B. Projetos Ampliados do Anexo C deste Regulamento). Assim, o valor de
(b) corresponde ao Investimento béasico do BID, o valor de (c) corresponde &
contrapartida financeira do Municipio e (d) ao investimento basico total, que é
transferido pelo PEP do quadro de Programacéo de Desembolso.
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Outros Investimentos - Neste item devem ser alocados os gastos referentes &
contrapartida complementar do municipio, gue depois de somados a
contrapartida financeira nos investimentos béasicos, aos gastos com
administracéo do projeto e aos gastos financeiros, devem corresponder a 50%
do or¢camento global. O valor total deste item (e) ndo podera exceder a 30% do
orcamento global (m). Sdo elegiveis nesta categoria os seguintes gastos:

e excesso de Investimentos Bésicos em produtos nao incluidos
anteriormente no Plano de Acgao;

e investimentos na forma de contrapartida em volume superior ao
previsto nos produtos do Plano de Agdo do projeto aprovado,
podendo na execucdo do projeto, a contrapartida do municipio
ultrapassar o limite de 50% do Orgamento Global;

e investimenios em manutengdo e atualizagdo dos sistemas
informatizados implantados pelo Projeto;

¢ investimentos em sistemas, equipamentos e infra-estrutura
destinados a implantacdo de novas unidades de atendimento ao
cidadao, fiscalizagéo, cobranga e contenciosoe administrativo;

» gastos destinados a operagao de novas unidades de atendimento ao
cidadao, fiscalizacao, cobranga e contencioso administrativo;

e remuneracdo de pessoal, incluindo os estagiarios e outros
prestadores de servigo, contratados para a implantacdo e para a
execugéo dos produtos implantados pelo projeto de modernizacgéo;

e parcela nao financiavel em Investimento Bdasico dos gastos com a
implantacdo de programas de ajuste de quadro;

e gastos com a implantacido de fundos préprios de previdéncia;

e demais custos decorrentes do processo de modernizacéo
administrativa e fiscal do Municipio; e

» excessos de gastos imputados a categoria de administracdo do
projeto, na hipdtese de prazo de execucéo superior a quatro anos e
desde que devidamente aprovados pela UCP.

Imprevistos - este item representa uma reserva de contingéncia gue devera ser
efetuada pelo BID e pelo Municipio, na mesma propor¢do, através de
percentuais aplicados sobre o respectivo Investimento Basico. Assim, o valor de
(f) podera variar entre 5% a 10% do valor alocado em (b) e o valor de (g) no
mesmo percentual aplicado sobre (¢).

Gastos Financeiros - este item consolida os custos financeiros do Projeto,
sobre o valor de financiamento do BID. Assim, o valor de seus subitens devera
ser apurado em partes:

Inspecéo e Vigilancia - representa um valor cobrado para atender agbes
de acompanhamento e auditoria. O valor de (h) sera de 1% sobre o valor
do Financiamenio total do BID (k);
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Comissdo de Crédito - representa o valor calculado sobre o saldo de
recursos ainda nao desembolsados a taxa de 0,75% a.a.. Este valor
devera ser estimado pelo PEP com base na matriz de Programagéo de
Desembolso. O valor total de (i) sera o somatorio desses valores anuais.
Este valor podera totalizar em torno de 0,5% sobre o valor do
Financiamento do BID (k);

Juros do BID e Comissdao da CAIXA - representa o valor calculado
sobre o saldo devedor do empréstimo devendo ser utilizada a taxa média
de 7% a.a. Este valor também sera estimado pelo PEP com base na
matriz de Programacédo de Desembolso. O valor total de () serd o
somatdrio desses valores anuais durante o prazo de execucdo do
Projeto. O somatério de Comisséo de Crédito, Juros do BID e Comissao
do Agente Financeiro e Co-executor do Programa podera representar até
10% do orcamento global (m).

O valor total do financiamento BID (k) e o valor total de contrapartida do Municipio (l)
deveréo representar, cada um, 50% do valor do orgamento global (m) do Projeto.

Cabe observar:
(@) qualguer valor lancado no item Administragdo acarreta reducao
equivalente no item Qutros Investimentos;

{b) o limite de 50% definido no Orcamento Giobal do Projeto como
contrapartida local determina o percentual minimo exigido para
participagdo do municipio no momento da aprovagéo do Projeto.
Isso significa que o municipio pode aportar mais contrapartida
durante a execugdo do Projeto do que aquela inicialmente
definida. Esse excesso de recursos sera incluido na categoria
Outros Investimentos, de acordo com o Plano de Contas, que ira
identificar cada gasto. O municipio devera solicitar a revisdo do
Projeto para incorporar esse excedente de recursos. O registro
desse excedente somente ocorrerd apds a aprovagdo da revisao
do Projeto pela UCP.

8. Marco de Referéncia do Projeto

Este item do Documento de Projeto deve representar uma sintese descritiva dos
dados e informagdes ja apresentadas nos documentos de Preparagido do Projeto.
Deve ser desenvolvido de acordo com a sintese descritiva do Documento de Projeto,
constante deste Capitulo 1il-2.1 e de conformidade com as instrugdes do PEP.
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9.  Obijetivos e Execucio do Proieto

O Objetivo Geral do Projeto deve representar uma sintese da Visdo da gestdo
municipal descrita na Visédo Estratégica.

Os Objetivos Especificos devem ser extraidos dos Objetivos Estratégicos da gestio

municipal, para as dareas alcangadas pelo Projeto, também descritos na Viséo
Estratégica.

A Execugdo do Projeto deve representar uma consolidagao do ato de formalizagao
da UEM, descrevendo a composi¢ao da Equipe do Projeto e suas responsabilidades,
de acordo com o disposto neste Capitulo Il - 3.1.

10. Diretrizes, Recomendacdes Técnicas e Acoes Preliminares

10.1 Diretrizes do BID

Durante a elaboracdo do Projeto, a UEM e os Grupos Estratégico e Gerenciais,
deverao orientar-se pelo seguinte conjunto de Diretrizes do BID:

(i) Planejamento, Gestdao Urbana e Participacao Social - fomentar a
participacao da sociedade civil organizada e dotar o nivel gerencial do
Municipio de métodos e instrumentos de gestio:

* implantacdo de mecanismos de participagdo e controle social e
pesquisas de opinido com a populagao;

s estabelecimento de processo de priorizacdo e avaliagcdo dos
investimentos municipais com participagéo da populacéo;

e institucionalizacdo de pianejamento estratégico e de modelo de
gestao voltado para resultados;

e implantagdo de sistema de informagdes gerenciais para apoiar o
processo decisorio e a auditoria interna e externa;
conscientiza¢éo do cidadao e promogéo da educagéo fiscal;
desenvolvimento de programas e acdes em conjunto com outros
governos municipais, estadual e federal;

e assinatura de convénios de parceria com o setor privado para
melhoria de locais e servigos publicos;

» assinatura de convénios com diversos segmentos da sociedade e
outras instituicoes integrando ou acessando bases de dados externas.

(i) Recursos Humanos - estimular o compromisso e a responsabilidade
com a mudanca cultural exigida em processos de modernizagéo:

+ ampliagido da capacidade de lideranga dos gestores municipais e da
capacidade técnica e administrativa dos servidores municipais;

» adogdo de politica de recursos humanos consistente com as leis
federais que regem a matéria, especialmente quanto ao
dimensionamento do quadro de pessoal;

r”"’ﬁ "
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definicdo de sistema integrado de gestao de recursos humanos, com
mecanismos de avaliagio de desempenho.

(iti) Atendimento ao Cidadao — proporcionar um atendimento ao cidadao
agil, conclusivo, coordenado e de qualidade:

racionalizacao, sistematizacdo e transparéncia nos procedimentos
administrativos, enfatizando a atencao ao cidadéo;

utilizacéo de ouvidoria ptblica e de canais de comunicacdo com o
publico interno e externo;

simplificacao e integracéo dos servicos de atencao ao contribuinte;
integragao dos servicos dos multiplos érgéos de atendimento;
instalagéo de instrumentos de automagéo e de auto-atendimento;
divulgacdo de cartilhas e outros instrumentos de informagéo dos
direitos do cidadéo e de acesso aos servigos municipais.

(iv) Administracdo Tributaria — ampliar e diversificar a receita tributéria
prépria possibilitando o autofinanciamento do gasto municipal:

integracao do processo de controle do crédito tributario;
institucionalizagao do planejamento da acéo fiscal;

automacéo e integracéo dos processos de arrecadacgao, declaracio e
cobranca do crédito tributario;

integracdo de bases cadastrais com criagdo de cadastro de
inadimplentes;

agilizagéo e controle dos procedimentos do contencioso administrativo
e judicial.

(v)  Administra¢do Financeira — racionalizar o gasto e promover a
transparéncia da despesa publica com o controle da sociedade civil
organizada:

|

implantagao de mecanismos de redugao de custos;

racionalizagéo e descentralizagao dos procedimentos de gasto;
integracdo da gestdo nas areas de orgamento, execucdo financeira,
pagamento e divida publica.

{vi) Tecnologia de Informacg&o — focalizar o controle na informacéo e adotar
arquiteturas abertas e tecnologias e softwares que, comprovadamente,
disponham de cobertura de capacitagéo e suporte:

definicdo de sistemas de controle dindmicos e informatizados;
implantacao de cruzamentos de dados internos e externos;
manutencio de mecanismos de andlise permanente das informagdes;
desenvolvimento de sistemas em bases integradas;

integracao dos sistemas das areas administrativa e fiscal;

implantag@o de entrada de dados diretamente em meio magnético ou
transmissao eletrénica.

10.2 Recomendacgdes Técnicas do BID

Os Projetos financiados pelo Programa deverdo atender ainda, 4s Recomendagdes
Técnicas descritas a seguir:
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(i)

(i)

(iii)

Planejamento, Gestdo Urbana e Participagao Social: Transparéncia
na divulgacdo de informagbes sobre a gestdo municipal a outras
instituigbes e ao publico em geral:

» disponibilizagdo do acesso ao sistema de controle do gasto publico;

» divulgagdo, por instrumento pudblico, do orcamento e de sua
execucao;

» indicagdo do preco de contratagdo e da fonte de financiamento nos
letreiros publicos de realizacdo de obras.

Recursos Humanos: implantar mecanismos de administracdo de

pessoal, funcional e previdenciaria, e programas intensivos de

capacitagdo:

» controle de cadastro e lotagdo vinculado a sistema informatizado de
folha de pagamento;

o realiza¢do de avaliagdo atuarial para permitir adequacéo da aliquota
previdenciaria ao verdadeiro custo do sistema;

s aprimoramento das bases cadastrais, incluindo dados previdenciarios,
que permitam realizar calculos atuarias anuais e interligar com o
sistema previdenciario nacional;

s programacao intensiva e regular de cursos de capacitagio técnica e
gerencial; _

+ adogao de instrumentos de avaliacdo de desempenho orientados
para resultados.

Legislacdo: adotar medidas que visem ao aperfeicoamento e a

consolidagdo das normas legais:

¢ revisdo e atualizagéo da planta de valores do IPTU, considerando
também valorizacdes localizadas em areas especificas;

+ identificacio de fontes alternativas de receita, tais como, uso do solo
e outras;

+ simplificacdo do cumprimento das obrigacdes tributarias, facilitando e
tornando menos oneroso aos contribuintes;

» regulagdo restrita dos parcelamentos: nimero maximo de parcelas
em 18 meses; apenas uma concessdo por tribuio; clausula de
vencimento integral do parcelamento inadimplente; inscricdo imediata
em divida ativa do parcelamento inadimplente; juros em nivel da taxa
média do mercado; proibicdo do reparcelamento de débitos;
concessdo de parcelamento em instancia Udnica na area
administrativa; concesséo vinculada & autorizacdo para débito em
conta corrente bancaria;

o fortalecimento das normas de tipificagdo de infracbes fiscais e
respectivas sang¢des, com o aperfeicoamento dos mecanismos que
propiciem maior agilizagdo na sua aplicacao;

e aprovacdo de normas que assegurem maior liquidez ao credito
tributario;

\\‘fﬁ*fa
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» definicho de regras de cooperacdo técnica, com outros 6rgios da
administracédo publica em todos os niveis de governo e com o setor
privado, que resultem no aperfeicoamento das técnicas, na
potencializacdo de resultados e no melhor aproveitamento de
recursos.

(iv) Atendimento ao Cidadao: simplificacdo e integracio dos procedimentos

e locais de atendimento:

» criacdo de ouvidoria e de centrais de atendimento ao cidadéo

apoiadas por processos automatizados;

disponibilizagiao de terminais e homepage para auto-atendimento;
institucionalizag@o de ouvidoria e de pesquisas de opinido;
implantacéo de programas de orientacdo ao coniribuinte;

promogéo de campanhas de conscientizacdo e de educacéo fiscal da
populagao;

« estimulo a participacdo da populagao na fiscalizagdo do cumprimento
de obrigacoes fiscais.

(v} Administra¢io Tributaria

Cadastro e Langamento: definir agbes para manter atualizado o

cadastro de coniribuintes integrando o mesmo, no ambito municipal,

estadual e federal, e adotando inclusive, dentro das possibilidades dos
recursos, o geoprocessamento referenciado.

Arrecadacdo e Cobranca Administrativa: automatizar ¢ possibilitar o

cruzamento de informacoes e a recuperagao do crédito tributdrio:

¢ utilizacdo de documento (nico e da rede bancaria, buscando eliminar
0 pagamento em rede propria;

o captagdo da declaragdo, em meio magnético ou transmissao
eletrbnica de dados, com controle de omissos;

e integracéo dos sistemas de declaragdo e pagamenito;

* implantagdo da pratica do conta-corrente fiscal:

e execugao sistematica de programas de cobranga, inclusive com
notificac@o eletrdnica e cadastro de inadimplentes.

Fiscalizagcdo: implantar estratégia de fiscalizacdo para ampliar o

cumprimento voluntario da obrigacao tributaria:

e selegédo parametrizada de contribuintes;

o analise de dados setoriais;

» cruzamento de informagdes, com bases de dados internas e externas;

= sistematizacdo e automacgao dos procedimentos fiscais.

Divida Ativa e Executivo Fiscal: aperfeicoar os mecanismos de

representagéo judicial da fazenda municipal, tanto sob o aspecto

tributgrio quanto de gasto:

+ definicdo de programa de trabalho para recuperagdo da divida ativa
municipal;

» estabelecimento de mecanismos ageis para defesa dos interesses da
fazenda publica.
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(vi) Administragcido Financeira

Programagdo e Execugdo Orcamentaria. elaborar 0s orgamentos
anuais e plurianuais, com base em diretrizes decorrentes do
planejamento  estratégico municipal; descentralizar o processo
operacional da elaboracdo e execucdo orgamentaria, especialmente nos
procedimentos de autorizagdo e ordenamento de despesa.
Programagdo e Execuc¢do Financeira. definir sistema integrado de
administragéo financeira que incorpore a elaboracdo do orcamento, a
execucao financeira, a folha de pagamento e o controle da divida publica:
e implantar e consolidar um sistema de conta Unica para a
Administracao Direta e Indireta, quando possivel;
e implantar a contabilizagéo automatica dos atos de gestao financeira;
» informacéo gerencial completa e oportuna.
Auditoria e Controle Interno e Externo: implantar filosofia de auditoria
e confrole interno, baseada em descentralizacio da responsabilidade da
gestdo financeira e centralizagdo da avaliagdo dos controles
operacionais, apoiando o fortalecimento dos drgéos de controle externo.

10.3 Acgdes Preliminares

Diante dessas recomendagoes, a UEM devera analisar junto com o Grupo Estratégico,
algumas Agdes Preliminares que poderdo ser desenvolvidas com recursos
préprios, anteriormente a implementacao do Projeto de modernizagdo administrativa
e fiscal, com o objetivo de criar as condigdes basicas favoraveis a sua implementacéo:

(i)

(i)

(iif)

Planejamento, Gestdo Urbana e Participacdo Social

e revisdo dos objetivos estratégicos da administragdo municipal com
definigdo e divulgagéio de um plano de metas de curto prazo.

Ordenamento Institucional

* juncdo ou extingdo de 6érgaos ou unidades organizacionais que
apresentem competéncias superpostas;

» levantamento das condigbes das instalagbes fisicas, especialmente
nas areas de planejamento, administracao e finangas com vistas 2
instalagao de equipamentos de informatica;

* levantamento dos equipamentos de apocio que se encontram a

~disposic&o das dreas de administracio, planejamento e finangas.

Recursos Humanos

e levantamento quantitativo do pessoal do quadro préprio,
comissionado, concursado e contratado, para subsidiar propostas de
ajuste do quadro ou reposigao por concurso plblico;

» levantamento do perfil qualitativo do pessoal do quadro préprio para
subsidiar a realizacdo de concursos publicos e identificar
necessidades de treinamento técnico e gerencial,

e revisdo das normas que concedem afastamentos de servidores por
cessao, especialmente gratuita, requisicdo e licenga com 6nus ou
beneficios financeiros vinculados ou em cascata:
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(iv)

(v)

(vi)

(vii)

(viii)

¢ estudos para implantagdo de regime préprio de previdéncia,
consistente com a legislacao federal que rege a matéria.

Legislagao

» levantamento e consolidagdo das normas tributarias, financeiras e de
ordenamento urbano para ampla divulgacgéo interna e externa.

Atendimento ao Cidadao

¢ implantagdo nos locais de atendimento, de caixas de coleta ou
telefone direto, para reclamagbes e sugesibes da populagéo,
designando pessoal para andlise e providéncias;

e levantamento das condi¢bes fisicas dos locais de atendimento,
especialmente na area fiscal.

Servigos Gerais

e levantamento e consolidacdo das normas internas de compras,
guarda e controle de materiais e bens de capital;

e levantamento em arquivos e cartérios dos bens patrimoniais da
administracao municipal.

Administracao Tributaria

« cruzamento das devolugbes de correspondéncias com os dados
cadastrais para direcionar a visita fiscal;

¢ assinatura de convénios com outras administragoes fiscais, federais
ou estaduais para troca de informagbes cadastrais e suspensdo de
registros do ISS;

» utilizacéao da pesquisa em anlncios de jornais para verificar o grau de
atualizacao da planta de valores do IPTU;

e acompanhamento sistemético dos débitos ndo pagos para cobranca
administrativa imediata, através de telefone ou outro meio de
comunicagao; )

* levantamento e consolidagédo dos débitos inscritos na divida ativa,
considerados incobraveis por via administrativa, com instalagéo
imediata da acéo judicial correspondente.

Administragcao Financeira

e revisao do or¢camento anual para ampliar 0 grau de consisténcia entre
0 previsto e o executado, tendo por base os indicadores de receita e
despesa de anos anteriores e as projecoes futuras;

¢ implantacdo de mecanismos de divulgagdo publica dos atos de
gestao administrativa e financeira;

e edicao de norma para vinculagdo da programacao financeira com
emissao de empenhos e correspondentes liquidagdes da despesa.
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PEP
Programa automatizado de apoio a Elaboragio de Projetos

INFORMAGCOES GERAIS
1} Introducao
O aplicativo PEP foi desenvolvido com a finalidade de auxiliar os municipios na tarefa

de elaboracéo de projetos dentro do contexto do Programa PNAFM.

2) Configuracdo Recomendada:

{ Windows 98, 2000, XP; Pentium ou superior com 512 MB de memoéria , 40 GB de

disco rigido disponiveis, acesso a Internet, Impressora (colorida opcional).

3) Manual do PEP:

O manual do PEP serd disponibilizado nos sites Ministério da Fazenda
(hitp:/Awww.ucp. fazenda.gov.br/pnafm) ou da CAIXA (http://www.caixa.gov.br/).
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ANEXO B
REQUISITOS DA RESOLUGAO 43/2001 DO SENADO FEDERAL

- ROTEIRO ESPECIFICO PARA O PROGRAMA PNAFM

1. O MUNICIPIO:
a) providencia a documentagéc {*);
b) organiza a documentag¢io em forma de dossié;

c) encaminha dossié a CAIXA.

(*) Todos os documentos necessarios & instrugéo de pleitos, relativos a Operacdes de
Credito de Estados e Municipios, encontram-se citados no item 5.5 do Manual de
Instrucdes de Pleitos — MIP, elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional. Relagéo
de documentos complementares exigidos pela Instituicho Financeira e todos os
modelos de documentos podem ser adquiridos nas Agéncias da CAIXA.

2. A CAIXA:
a) confere a documentacao; _
b) junta ao dossié os documentos cuja elaboracéo é de sua competéncia;
c) encaminha dossié & Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

3.A STN:
a) analisa a documentacéo;
b) se a documentagéo estiver completa, analisa o pleito;
c) se ndo, solicita complementagéo & Instituicdo Financeira ou ao interessado;
d) manifesta-se num prazo de até 10 dias (teis a contar do recebimento de
todos os documentos.
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ANEXO C

b,

Valores de Referéncia para Financiamento do BID, Investimento Basico e
Contrapartida Financeira do Municipio

A. PROJETOS SIMPLIFICADOS

Contrapartida | Financiamento | Investimento ; Contrapartida
Estado de Financeira do BID Basico Financeira do
Faixas| Populagao Localizagdo do L Muni ira
Municipio Municipio Total Total unicipio
% R$ R$ R$
(A) (B) (€) (D (E) {F) {G)
1 Até 5.000 TODOS 5 200 255 198.750 9.938
5.001 a
2 10.000 TODOS 5 216.942 215.311 10.766
10.001 a :
3 20.000 TODOS 10 237.143 248 436 24 844
20.001 a
4 30.000 TODOS 10 300.381 314.686 31.469
30.001 a
5 50.000 TODCS 10 379.431 397.500 39.750
BA.MG,PR,
63 50.001 a RJ.RS.SP 15 434,799 482 SOQ 72345
70000 DEMAIS 10 460377 | 482:300 48 230
BAMG,PR, ‘
; 70.001 a RJ.RS.SP 15 496 913 551.200 82 680
90.000 DEMAIS 10 526.144 551 200 55.120
BA,MG,PR,
RJ.RS.SP 20 584 605 689.000 1 37 BQO
90.001 a MA,MT,AM,CE,ES,
8 120.000 " GO,PAPESC 15 621143 689 000 103 350
DEMAIS 10 657.681 689.000 68.900
BAMG,PR,
RJ.RS.SP 20 643 066 757.900 j51 580
120.001 a | MA,MT,AM,CE,ES,
9 150.000 GO.PAPE.SC 15 683.257 757.900 103 685
DEMAIS 10 723.450 757 900 75.790
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B. PROJETOS AMPLIADOS

Contrapartida | Financiamento | Investimento | Contrapartida
Estado de . . .. . .
. N S Financeira do BID Basico Financeira do
Faixas| Populagio Localiza¢io do L T Municini
Municipio Municipio Total otal unicipio
; % RS RS R$
{A) {B) (C) {D) {E) (F} (G)
BA,MG,PR, .
] 50.001 a RURS SP 15 1.802.000 1.908 000 286.200
70000 DEMAIS 10 1.908.000 1908000 | 190 800
BA,MG,PR,
, 20.001 a RJ.RS.SP 15 2,202,444 2,332.000 349.800
90.000 DEMAIS 10 2332000 | 2332.000 233 200
BAMG,PR,
RJRS SP 20 3 486.222 3922.000 784,400
90.001a |MA,MT,AM,CEES,
8 120 000 GOPAPE SC 15 3.704.111 3.922 000 588 300
DEMALIS 10 3.922.000 3.922.000 392 200
BA,MG,PR,
RJ.RS SP 20 4 805.333 5.406.000 1081 200
120.00ta |[MAMT,AM,CE,ES,
9 150.000 GO,PAPE SC 15 5.105 667 5,406 000 810.900
DEMAIS 10 5.406.000 5.4086.000 540 600
BA,MG,PR,
RJ.RS SP 30 5.111.556 6.572.000 1.971.600
AM,CE,ES,
0 150.001 a GO.PAPE SC 25 5.476 667 6.572 000 1.643.000
200.000 MAMT 20 5.841.778 6.572.000 1.314.400
DF,MS 15 6.206.889 6.572.000 985.800
DEMAIS . 10 6.572.000 6.572.000 657.200
BA,MG,PR,
RURS SP 30 6265778 8.056.000 2 416.800
AM,CE,ES, '
. 200.001 a GO.PAPE SC 25 6.713.333 8.056.000 2.014.000
250.000 MAMT 20 7.160.889 8.056.000 1.611.200
DF,MS 15 7.608.444 8.056.000 1.208.400
DEMAIS 10 8.056.000 8.056.000 805.600
BAMG,PR, -
RJRS SP 40 6 360.000 9 540 000 3 816.000
AM,CE,ES,
.2 250.001 a GO PA.PE.SC 25 7.950.000 9.540.000 2385 poo
350.000 MA.MT 20 8.480.000 9.540.000 1.908.000
DF, MS 15 9.010.000 9.540.000 1.431.000
DEMAIS 10 9.540.000 9.540.000 954,000
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B. PROJETOS AMPLIADC

{continuacao)
Contrapartida | Financiamento | Investimente | Contrapartida
Estado de Financeira d BID 4si Financeira d
Faixas| Populagio Localizacdo do a -oira do B$su:o ' anc_e!ra! °
Municipio Municipio Total ota Municipio
% R$ R$ R$
(A) (B) (C) {D) __{E) (F) (G)
BA,MG,PR,
RJ.RS.SP 40 7 773.333 11.660.000 4 864.000
AM,CE,ES, : ,
. 250001 a GO PAPE 8C 25 9.716.667 11 660 000 2.915 000
450 000 MA,MT 20 10.364.444 11.660.000 2.332.000
DF,MS 15 11.012.222 11.660.000 1.749.000
DEMAIS 10 11.660.000 -| 11.660.000 1.168.000
BA,MG,PR,
RJ.RS SP 40 9.186.667 13.780.000 5512.000
AM,CE ES, ' '
. 450.001 a GO.PAPE SC 25 11.483.333 13.780 000 3.445 000
700.000 MAMT 20 12.248.889 13.780.000 | . 2.756.000
DF,MS 15 13.014.444 13.780.000 2.067.000
DEMAIS 10 13.780.000 13.780.000 1.378.000
BA,MG PR,
RJ,RS.SP 40 11.306.667 16 960.000 6.784.000
AM,CEES,
" 200.001 a GO.PAPESC 25 14.133.333 16.960 000 4.240 000
950.000 MA,MT 20 15.075.556 16.960.000 3.392.000
DF,MS 15 16.017.778 16.960.000 2.544.000
DEMAIS 10 16.960.000 16.960.000 1.696.000
BA,MG,PR,
RJ.RS SP 40 17 666.667 26.500 000 | 10.600 000
AM.CE,ES,
” 950.001 a GO PAPE SC 25 22 083.333 26 500.000 6 625 000
1.950 000 MAMT 20 23.555.556 26.500.000 5.300.000
DF,MS 15 25.027.778 26.500.000 3.975.000
DEMAIS 10 26.500.000 26.500.000 2.650.000
BA,MG,PR,
RJ.RS SP 40 26.146 667 39.220.000 | 15 688.000
AM,CE,ES, .
4 1.950.001a GO.PAPE SC 25 32.683 333 39.220.000 9.805 000
2.950.000 MA,MT 20 34.862.222 39.220.000 7.844.000
DF,MS 15 37.041.111 39.220.000 5.883.000
DEMAIS 10 39.220.000 39.220.000 3.922.000
Acima de '
18 2 550,000 RJ,SP 40 35.333.333 53000000 | 21.200 000
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OBSERVAGOES:

1. Este Anexo foi elaborado a partir dos valores aprovados pela Resolugao do Senado
Federal n® 17, de 2001. Em caso de alteracdo dessa Resolucao, havera divulgagéo
pela internet, www.ucp.fazenda.gov.br/pnafm, dos novos valores aplicaveis.

2. Para as faixas de 6 a 9, em que o municipio pode desenvolver projeto simplificado ou
ampliado, aplicam-se, respectivamente, os percentuais e valores indicados na pagina
1 ou na pagina 2 deste Anexo.

3. No caso de Projeto Simplificado, o valor do Financiamento BID Total (E) € composto
pela parcela do BID de Investimento Basico [(F) — (G)], acrescida de 5% (Imprevistos)
mais Inspecdo e Vigitncia [1% de (E)]. Para os Projetos Ampliados, em que a
parcela de Imprevistos pode variar de 5 a 10%, foi utilizado o percentual de 10% na
montagem da tabela.

4. O valor da Contrapartida Financeira do Municipio (G), correspondente & parcela do
Investimento Bésico coberta por recursos préprios do Municipio, & obtida
muitiplicando-se o Percentual de Contrapartida Financeira do Municipio (D) pelo
Investimento Basico Total (F).
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PNAFM

ANEXO E

Solugao de Tecnologia Da Informacéo —- Funcionalidades Requeridas

Administracao
Tributaria

' lsm Intgrado T

Administragao Tributaria com as
funcdes:

-Cadastro Técnico Municipal;
-Langamento;

-Controle da Arrecadagéo:
-Conta Corrente Fiscal;
-Cobranga;

-Fiscalizagéo;

-Contencioso; e

-Divida Ativa.

________ et -
Controle efetivo da receita
tributaria, de contribui¢oes e da
receita patrimonial de
competéncia do Municipio e
suporte as agdes de
recuperacao de obrigactes néo
cumpridas.

Administragao
Orgamentaria
Financeira

2. Sistema Integrado de
Administragcao Orgamentaria e
Financeira com as seguintes
fungoes:

-Elaboragéo e Programacao
Orcamentaria;

-Programacéo Financeira;
-Execucao Orgamentaria e
Financeira; e

- Contabilidade.

Permitir o planejamento dos
recursos e das agdes do Plano
de Governo através da
elaboracao da Proposta
Orgamentaria Anuai,
compatibilizando a
disponibilidade de recursos com
a despesa durante a execugao
do orgamento aprovado,
registrando automaticamente os
fatos contabeis e dando suporte
a programacao financeira.
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PNAFM

3. Sistema Integrado

Atendimento e Ouvidoria com as

Disponibilizar e facilitar 0 acesso
as informagdes (legais, tributarias,

-Gestao de Recursos Humanos.

fungoes: financeiras e outras) de interesse
-Atendimento; e geral e prestar servigo de forma
x -Ouvidoria. integral e conclusiva, além de
Atengdo ao o -
o receber criticas, sugestdes e
Cidadao - .
reclamagfes dos municipes,
acompanhar as etapas para
Solugéo e prestar conta aos
interessados das providencias
adotadas e seus resultados.
4. Sistema Iniegrado de Apoiar a gestao de recursos
Administracdo de Recursos humanos e o gerenciamento das
Humanos com as fungbes: funcoes de administragdo de
-Cadastro de Pessoal; pessoal, com base em
Recursos ; N . o
Humanos -Folha de Pagamento; e informagdes de admisséo,

qualificagéo profissional, evolugéo
salarial, lotag&o e outros dados de
assentamento funcional e
pagamento de pessoal.

Servicos Gerais

5. Sistema Integrado de
Compras e Controle de
Recursos Patrimoniais e
Materiais com as fungoes:
-Cadastros;

-Patriménio;

-Frota;

-Material; e

-Licitacdes e Compras.

Permitir a gestao patrimonial,
controlando todas as etapas do
processo de aquisicao de bens ou
servigos, de controle do material &
de uso e manutencgao da frota.

8. Sistema de Protocolo e
Controle de Processos

Registrar e acompanhar de modo
atualizado e de facil acesso todos
0s requerimentos, reclamacdes e

i processos administrativos e

fiscais. Desde o registro até o seu
arquivamento.

Alta Geréncia

7. Informagdes Gerenciais

Fornecer informagdes dos _
resultados das diversas fungbes
da administragao municipal nas
areas abrangidas pela Solugio
para auxiliar no processo
decisério.

Legislagao

8. Legislacéo

Disponibilizar de forma
sistematizada e permitir acesso
rapido e atualizado por meio
eletrénico aos textos da legislagédo
municipal.
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