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I — Sumario Executivo

Esta Nota Técnica analisa a obrigatoriedade de elaboragdo dos Relatérios de
Acompanhamento pelas Unidades de Coordenagdo Municipal — UEM e o envio dos mesmos a
Unidade de Coordenag¢do de Programas — UCP, no ambito dos municipios participantes do
Programa Nacional de apoio a Gestdo Administrativa e Fiscal dos Municipios Brasileiros —
PNAFM. Sdo avaliados aspectos técnicos pertinentes a natureza destes relatorios e a necessidade de
implementa¢ao de melhoria nos atuais procedimentos.

Como resultado, propde-se a implementagdo de modificagdes nos procedimentos de envio
do Relatério “Indicadores de Impacto” elaborado pelas UEM e também na demonstra¢do e
encaminhamento dos relatérios consolidados por parte da UCP, sanando-se impropriedades
existentes nas atuais rotinas de elaboracio destes relatdrios e preservando-se os principios e os
dispositivos regulamentares do Programa.

IT — Aspectos técnicos relevantes

Na gestio do programa PNAFM, sdo utilizados relatérios que propiciam um
monitoramento da execugdo dos projetos e dos resultados obtidos pelos municipios, denominados
de Relatérios de Acompanhamento. Estes relatorios se dividem em trés:

1. Relatorio de Progresso: que consiste numa descri¢do sucinta da evolugdo de
cada componente do projeto, apontando o avango alcangado, dificuldades
enfrentadas e metas para o proximo semestre;

2. Indicadores de Execuciio: que demonstram a evolugdo do projeto em termos
fisicos, por meio de indicadores numeéricos atrelados as agdes do projeto,
confirmando as informagdes do relatério anterior em quocientes de execugio;

3 Indicadores de Impacto: cuja finalidade ¢ apontar os resultados e beneficios
gerados pelas agdes de modernizagdo implantadas nos municipios, por meio de
séries de dados contdbeis e outras fontes de controle existentes na
Administragio Municipal. //
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Com referéncia aos dois primeiros relatorios, as UEM tém plena autonomia para sua
preparagdo, uma vez que as informagSes estdo praticamente sob seu controle, ndo se observando
problemas quanto ao cumprimento de prazos e visualizagdo dos avancos na execugdo dos projetos.

Quanto aos Indicadores de Impacto constata-se, porém, a existéncia de algumas nas rotinas
estabelecidas para elaboragdo dos Indicadores e que, aliadas a maior complexidade do trabalho,
resultam em deficiéncias internas. Essas dificuldades dizem respeito a obrigatoriedade semestral
para preparacdo dos Indicadores de Impacto e ao prazo de 45 dias exigido o envio dos indicadores a

UCP pelas UEM, com implicagGes quanto a:

1. Apuragdo de resultados: a legislagdo brasileira prevé que os municipios
devem apresentar suas demonstra¢cdes financeiras até 30 de abril. Ou seja,
120 dias apds o término do exercicio. Caso seja exigido 45 dias, podera
haver distor¢des dos dados apresentados, uma vez que estdo em fase de

fechamento;

2. Economicidade: em confronto com o trabalho envolvido, o periodo de seis
meses para se avaliar impactos € muito curto para absorver a materializagdo
das acdes;

3. Incapacidade de pleno cumprimento do envio de relatorios consolidados para

o BID e outros parceiros internos dentro dos prazos firmados.

Entendemos que a implementagdo de modificagdes nos procedimentos de envio dos
relatérios municipais e na demonstragdo consolidada dos resultados do programa, sem alteragdo da
estrutura, filosofia e disposi¢Ges regulamentares do Programa, pode gerar resultados mais efetivos
na apuragdo dos indicadores.

Os procedimentos de envio dos Relatérios de Acompanhamento pelas UEM a UCP
incluindo as modificagdes propostas sdo os seguintes:

1. Relatérios de Progresso e Indicadores de Execucfo: envio a UCP no prazo de 45 dias
(sem alteragdes);

2. Indicadores de Impacto: envio @ UCP no prazo de 15 de maio de cada ano, cobrindo o
ultimo exercicio anual fechado (ao invés de 45 dias apds o fechamento de cada
semestre).

No tocante ao envio das informagdes consolidadas ao BID e demais destinatarios pela
UCP, as modificag¢des sdo as seguintes:

1. Relatério Consolidado do Primeiro Semestre: sera elaborado em duas etapas:

a) Na primeira etapa, a ser distribuido em 28 de fevereiro, serdo incluidas
informagdes dos Relatorios de Progresso e Indicadores de Execugdo do ultimo
semestre.

b) Na segunda etapa, sera distribuido complemento do relatério, com a inclusdo
dos Indicadores de Impacto até 31 de maio.

2. Relatorio Consolidado do Segundo Semestre: sem alteragdo da situagdo atual,
mantendo-se a data de distribuicio aos destinatarios no dia 31 de agosto.
Com a incorporacdo das modificagdes acima nos atuais procedimentos, mantém-se
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absoluta fidelidade aos dispositivos que determinam a obrigatoriedade de elaboragdo destes
relatérios - topicos I-E -1.2 ¢ 2 do Regulamento Operativo do Programa — ROP, paragrafos j e 1 da
cldusula 14* dos contratos de subempréstimo e os dispositivos firmados no acordo da Unido com o
BID.

IIT — Conclusdes

Na presente situagéo, a Unidade de Coordenagao de Programas — UCP vem continuamente
cobrando esforcos das equipes dos municipios no tocante ao cumprimento dos prazos estabelecidos
para recebimento dos Relatorios de Acompanhamento. Todavia, estas solicitagdes nem sempre vem
logrando éxito em diversos municipios, dado o descompasso entre a data da finalizagio do
fechamento cont4bil e o prazo solicitado, o que provoca atrasos no processo. O envio de
informagdes preliminares, solugdo adotada por varios municipios, provoca riscos para uma
mensuragio adequada e confidvel do real impacto das agdes do projeto nas contas dos municipios.

A UCP, por sua vez, acaba ndo cumprindo os prazos estabelecidos de envio dos relatorios
consolidados aos seus destinatérios, além de se submeter ao risco de receber informacges incorretas.

Com a implementagdo das modificagdes ora propostas, serdo superadas as deficiéncias
existentes, propiciando-se uma continuidade mais adequada ao processo.
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