MINISTERIOQ DA FAZENDA
Unidade de Coordenagdo de Programas - UCP
Secretaria Executiva

Nota Técnica n® /| /2006/UCP/SE/MF
Brasilia, { de agosto de 2006.

A
Coordenacio da UCP

Assunto: Pari Passu da Conirapartida Local

Senhor Coordenador,

As clausulas 1.03, das Disposiches Especiais, e 6.04, das Normas Gerais, do
Contrato de Empréstimo N°. 1194/0C-BR, firmado entre a Unido e o BID para a execugdo do
~ PNAFM, estabelecem que “o mutudrio deverd fornecer oportunamente todos 0s recursos
adicionais aos do Empréstimo necessarios para completa ¢ ininterrupta execucao do projeto”.

2. A clausula segunda do contrato de subempréstimo assinado pelo municipio
estabelece que os recursos de contrapartida devem ser aportados em tempo habil e nos valores
estabelecidos no Regulamento Operativo do Programa — ROP.

3. Em consondncia com 0 previsto no contrato de empréstimo, nos contrato de
subempréstimos e no item 2.1 do capitulo H do ROP, a UCP estabelecen, no Manual de
* Procedimentos de Aquisigio, Contratagio e de Gestdo Financeira dos Projetos ampliados, a
sistemética para o fornecimento dos recursos adicionais, da seguinte forma:

a) para os Investimentos Bdsicos: O aporte da contrapartida financeira no
custeio dos produtos previstos no Plano de Agdo devera ocorrer
simultaneamente com a utilizagio dos recursos do financiamento (item 4.1, do
Mbédulo IV, do Manual de Gestdo Financeira);

b) para os Qutros Investimentos: deverdo ser periodicamente submetidos para
reconhecimento da CAIXA, para que ndo ocorra descompasso enire a
utilizagdo de recursos do financiamento e o aporte da contrapartida local (item
4.3, do Mbdulo, do TV Manual de Gestiio Financeira),

¢) para as gastos com a Administracio de Projeto: A UEM deverd apresentar
solicitacdo de reconhecimento desses gastos mensalmente, por meio da
apresentagio a CAIXA dos modelos I-D ¢ 1-E (item 4.2, do Mddulo, do IV
Manual de Gestdo Financeira);

D'\Meus docirientost PN AFM - Oficios'NT - Pari Passu da Contrapartida.doc

- %




Nota Técnica N 241 /2006/UCP/SE/MF Folha 2/5

d) para os Gastos Financeiros: Com base nos registros de liberagdo e de
cobranga dos encargos financeiros, a CATXA providenciara o registro no seu
Sistema de Controle do PNAFM, sem necessidade de ser acionada pelas UEM
(item 4.4, do Médulo IV, do Manual de Gestdo Financeira);

4, Apesar de previsto em contrato e nas normas do Programa, o aporte da
contrapartida local, concomitante com a utilizagdo dos recursos do financiamento (pari passu),
ndo tem sido observado pela maioria dos municipios, em relagdio aocs gastos com
“Administragio” e com “Outros Investimentos”. Desta forma, visando regularizar as pendéncias
pertinentes, oriento no sentido de que sejam adotadas as medidas a seguir, com o objetive de
re-equilibrar o aporte dos recursos adicionais e o uso dos recursos do financiamento:

5. Dessa forma, propomos levar a matéria a apreciagio do Coordenador da UCP,
sugerindo, caso de acordo com a nossa proposta, expedir as seguintes orientagbes aos
municipios:

ORIENTACOES AOS MUNICIPIOS

I} PARI PASSU DA CONTRAPARTIDA LOCAL

a) Os municipios com desequilibrio entre a aplicagdo de recursos do financiamenio e da
contrapartida local, ou seja, com participagdo percentual acumulada de aplicagdo de
contrapartida menor que 50% do Orcamento Global do Prajeto, deverdo, até 29/12/2006,
submeter justificativa de gastos a aprovagdo da CAIXA/UCP, de forma que ocorra a
recuperacio de metade da diferenca entre a atual participagdo acumulada de aplicagdio de
contrapartida local e os 50% previstos no orcamento global do projeto.

b) A segunda metade da defasagem do indice de aplicagdo de contrapartida local, em relagdo
aos 50%, devera ser objelo de comprovaglo de contrapartida local pelo municipio até
29/06/2007.

¢) Os municipios cuja conclusdo da execugdo do projeto PNAFM esteja prevista para ocorrer
até as datas referidas nos subitens “1” e “2” destas orientagdes, deverdo recuperar loda a
defasagem de aplicagéio de contrapartida local, antes da ultima liberagdo de recursos ao
projeto.

d) Néo sendo comprovada contrapartida local de forma a atingiv os pardmetros ora
estabelecidos, as liberaches de novos recursos ao municipio serdo suspensas enquanto nao
forem reconhecidas contrapartidas em volumes suficientes para o atendimento das metas orda
Jixadas.

I PEDIDO DE REEMBOLSO E DE RECONHECIMENT(Q DE CONTRAPARTIDA

~a) A UEM deve apresentar o pedido por meio dos modelos 1-D — Detalhamento dos
Pagamentos Efetuados, 1-E — Controle dos Desembolsos ¢ Aportes Locais (em reais e em
délares), sendo que para os “Investimentos Bdsicos” e para os “Outros Investimentos”™ deve

também ser preenchido o modelo 1-J Controle de Aquisi¢des/Contratagbes do PNAFM.

b) Os campos “Componente” e “Produto” do modelo 1-J, quando referente aos “Outros
Investimentos”, devem ser preenchidos de forma a identificar a drea da prefeilura
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(componente) e agdo modernizadora (prodito) onde foram utilizados 0s recursos que ¢
municipio pretende que sejam reconhecidos como contrapartida.

Em se tratando de recursos humanos, o modelo 1-J deverd ser preenchido somando a
remuneragdo de todas as pessoas alocadas em um mesmo componente/produto elegendo o
nome de uma das pessoas para figurar como fornecedor, devendo o home escolhido ser
seguido da expressio “e outros” (fulano de 1al e outros).

De maneira andloga, a mesma recomendagdo se aplica ao preenchimentio do modelo {-D,
onde todas as remuneragdes pagas em uma mesma data a wm grupo de pessoas de uma
mesma equipe (componente/produto) devem ser somados e informados em um tnico registro.
Esta recomendacio deve ser observada em relagdio aos gastos com Administragdo e com
Qutros investimentos.

Para possibilitar o acompanhamento do cumprimento de cldusula do contrato da Unido com
o BID, os gastos realizados antes da assinatura do contrato de subempréstimo deverdo ser
submetidos & aprovagdo da UCP em Justificativa de Gastos distinta dos gasios realizados
apés a assinatura do contrato de subempreéstimo.

A andlise das Justificativas de Gastos referentes aos Pedidos de Reconhecimento de
Contrapartida ou de Reembolso referentes a gasios realizados anles da assinatura do
contrato de subempréstimo serd realizada pela UCP, enquanto que os pedidos referenies a
gastos realizados apos a assinatura do confrato de subempréstimo ferdo sua andlise
realizada pela CAIXA.

Fica extinto, a partir desta data, o procedimento de andlise previa pela UCP dos Pedidos de
Reembolso e dos Pedidos de Reconhecimento de Contrapartida de despesas realizados antes
da assinatura do contrato de subempréstimo. Os pedidos, cuja andlise deve ser efetuada pela
UCP também devem ser previamente enviados a CAIXA, para registro no SIAPF/SIAPM.

Apos o registro no SIAPM, a UEM deve emitir os modelos 1 -D e I-E {em reais e dolares) no
SIAPM, conferi-los, assind-los e envid-los a UCP, acompanhados dos modelos 1-J referentes
aos “Investimentos Bdsicos” e aos “Ouiros Investimentos”.

A incluséio dos gastos financeiros (juros, comissdo de crédito e comissio da CAIXA) no
Pedido de Reconhecimento de Contrapartida deve ser realizada pela CAIXA nas datas do
pagamento dos encargos pelo municipio. Cabe a UEM realizar a conferéncia dos
langamentos e solicitar os eventuais ajustes que se, fizerem necessarios.

Il GASTOS ELE GIVEIS (Administragdo do Projeto e Outros Investimentos).

a)

b)

Administracdo: Remuneragdo de todos os membros da UEM, a partiv da data da sua
nomeagiio por meio de ato formal. Os pagamentos esporddicos, tais como passagem €
didgrias, a servico do PNAFM, se previstos no projeto, deverdo ser apropriados como
Capacitagdio, ou como Qutros Investimentos (outros gastos com a modernizagdo) se ndo
previstas no Projeto.

O pedido de reconhecimento de contrapartida referente a remmeraciio de membros da
UEM (Administragdo) e de equipes responsdveis pela implantagdio das agdes previstas ho
projeto (Qutros Investimentos) cuja dedicagdo ao projelo nio seja en 1empo integral deve
ser proporcional ‘ao tempo dedicagdo. Durante a verg'ﬁc‘a@ ex-post que ¢ realizada
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semestralmente, a Auditoria do Programa poderd solicitay as evidéncias da participacdo de
cada servidor nas atividades relacionadas com a implantagdo do Projeto.

¢) Outros Investimentos: Neste item devem ser alocados os gastos referentes a contrapariida
complementar do municipio, que somada ¢ contrapartida financeira nos invesumentos
bdsicos, aos gastos com administragdo do projeto e aos gasios financetros, deve
corresponder, por ocasido da aprovagdo do projeto, a 50% do or¢amento global. Sto
elegiveis como “Outros Investimentos” os seguinies gastos:

o Investimentos na manutencdo dos sistemas informatizados desenvolvidos pelo Projeto
objetivando -a corregiio de rotinas do sistema, melhoria de procedimentos ou 0
atendimento a mudangas da legislacdo;

o [nvestimentos em sistemas, equipamentos e infra-esirutura destinados a implantacdo de
novas. unidades de atendimento ao cidadéo, fiscalizagdo, cobranga ¢ CONIENCiOso
administrativo;

o Gastos destinados & operagdo de novas unidades de atendimento  ao  cidadéo,
fiscalizagdo, cobranga e contencioso administrativo;

e Remnmeragiio do pessoal, incliindo os estagidrios e oufros prestadores de servigo,
contratados para a implantagdo e para a execugdo das ages implantadas pelo projeto
de modernizacGo;

e Parcela nio financicvel dos gastos com a implantagdo de programas de ajuste de
quadro;

Gastos com a implantagdo de fimdos proprios de previdéncia;

o Demais cusios decorrentes do processo de modernizagdo administrativa ¢ fiscal do

Municipio

IV) MANUAL DE PROCEDIMENTOS DE GES TAO FINANCEIRA

a) Ficam sem efeito os itens dos Manuais de Procedimentos de Aquisi¢do, de Contralagio e de
Gestio Financeira dos Projetos Ampliados e Simplificados do PNAFM que contrariem o
disposio nestas orientagdes.

-
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Consideragio Superior.

Supervisor

Coordenador Financeiro
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De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador Geral da UCP para apreciagdo, e, caso de acordo,
autorizacio para divulgagio aos municipios.
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De acordo. Q\ @u \ﬂw}\

ALMERIO CANCADO DE AMORIM
Coordenador Geral da UCP




