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P L A N O   D E   C O N T A S - PNAFM 
 
 
 
 
1. I  N  T  R  O  D  U  Ç  Ã  O 
 

O Plano de Contas visa possibilitar, de maneira uniforme e sistematizada, ao 
registro contábil dos fatos ocorridos e dos atos praticados nas UEM`s e UCP, 
relacionados com a administração e controle dos recursos de financiamento e/ou de 
contrapartida, dos Municípios participantes do Programa Nacional de Apoio à Gestão 
Administrativa e Fiscal dos Municípios Brasileiros - PNAFM.  
 

O Plano foi estruturado de forma a atender ao orçamento global dos projetos, 
constante do regulamento operativo do programa, estabelecido pelo BID. 
 

E, proporcionar ainda a padronização do nível de informações dos municípios 
participantes do programa com a finalidade de auxiliar o processo de tomada de decisão, 
ampliando a quantidade dessas informações e facilitando a elaboração  dos  relatórios 
necessários à comprovação de gastos junto ao Banco Interamericano de 
Desenvolvimento - BID 
 
 
2.  E  S  T  R  U  T  U  R  A 
 

O Plano de Contas compreende sete níveis de desdobramento, classificados e 
codificados de acordo com a seguinte estrutura: 
 
                                          X  X  X  X  X XX 

XX   

  1º.NIVEL - CLASSE 

  

  2º.NIVEL - GRUPO  

 

  3º.NIVEL - SUBGRUPO 

 

  4º.NIVEL - ELEMENTO  

  

  5º.NIVEL - SUBELEMENTO 

  

  6º.NIVEL - ITEM  

  

  7º.NIVEL - SUBITEM  

 



 

 
No 7º. nível as informações serão tratadas de conformidade com a 

individualização peculiar à conta  respectiva, de acordo com a tabela própria estruturada 
e cadastrada, observadas as instruções especificas tendo em vista a flexibilidade no 
gerenciamento dos dados necessários. 
 

O elenco de contas apresenta desdobramento ao nivel mais detalhado; 
 
O sinal =(igual) antes da descrição de determinadas contas, identifica a 

necessidade de tratamento a nível individualizado, peculiar à cada conta respectiva, com 
o objetivo de proporcionar flexibilidade no gerenciamento dos dados; 

 
O primeiro nível representa a classificação máxima na agregação das contas nas 

seguintes classes : 
 
               1) ATIVO 
               2) PASSIVO 
               3) DESPESAS / INVESTIMENTOS 
               5) RESULTADO DO EXERCICIO DIMINUTIVO 
               6) RESULTADO DO EXERCICIO AUMENTATIVO 
               7) CONTAS ATIVAS DE CONTROLE 
               8) CONTAS PASSIVAS DE CONTROLE 
 

O ativo inclui as contas correspondentes aos bens e direitos, demonstrando 
aplicação dos recursos; 
 

O passivo compreende as contas relativas as obrigações, evidenciando as origens 
dos recursos aplicados no ativo; 
 

Despesas / Investimentos, inclui as contas representativas dos recursos 
despendidos  na gestão do programa, a serem computados  na  apuração  dos relatórios 
de justificativas de gastos; 
 

O resultado do exercício (diminutivo) contem o grupo de contas, resultado 
orçamentário, que correspondem as despesas / investimentos, interferências passivas e 
as mutações patrimoniais passivas resultantes da execução orçamentária; 
 

O resultado do exercício (aumentativo) compreende o grupo de contas resultado 
orçamentário, que compreendem os ingressos recebidos, interferências ativas e as 
mutações  patrimoniais  ativas resultantes da execução orçamentária; 
 

Contas ativas de controle, compreende contas com função precípua de controle, 
relativas a atos e fatos relacionados com a execução orçamentária da 
despesa/investimento e da programação financeira; 
 

Contas passivas de controle compreende contas com função precipua de 
controle, relativas a atos e fatos relacionados com a execução orçamentária da 
despesa/investimento e da programação financeira. 
 



 

PLANO DE CONTAS PNAFM 
 
 

Codigo Titulo Tipo de 
Projeto 

Tipo de 
Alteração 

100000000 ATIVO   
110000000 ATIVO CIRCULANTE   
111000000 DISPONÍVEL   
111100000 DISPONÍVEL EM MOEDA NACIONAL   
111120000 BANCOS CONTA MOVIMENTO   
111120100 CONTA BANCÁRIA DO PNAFM   
200000000 PASSIVO   
220000000 EXIGIVEL A LONGO PRAZO   
222000000 OBRIGAÇÕES EXIGÍVEIS A LONGO PRAZO   
222200000 OPERAÇÕES DE CRÉDITO EXTERNO   
222230000 FINANCIAMENTO EM CIRCULAÇÃO   
222230100 FINANCIAMENTO BID – PNAFM   
300000000 DESPESAS   
310000000 ADMINISTRAÇÃO   
310100000 DESPESAS DE PESSOAL   
310100001 REMUNERACAO EQUIPE UEM Ambos  
310100009 OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL  UCP  
310200000 APOIO ADMINISTRATIVO   

310200001 DESPESAS ADMINISTRATIVAS UCP  
310200009 OUTRAS DESPESAS DE APOIO UCP  
320000000 INVESTIMENTOS   
321000000 INVESTIMENTOS BASICOS   
321100000 CAPACITAÇÃO   
321100001 CURSOS Ampliado  
321100002 SEMINARIOS  Ampliado  
321100003 VISITAS TÉCNICAS Ampliado  
321100004 CAPACITAÇÃO – SOLUÇÃO Simplificado  
321100005 CAPACITAÇÃO – AÇÕES ESSENCIAIS 

OBRIGATÓRIAS 
Simplificado  

321100006 CAPACITAÇÃO – AÇÕES ESSENCIAIS 
OPICIONAIS 

Simplificado  

321100007 CAPACITAÇÃO – AÇÕES COMPLEMENTARES Simplificado  
321100009 OUTROS TIPOS DE TREINAMENTO Ampliado  
321100010 MATERIAIS DIDÁTICOS (LIVROS CARTILHAS E 

OUTROS MATERIAS) 
Ampliado  

321200000 CONSULTORIA   
321210000 CONSULTORIA DE EMPRESA, INSTITUIÇÃO OU 

PESSOA FISICA NACIONAL 
 Alteração do 

nome da Conta 
321210001 SISTEMAS DE INFORMAÇÕES Ampliado  
321210002 ORGANIZAÇÃO E ESTRUTURA Ampliado  
321210003 ORGANIZAÇÃO E MÉTODOS Ampliado  
321210004 CARREIRAS, CARGOS E REMUNERAÇÕES Ampliado  
321210005 CAPACITAÇÃO DE RECURSOS Ampliado  
321210006 QUALIDADE TOTAL Ampliado  
321210007 CONSULTORIA – SOLUÇÃO Simplificado  
321210008 CONSULTORIA – AÇÕES ESSENCIAIS Simplificado  
321210009 CONSULTORIA NACIONAL EM OUTRA AREAS Ampliado  
321220000 CONSULTORIA DE EMPRESA, INSTITUIÇÃO OU 

PESSOA FISICA INTERNACIONAL 
 Alteração do 

nome da Conta 
321220001 SISTEMAS DE INFORMAÇÕES Ampliado  
321220002 ORGANIZAÇÃO E ESTRUTURA Ampliado  
321220003 ORGANIZAÇÃO E MÉTODOS Ampliado  



 

Codigo Titulo Tipo de 
Projeto 

Tipo de 
Alteração 

321220004 CARREIRAS, CARGOS E REMUNERAÇÕES Ampliado  
321220005 CAPACITAÇÃO DE RECURSOS Ampliado  
321220006 QUALIDADE TOTAL Ampliado  
321220007 CONSULTORIA – SOLUÇÃO Simplificado  
321220008 CONSULTORIA – AÇÕES ESSENCIAIS Simplificado  
321220009 CONSULTORIA INTERNACIONAL EM OUTRA 

AREAS 
Ampliado  

321300000 EQUIPAMENTOS – INFORMATICA E 
SISTEMAS DE INFORMAÇÃO 

  

321310000 AQUISIÇÃO DE HARDWARE   
321310100 AQUISIÇÃO DE COMPUTADORES   
321310101 AQUISIÇÃO DE COMPUTADORES DE MESA Ambos  
321310102 AQUISICAO DE NOTEBOOKS Ambos  
321310103 AQUISICAO DE SERVIDORES Ambos  
321310104 AQUISICAO DE ESTAÇOES DE TRABALHO Ambos  
321310105 AQUISICAO DE OUTROS COMPUTADORES Ambos  
321310200 AQUISICAO DE IMPRESSORAS   
321310201 AQUISICAO DE IMPRESSORAS DE MESA Ambos  
321310202 AQUISICAO DE IMPRESSORAS PORTATEIS Ambos  
321310900 OUTROS EQUIPAMENTOS DE IMFORMATICA   
321310901 AQUISICAO DE OUTROS EQUIPAMENTOS DE 

INFORMATICA 
Ambos  

321320000 AQUISICAO DE SOFTWARES   

321320001 AQUISICAO DE SOFTWARES APLICATIVOS Ambos  
321320002 AQUISICAO DE SOFWARES BASICOS Ambos  
321320004 AQUISIÇÃO DO CONJUNTO DE SISTEMAS 

APLICATIVOS – CSA 
Ambos  

321400000 EQUIPAMENTOS DE APOIO E COMUNICACAO  Alteração do 
nome da Conta 

321410000 AQUISICAO DE VEICULOS   
321410001 AQUISICAO DE AUTOMOVEIS  Ambos  
321410002 AQUISICAO DE MOTOCICLETAS Ambos  
321410003 AQUISICAO DE EMBARCACOES Ambos  
321410009 AQUISICAO DE OUTROS VEICULOS Ambos  
321420000 INSTRUMENTOS DE COMUNICACAO   

321420001 AQUISICAO DE INSTRUMENTOS DE 
COMUNICACAO 

Ambos  

321420002 MATERIAIS DE DIVULGAÇÃO (CARTILHAS, 
CARTAZES E OUTROS MATERIAIS)  

Ambos  

321430000 BALANCAS   

321430001 AQUISICAO DE BALANCAS Ambos  
321440000 APARELHOS TELEFONICOS   

321440001 AQUISICAO DE APARELHOS TELEFONICOS Ambos  
321450000 APARELHOS  DE FAC-SIMILE   

321450001 AQUISICAO DE APARELHOS DE FAC-SIMILE Ambos  
321460000 APARELHOS CELULARES   

321460001 AQUISICAO DE APARELHOS CELULARES Ambos  
321470000 BENS MOVEIS   

321470001 AQUISICAO DE BENS MOVEIS  Ambos  
321470002 AQUISICAO DE LIVROS TÉCNICOS  Ambos  
321490000 EQUIPAMENTOS DIVERSOS DE APOIO E 

COMUNICACAO 
 Alteração do 

nome da Conta 
321490001 AQUISICAO DE EQUIP. DIVERSOS DE APOIO E 

COMUNICACAO 
Ambos Alteração do 

nome da Conta 



 

Codigo Titulo Tipo de 
Projeto 

Tipo de 
Alteração 

321800000 INFRAESTRUTURA   
321820000 CONSTRUCAO DE BENS IMÓVEIS    
321820001 AQUISICAO DE MATERIAL DE CONSTRUÇÃO Ampliado  
321820002 CONTRATACAO DE SERVICOS DE CONSTRUCAO 

DE BENS IMOVEIS 
Ampliado  

321830000 ADEQUACAO FISICA DE AMBIENTES   

321830001 AQUISICAO DE MATERIAL PARA ADEQUACAO 
FISICA DE AMBIENTES 

Ampliado  

321830002 CONTRATACAO DE SERVICOS PARA 
ADEQUACAO FISICA DE AMBIENTES 

Ampliado  

321830004 INFRA-ESTRUTURA – SOLUÇÃO Simplificado  
321830005 INFRA-ESTRUTURA – AÇÕES 

COMPLEMENTARES 
Simplificado  

321840000 AQUISIÇÃO DE BENS IMÓVEIS  Inclusão 
321840001 AQUISIÇÃO DE BENS IMÓVEIS  Inclusão 
321900000 AJUSTE DE QUADRO   
321900001 DESPESAS COM PROGRAMAS DE AJUSTE DE 

QUADRO 
Ambos  

322000000 OUTROS INVESTIMENTOS   
322100000 AUDITORES FISCAIS   
322100001 DESPESAS COM AUDITORES FISCAIS Ambos  
322200000 IMPLANTAÇÃO E OPERACOES DE NOVAS 

UNIDADES 
 Alteração do 

nome da Conta 
322200001 DESPESAS COM A OPERACAO DE NOVAS 

UNIDADES 
Ambos Alteração do 

nome da Conta 
322200002 DESPESAS COM A IMPLANTAÇÃO DE NOVAS 

UNIDADES 
 Inclusão 

322300000 PROCESSAMENTO DADOS DE SISTEMAS 
DESENVOLVIDOS PELO PROJETO 

  

322300001 CUSTO ADICIONAL DE PROCES. DE SISTEMAS 
DESENVOL. PELO PROJETO 

Ambos  

322400000 RECURSOS HUMANOS CONTRATADOS EM 
FUNCAO DO PROJETO 

 Alteração do 
nome da Conta 

322400001 DESPESAS COM RECURSOS HUMANOS 
CONTRATADOS EM FUNCAO DO PROJETO 

Ambos Alteração do 
nome da Conta 

32240002 DESPESAS EXCEDENTES COM A 
REMUNERAÇÃO DA UEM 

  

322600000 DESPESAS EXCEDENTES OU NÃO PREVISTAS NO 
ORÇAMENTO DOS INVESTIMENTOS BÁSICOS 

 Inclusão 

322600001 CAPACITAÇÃO Ambos  
322600002 CONSULTORIA Ambos  
322600003 EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA E SISTEMAS 

DE INFORMAÇÃO 
Ambos  

322600004 EQUIPAMENTOS DE APOIO A FISCALIZAÇÃO E 
COMUNICAÇÃO 

Ambos  

322600005 INFRAESTRUTURA Ambos  
322600006 AJUSTE DE QUADRO Ambos  
322900000 DESPESAS COM OUTROS INVESTIMENTOS   
322900001 MANUTENÇÃO DE SISTEMAS APLICATIVOS Ambos  
322900002 DESPESAS COM A IMPLANTAÇÃO DE REGIMES 

PROPRIOS DE PREVIDENCIA 
Ambos  

322900003 OUTRAS DESPESAS COM A MODERNIZAÇÃO Ambos  
323000000 IMPREVISTOS   
323000001 RESERVA DE CONTINGENCIA  Ambos  
340000000 GASTOS FINANCEIROS   
341000000 INSPECAO E VIGILANCIA    



 

Codigo Titulo Tipo de 
Projeto 

Tipo de 
Alteração 

341000001 GASTOS COM INSPECAO E VIGILANCIA – FIV Ambos  
342000000 COMISSAO DE CREDITO   
342000001 GASTOS COM COMISSAO DE CREDITO Ambos  
343000000 JUROS   
343000001 PAGAMENTO DE JUROS DO BID Ambos  
343000002 PAGAMENTO DE COMISSÃO DA CAIXA Ambos  
349000000 OUTROS GASTOS FINANCEIROS   
349000001 DESPESAS COM OUTROS GASTOS FINANCEIROS Ambos  
500000000 RESULTADO DO EXERCICIO   
510000000 RESULTADO ORCAMENTÁRIO   
513000000 MUTACOES PASSIVAS    
513300000 INCORPORACAO DE PASSIVOS   
513310000 OPERACAO DE CREDITO  - EM CONTRATO   
600000000 RESULTADO DO EXERCICIO   
610000000 RESULTADO ORCAMENTARIO   
612000000 INTERFERENCIAS ATIVAS   
612100000 DESEMBOLSO RECEBIDO   
700000000 CONTAS ATIVAS DE CONTROLE   
720000000 EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA   
721000000 DOTACAO ORCAMENTARIA   
721100000 = DOTACAO ORCAMENTARIA AUTORIZADA   
725000000 = EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA POR 

CREDOR 
  

730000000 EXECUCAO DA PROGRAMACAO FINANCEIRA   
731000000 REPASSE A RECEBER   
731100000 = DESEMBOLSO A SER AUTORIZADO   
731200000 = DESEMBOLSO A RECEBER   
731300000 = DESEMBOLSO DISPONIVEL   
731400000 = DESEMBOLSO EXECUTADO   
800000000 CONTAS PASSIVAS DE CONTROLE   
820000000 CONTROLE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA DA 

DESPESA 
  

821000000 DISPONIBILIDADE DE CREDITO   
821100000 = CREDITO DISPONIVEL   
824000000 EXECUCAO DA DESPESA   
824100000 = DESPESA EMPENHADA   
824200000 DESPESA REALIZADA   
824210000 = EMPENHOS LIQUIDADOS   
824220000 = DESPESA LIQUIDADA   
825000000 = EXECUCAO DA DESPESA POR CREDOR   
825100000 = DESPESA EMPENHADA POR CREDOR   
825200000 = DESPESA LIQUIDADA POR CREDOR   
830000000 EXECUCAO DA PROGRAMACAO FINANCEIRA   
831000000 DESEMBOLSO   
831100000 = TOTAL DO DESEMBOLSO   



 

 
Plano de Contas do PNAFM 

 

Propostas de Alteração 
 
Tipo de 
Alteração 

Código Nome Justificativa da Alteração 

Alteração 
do Nome 

3.2.1.2.1.00.00 Consultoria de 
Empresa/Instituição/Pessoa Física 
Nacional 

Inclusão da expressão “de Empresa/Instituição” para orientar a 
correta classificação dos serviços de consultoria segundo o 
país de origem da empresa ou instituição contratada. 

Alteração 
do Nome 

3.2.1.2.2.00.00 Consultoria de 
Empresa/Instituição/Pessoa Física 
Internacional 

Inclusão da expressão “de Empresa/Instituição” para orientar a 
correta classificação dos serviços de consultoria segundo o 
país de origem da empresa ou instituição contratada. 

Alteração 
do Nome 

3.2.1.4.0.00.00 Equipamentos de Apoio e 
Comunicação 

Excluir a expressão “ a Fiscalização” do nome do “Elemento”, 
para compatibiliza-lo com o nome da categoria de 
Investimentos. 

Alteração 
do Nome 

3.2.1.4.9.00.00 Equipamentos Diversos de Apoio 
e Comunicação 

Substituir a expressão “Fiscalização” por “Apoio” no nome do 
Sub-elemento, para compatibilizá-lo com o nome da categoria 
de Investimentos. 

Alteração 
do Nome 

3.2.1.4.9.00.01 Equipamentos Diversos de Apoio 
e Comunicação 

Substituir a expressão “Fiscalização” por “Apoio” no nome do 
Sub-elemento, para compatibilizá-lo com o nome da categoria 
de Investimentos. 

Inclusão 3.2.1.8.4.00.00 Aquisição de Bens Imóveis Para registro das aquisições de imóveis, como contrapartida 
local, dentro da filosofia do PNAFM e dos critérios do ROP, 
quando plenamente justificadas no Projeto Ampliado. 
 
Destinam-se a atender os casos de Municípios que pretendem 
adquirir, com recursos próprios, imóvel para a implantação 
de Central de Atendimento aos munícipes ou para instalação 
de qualquer outra dependência vital para a modernização da 
gestão municipal. 



 

Tipo de 
Alteração 

Código Nome Justificativa da Alteração 

 
A matéria não está especificada com clareza no ROP (Cap. I, 
D-2-v). Esse dispositivo lista os itens não financiáveis, neles 
incluindo a “aquisições de imóveis” e citando também, dentre 
outros, o “pagamento de tributos” que é um item aceito como 
contrapartida. Assim, conclui-se que também as aquisições de 
imóveis poderiam ser aceitas como contrapartida. 
 

Inclusão 3.2.1.8.4.00.01 Aquisição de Bens Imóveis A mesma justificativa apresentada para o subgrupo de contas 
3.2.1.8.4.00.00 

Alteração 3.2.2.2.0.00.00 Implantação e Operação de Novas 
Unidades  

Exclusão da expressão “Fiscais” e inclusão da expressão 
“Implantação” para ajustar o nome do subgrupo de contas 
àquilo que está previsto na versão do ROP de junho de 2007. 

Alteração 3.2.2.2.0.00.01 Despesas com a Operação de 
Novas Unidades  

Exclusão da expressão “Fiscais” para ajustar o nome da conta 
àquilo que está previsto na versão do ROP de junho de 2007. 

Inclusão 3.2.2.2.0.00.02 Despesas com a Implantação de 
Novas Unidades 

Para o registro de investimentos em sistemas, equipamentos e 
infra-estrutura destinados à implantação de novas unidades de 
atendimento ao cidadão, fiscalização, cobrança e contencioso 
administrativo, conforme previsto no ROP; 

Alteração 
do Nome 

3.2.2.4.0.00.00 Despesas com Recursos 
Humanos Contratados em Função 
do Projeto 

Exclusão da expressão “Técnicos da Área Fiscal”, visto que o 
PNAFM não está restrito apenas à área fiscal, pois programa 
financia a modernização da gestão “administrativa” e “fiscal” 
dos municípios brasileiros. 

Alteração 
do Nome 

3.2.2.4.0.00.01 Despesas com Recursos 
Humanos Contratados em Função 
do Projeto 

Exclusão da expressão “Técnicos da Área Fiscal”, visto que o 
PNAFM não está restrito apenas à área fiscal, pois o programa 
financia a modernização da gestão “administrativa” e “fiscal” 
dos municípios brasileiros. 



 

Tipo de 
Alteração 

Código Nome Justificativa da Alteração 

Inclusão 3.2.2.4.0.00.02 Despesas Excedentes com 
Remuneração da UEM 

Para o registro de gastos com a remuneração da UEM, 
excedentes aos previstos no projeto aprovado pela UCP em 
função da prorrogação da execução do projeto para prazos 
superior a quatro anos.   

 


