Ata da 62 Reunido do Comité Gestor da Rede PNAFM Il (COGEP)

1. DATA E LOCAL

Data: Local:
09 a 11 de dezembro de 2013 Brasilia - DF

2. PARTICIPANTES

Representantes dos Municipios integrantes do PNAFM ||
Representantes da UCP/SE-MF

Representantes da Caixa Econdmica Federal

Representantes do Banco Interamericano de Desenvolvimento

3. DIA 09/12/2013

Esta Ata registra o trabalho desenvolvido na 62 Reunidao do Comité Gestor da Rede PNAFM 22 Fase, realizada
em Brasilia — DF, no periodo de 09 a 11 de dezembro de 2013.

Dando inicio a reunido, foi composta a mesa de autoridades com o Sr. Elicio Lima, Superintendente Regional da
Caixa Econbmica Federal, Sr. Paulo Roberto Ledra, Coordenador-Geral da UEM Indaial/SC e Vice-Presidente do
COGEP representando os municipios, Sr. Luiz Alberto de Almeida Palmeira, Coordenador-Geral da Unidade de
Coordenacdo de Programas do Ministério da Fazenda e Presidente do COGEP representando a UCP, Sra. Fatima
Cartaxo, Especialista Sénior do Banco Interamericano de Desenvolvimento e Sr. Adonias Santiago, Secretario
de Estado da Fazenda do Distrito Federal.
Cada autoridade saudou os participantes, sendo que o Luiz Palmeira agradeceu a equipe da UEM Brasilia pela
ajuda na organizacdo da reunido e a equipe do Serpro na presenca do Marcos Sobrosa e equipe. Paulo Ledra
disse da satisfagdo em estar a mesa substituindo o Falcdo e aproveitou para realcar duas situacdes:

1) Aimportancia dos municipios participarem das reunides do COGEP;

2) A importancia da UCP realizar missées nos municipios, pois a missdo faz com que a coisa ande.
Os trabalhos técnicos foram iniciados com a palestra do Secretdrio Adonias Santiago do GDF sobre os tributos
IPTU e ISS. O Secretario teceu algumas considera¢des e dentre elas, que o IPTU é um imposto complicado. Ele
acha que o IPTU deveria ser um imposto federal para evitar a pressao da comunidade, principalmente sobre a
elevacao da base de calculo. Ele apresentou algumas ideias do GDF e disse que foi feito o mapeamento de
todas as unidades imobilidrias que tinham capacidade contributiva, resultando em 40% de redug¢do no valor do
imposto e também em isen¢do para a classe de baixa renda. Foi feito convenio com a UnB e com Cartérios para
atualizacdo de base de dados. Além disso, existe a proposta de isentar algumas areas do DF (Estrutural e
Itapod) em virtude do gasto com Correios e langamento ser maior do que o valor arrecadado.
No quesito cobranga judicial é avaliada a capacidade contributiva do cidadao e a capacidade de execug¢do das
varas de cobranga, pois s6 vale a pena cobrar de 5 mil em diante. No Programa Recupera DF 94 % do
atendimento foi via web (12 mil atendimentos simultaneos). Através de convénio com o Banco do Brasil foi
possivel o pagamento através de cartdo de crédito.
Em relacdo ao ISS, o Secretario Adonias informou que ele é o maior dos tributos municipais e que em 2012
arrecadou 5 bilhdes de reais, sendo o DF a 32 maior arrecadacdo do Brasil, com SP em primeiro e RJ em
segundo lugar. Entre as melhorias implantadas no DF estdo a Nota e o Livro Fiscal Eletrénicos. Além disso
através de convénio com a Policia Rodovidria Federal é possivel saber todas as mercadorias que entrardo no DF
nas préximas 72 horas.
Finalizando, o Secretario incentivou a unido dos municipios e o investimento em tecnologia pois ela é a
principal fonte de mudanca, reduzindo trabalho, propiciando a troca de informacGes entre as prefeituras e
ajudando na padronizagdo de processos. O ideal seria usar uma base comum a todos e trocar aplicagdes, pois o
imposto e as aliquotas sdo iguais, assim como as situacdes de evasdo e sonegacgao.
Na sequéncia, o Controlador Geral da Secretaria de Transparéncia e Controle do GDF, Marcelo Lima, discorreu
sobre o Observatério do Gasto Publico, projeto agraciado com recursos do PNAFM, em parceria com a




Ata da 62 Reunido do Comité Gestor da Rede PNAFM Il (COGEP)

SEFAZ/DF. No inicio do projeto sé havia auditoria mas buscou-se uma mudanga para orientacdo e
monitoramento do gasto.

As incumbéncias do Observatdrio sao realizar visitas técnicas as Unidades do GDF, apoiar os gestores publicos,
melhorar o processo de tomada de contas, disseminar informacgdes, possibilitar a realizacdo de pesquisas e a
integracdo dos sistemas, entre outras.

A equipe do Observatério é composta por 4 auditores de controle interno com especialidade em TI.

Seguem alguns resultados do monitoramento feito pelo Observatdrio:

GDF tem mais de 200 mil vinculos empregaticios. Nesses vinculos é rastreado teto salarial, nepotismo,
acumulacdo ilicita de cargos, participacdo societdria indevida (servidores que gerenciam empresas, fiscais de
contrato). A folha de pagamento do GDF estd acima de 1,2 bilhdo por més. Sdo 145 mil pessoas trabalhando
em 94 6rgdos. E feito monitoramento das horas extras, comparativo de proventos, movimentacdo de
servidores (duas mil por més).

Sdo monitorados os seguintes sistemas:

SIGGO - Sistema Integrado de Gestdo Governamental

SISGEPAT - Sistema Geral de Patrimonio

SIGMA - Sistema Integrado de Gestao de Material

Estd em desenvolvimento:

Controle de gastos com combustiveis e lubrificantes;

Escala de servico dos profissionais de saude;

Consulta de despesas por unidade orcamentaria.

Continuando a reunido, foi dado um feedback sobre monitoramento.

Martini relembrou que o monitoramento era semestral e que agora passou a ser trimestral, com uma
metodologia melhor, e pediu que os municipios se manifestem sobre esta nova sistematica. Ele informou que
dos 22 municipios, apenas 2 ndo apresentaram a planilha.

Lucia de SBC disse que receberam bem o Oficio com as novas regras sobre monitoramento e que ele esta
sendo denominado de “puxdo de orelhas” porque tem o percentual de execugdo.

Rodrigo reforgcou que o monitoramento esta trabalhando sintonizado com a area financeira.

Campo Grande informou que teve sérios problemas com a mudancga do secretariado e da equipe de licitagdo e
que o Oficio ajudou para que o Secretario se conscientizasse sobre o PNAFM.

Patricia de Indaial explicou que a execucdo esta baixa porque o produto principal ainda ndo saiu.

Ledra de Indaial informou que o Termo de Referéncia do Geo serd postado no CATIR e pediu que todos
compartilhem.

Fortaleza disse que com a Visita Técnica feita pelo Martini tinha melhorado a situacdo e com o monitoramento
de 3 em 3 meses vai melhorar ainda mais.

Biguacu disse que o Oficio é uma ferramenta de pressdo que mexe com os brios do gestor pois quando é
apresentado um percentual de execu¢do baixo, nao fica sé a equipe de servidores da UEM lutando sozinha,
mas toda a Prefeitura se une.

Picarras relatou problema com transi¢do politica e disse que o relatério de monitoramento serviu para mostrar
ao prefeito e aos secretarios a necessidade de apoio.

Margareth iniciou sua fala sobre o projeto PNAFM de Brasilia apresentando a equipe da UEM. Em seguida,
mostrou um organograma com as 3 Secretarias de Estado e as competéncias das geréncias. Ela forneceu dados
sobre o projeto que contava com 6 produtos inicialmente e agora através da 42 revisdo ficou com 3 produtos.
O produto “Parque tecnoldgico modernizado” estd sendo feito em parceria com a STC/DF. No produto
“Atendimento ao contribuinte” padronizado e modernizado, 10 agéncias de atendimento serao reformadas.
Em relacdo ao produto capacitacdo, a intencdo original da SEFAZ era contratar a UnB. Como ndo foi possivel,
foi feito contato com a ESAF para tentar cumprir os 10 % obrigatdrios do projeto.
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‘ Apds essa apresentacao foi encerrado o primeiro dia da reuniao.

| 4. DIA 10/12/2013

O segundo dia da reunido iniciou-se com uma apresentacdo sobre o sistema SEEMP pelo Alexandre Melillo. Ele
comentou que o sistema deveria ter entrado no ar em Abril de 2012 e que no inicio foi destinado apenas ao
PNAFM 1. Atualmente ele estd sendo desenvolvido para abranger varios projetos. A UCP em conjunto com as
UEM estabelecera um cronograma para que os municipios comecem a usar o sistema.

Marcos Sobrosa passou um filme institucional sobre os produtos do Serpro para o Governo Federal: RENAVAM,
emissao de passaporte, carteira de habilitacao, Receitanet, SIAFI, SISCOMEX, software livre, Porto sem papel
(atividades portudrias). Ele também falou da intencdo de estender a prestacdo de servicos aos municipios,
facilitada pela presenca do SERPRO em todos os estados brasileiros.

Também foi mostrada a estrutura de seguranca, especificamente as do SEEMP que serdo criptografadas
durante a tramitacdo na plataforma Java. As metodologias usadas sdo as de utima geragdo, com 3000
desenvolvidores e 11 mil empregados.

Na sequéncia, Melillo apresentou aspectos gerais do SEEMP, o que ja tem de funcionalidades como por
exemplo o cadastro do projeto, e o que se tera a médio prazo. Mostrou uma tela especificada do sistema e
como preenché-la. Informou que tudo que é feito pelo usuario ou pelo gestor fica registrado no sistema no
didrio de ocorréncias.

Licia de SBC disse que facilita o trabalho da UEM ter em um sé lugar o acompanhamento do projeto, o
orcamento, a parte financeira. Melillo respondeu que espera abranger todas essas informacées no SEEMP.
Pediu que as UEM enviem sugestGes de aprimoramento do sistema. Ele mostrou o formulario para cadastro e
acesso ao SEEMP. Rita de Indaial disse que o SEEMP lembra o sistema SICONV pelos tipos de perfil e perguntou
se a Caixa terd acesso. Melillo disse que sim e que esse acesso deve ser ampliado. Margareth de Brasilia
perguntou se haverd integracdo com bases externas e Melillo disse que sim, principalmente com a parte
financeira, SIAFI e registro orgamentario.

O proximo assunto abordado foi a revisdo de projetos. Verbnica da UEM/RJ falou sobre o preenchimento
operacional da planilha SEEMP no que se refere a revisao do projeto. Ela mostrou o passo a passo da insergao
da revisdao no sistema. Lucia fez um aparte dizendo que nao divulga a possibilidade de revisar o projeto a todo
momento para ndo dar a impressao de que nao houve planejamento por parte do municipio na elaboragao do
projeto. Muitas revisdes dificultam as licitagdes e o planejamento do orgamento.

Em seguida, Wilza apresentou dados sobre o curso “Gerenciamento de Projetos com foco no PNAFM” e pediu
que os servidores municipais presentes preenchessem o formulario de avaliacdo do curso, visando o
aprimoramento dos préximos cursos. Tereza de Campo Grande ressaltou que devido a grande quantidade de
atividades em novembro e dezembro ficou dificil para as UEM participarem do curso. Fernando do Balneario
Picarras pediu para os municipios do PNAFM serem inseridos na Semana Orcamentdria promovida pela ESAF
tendo em vista que os municipios pequenos ndo tem muito acesso a esse tipo de informacgdo especializada e
essa seria uma excelente oportunidade.

Todos os presentes elogiaram a parte motivacional das psicélogas e Licia de Fortaleza sugeriu que todo o
encerramento de reunides do COGEP seja com uma palestra motivacional. Margareth elogiou a escolha do
local em Floriandpolis para a realizacdo da parte presencial e sugeriu que fagamos uma reunido do COGEP Ia.
Sérgio comentou que teve dificuldades na elaboragdo do material mas tudo foi superado quando viu a
motivag¢do do grupo.

Rodrigo disse que além das equipes das UEM, a UCP quer trazer para dentro do PNAFM os demais servidores
da Prefeitura ja que o projeto ndo é tocado somente pela UEM e sim por todas as Secretarias. Foi feita uma
sugestdo para que a capacitagdo seja realizada na mesma semana do COGEP.

Patricia de Indaial disse que o curso deveria ser primordial e dado logo no inicio de quem aderisse ao PNAFM.
Continuando a reunido, Luiz falou sobre a prorrogacdo dos contratos informando que ela estd atrelada ao
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comprometimento dos municipios na aceleracdo da execucdo. Ele pediu que os municipios solicitem a
prorrogacdo do contrato até 28 de fevereiro/2014. Enquanto ndo for encerrada a negocia¢do da 32. Fase do
PNAFM ndo se pode adiar o prazo para execucao do projeto.

Encerrado esse tema, foi a vez de Biguagu apresentar seu projeto. Vanessa apresentou o valor do contrato e os
4 macros produtos que o compdem, todos com os Termos de Referéncia ja prontos. Falou sobre a inauguracao
da nova Central de Atendimento ao Cidadao e sobre o portal de atendimento online que sera disponibilizado
em breve a populac¢do. Informou sobre a atualizacdo do parque tecnoldgico com a compra de equipamentos e
o equilibrio das redes, com todos os sistemas em fibra dtica. Relatou que as compras em Biguagu sdo
planejadas para os proximos 3 anos. O Escritério de projetos capacita inclusive os Secretdrios e cada Secretaria
tem um coordenador para ser disseminador do conhecimento. Os projetos tem que se adequar as normas do
ODM (Objetivos do Milénio). Finalizando, ela ressaltou que Biguacu usa o PNAFM ndo sé como fonte de
financiamento mas como mudanca de mentalidade.

O préximo tema da reunido foi apresentando pelo AFRFB Gilberto Carreiro que falou sobre a parceria que a
Receita Federal do Brasil pretende fazer com os municipios, visando a reducdo de gastos. Inicialmente ele
apresentou uma série de legislacGes sobre as competéncias da Unido e da RFB. Em seguida discorreu sobre as
areas onde poderia haver a parceria, ou seja: cadastro, informages econdmico-fiscais, integracdo, cooperacao
técnica, assisténcia mutua, acdo conjunta, etc. Todas as aces seriam feitas através de convénios e assinaturas
de protocolos.

Ele citou como exemplo a emissdo de certiddo negativa que no caso abrangeria as 3 esferas dos Fiscos, a
declaracdo unica dos tributos, etc. A cooperacao fiscal serd iniciada através da demanda de um municipio,
depois serdo feitas oficinas para mapeamento de parcerias através de grupos de trabalho, que serdao
estabelecidos fisicamente nas Delegacias da Receita Federal por todo o pais.

Gilberto esclareceu que os projetos sociais dos municipios poderdo receber mercadorias apreendidas pela
Receita, a titulo de doagdo. Luiz explicou que tudo sera feito através do COGEP para que ndo haja desvio dos
bens cedidos.

Serd construida uma proposta de parceria que sera apresentada posteriormente a Receita Federal.

Encerrando a programacao do dia, os participantes realizaram visita a Agéncia de atendimento da SEFAZ/DF no
Setor de Industria e Abastecimento.

5.DIA 11/12/2013

Iniciando o terceiro e ultimo dia da reunido, ficou decidido que o Rio de Janeiro fard uma avaliagdo sobre
precos de didrias nos hotéis para se posicionar se serd ou ndo o municipio a sediar a 72 Reunido do COGEP, que
devera acontecer em abril ou maio de 2014. Luiz informou que devido a realizagcdo da Copa do Mundo e das
eleicdes é bem possivel que sé fagamos duas reunides no exercicio de 2014.

Na sequéncia Melillo apresentou um resumo sobre as 19 visitas técnicas realizadas no 32 Ciclo. Dos 9
municipios presentes s6 o RJ ainda ndo foi visitado.

Ele relatou os assuntos tratados nas visitas, dentre eles: uso pleno da legislagdo nacional, prorrogacao do prazo
do projeto, melhorias para o PNAFM 3, aquisicdes e monitoramento, patrocinio institucional, relacionamento
municipio-Caixa, capacitac¢do, refor¢o a estrutura da UEM, gestdo técnica e financeira.

A proposta para 2014 é fazer duas visitas sendo uma local na UEM e uma vinda a Brasilia.

RJ sugeriu que durante a visita técnica seja promovido encontro com as equipes da Prefeitura para checagem
de prazo e com os gerentes das areas com seus produtos. Veronica explicou que a UEM tem apoio institucional
mas a relacdo com os gerentes pode ser fortalecida. Melillo entdo propds um agendamento com mais
antecedéncia para poder ser marcada essa reunido com os gerentes.

Ele informou que a UCP tentara otimizar a vinda das UEM com outro evento para evitar desperdicio de tempo
e dinheiro. SBC colocou que devido ao calendério intenso de 2014 a vinda a Brasilia serd dificil mas a visita ao
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municipio sera muito bem vinda. Luiz pediu que as UEM se manifestem sobre o formato da visita que esta
sendo feito pela UCP para que possamos aprimora-la.

Biguacu disse que a visita ajudou e que é necessdria uma certa pressao, principalmente quando o Secretario
estd presente. A visita serve para fazer ajustes técnicos no projeto.

Patricia disse que Indaial mantém um didlogo intenso com a UCP e que na visita seria interessante envolver
outros servidores como licitadores, por exemplo.

Melillo entdo confirmou que serdo dois momentos: uma visita formal e outra com os gestores e executores.
Ledra disse que é importante que a visita seja de um dia inteiro. Fechando o assunto, Luiz combinou que o
tempo da visita sera ajustado a necessidade de cada municipio, o qual ficard encarregado de definir quem
serdo os atores locais que participardo da missdao, combinando com os técnicos da UCP.

Sérgio Martins iniciou sua fala mostrando que dos 22 municipios apenas 2 ndo solicitaram a antecipacdo de
desembolso: Barra Mansa e Mesquita. Ele alertou para as datas de vencimento das CRP de cada municipio,
pois com a CRP vencida é proibido repassar recursos. Sérgio sugeriu que os municipios busquem ajuda sobre
esse assunto junto as suas procuradorias e se ndo houver uma solugdo técnica, que a CRP seja emitida por
decisdo judicial.

Sérgio informou que por motivos internos burocraticos do MF, a transferéncia dos recursos sé sera feita no dia
2 de janeiro de 2014 com a emissao da Ordem Bancdria e que os recursos chegardao na UEM no dia 4 de
janeiro/2014.

Com as elei¢Ges ndo havera repasse de recursos de julho até novembro de 2014.

O prazo para entrega das Demonstracdes Financeiras (bdasicas, complementares e notas explicativas) é
31/01/2014. Ele recomendou que atentem para as recomendacdes de auditoria. Também pediu que os
municipios facam download na pdgina da UCP para a elaboracdo da programacao orcamentaria e financeira.
Sérgio finalizou informando que naqueles municipios que foram a Sdo Paulo ja foi feita a conciliacdo financeira.
Na sequéncia foi feita a eleicdo do novo presidente municipal, sendo candidatos os Coordenadores Margareth
de Brasilia, Paulo Ledra de Indaial, Vanessa de Biguagu e Tereza de Campo Grande. Foi eleita Margareth como
presidente e Paulo Ledra como vice- presidente.

A apresentac¢do do André Macedo da ABRASF, ex-Secretario de Finangas de Natal/RN foi sobre as percepc¢oes
do seminario “Desafios do IPTU no Brasil”.

Inicialmente André falou sobre a ABRASF que é composta por um férum de secretarios e 11 grupos técnicos
gue desenvolvem estudos sobre as finangas municipais.

Um estudo resultante do Semindrio realizado em Brasilia chegou a conclusdo que o cadastro imobilidrio de
varias cidades estd desatualizado levando ao descrédito do IPTU. André cré que através do PNAFM que
incrementou o geoprocessamento houve uma melhoria no cadastro mas esta ndo é a realidade da maioria dos
municipios brasileiros. Campo Grande foi citada como exemplo no recolhimento do IPTU.

André ressaltou que o IPTU é o imposto que tem mais potencial de arrecadacdo e que para melhora-lo é
preciso haver mudanga nas normas e na comunicagao, entre outros. Ja se pensa em tornar o IPTU um tributo
declaratdrio, ou seja, o contribuinte declararia o valor de seu imével. Outras medidas seriam: a transparéncia
no uso do recurso arrecadado com o IPTU, a melhoria da educacao fiscal, a atualizagcdo da planta genérica de
valores e do cadastro imobilidrio, a capacitagao dos servidores com especializagdo em cadastro, a aquisicao de
tecnologia, entre outras.

André disse que o IPTU pode servir como ferramenta de planejamento e reorganizagdo urbanos e que deve
haver a integragdo entre os fiscos para melhorar a cobranca. E se for preciso usar a coer¢ao na cobranga do
IPTU.

A Ultima fala foi da Especialista Sénior do BID Fatima Cartaxo cujo tema da palestra foi “BID e PNAFM - mais




Ata da 62 Reunido do Comité Gestor da Rede PNAFM Il (COGEP)

efetividade e melhores resultados”. Inicialmente ela mostrou os objetivos da Divisdo de Gestdo Fiscal e
Municipal do BID e graficos com os valores emprestados pelo BID aos Estados (82%), Municipios (13%) e a
Unido (5%).

Depois falou sobre a proposta de fortalecer o COGEP e o componente nacional sem duplicar esforcos,
utilizando o que ja esta pronto. Ela propds uma reunido em janeiro/2014 em Brasilia, com a participacdo do
MF, BID, e 1 ou 2 municipios para fazer um plano de trabalho. Dra. Fidtima mostrou o valor agregado aos
projetos: estimulo a capacitacdo e aprendizagem, atencdo ao risco e foco nos resultados. A intengdo é
disseminar as melhores praticas para outros municipios e até para outros paises. Serao utilizados recursos do
BID na elaboracdo de estudos e na qualificacdo do debate. Serd dado apoio institucional e capacitacdo para a
melhoria da gestdo dos projetos.

Ficara como responsabilidade dos municipios:

Capacita¢do do quadro técnico para uso da tecnologia pelas dreas tributarias

Capacitac¢do do corpo fiscal com foco na inteligéncia fiscal

Instituicdo da educacdo fiscal

Definicdo das melhores ferramentas tecnoldgicas que seriam usadas por todos os municipios

Desenvolvimento de modelo padrao de cddigo tributario, beneficiando municipios pequenos.

Como responsabilidades da Unido teriamos:

Capacitar municipios com capacidade reduzida de gestao do IPTU.

Acordo nacional para a RFB disponibilizar dados de interesse dos municipios.

Dra. Fatima colocou os desafios do COGEP e do componente nacional para 2014:

Acelerar a execucdo, qualificar produtos e resultados, registrar o que de bom foi feito, criando-se um legado do
PNAFM através de pequenos filmes mostrando as Centrais de Atendimento, fazendo o intercambio de
informacgdes através de um bom site, compartilhando Termos de Referéncia, etc.

Finalizando Dra. Fatima solicitou que os municipios se manifestem sobre essa proposta.

Luiz Palmeira agradeceu o empenho da UEM Brasilia na realizagdo desse evento e encerrou a 62 reunido do
COGEP.




