Ata da 42 Reunido do Comité Gestor da Rede PNAFM Il (COGEP)
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3. DIA 09/05/2013

Esta Ata registra o trabalho desenvolvido na 42 Reunido do Comité Gestor da Rede PNAFM 22 Fase, realizada no Municipio
de Sdo Paulo —SP, nos dias 09 e 10 de maio de 2013.

Dando inicio a reunido, foi composta a mesa de autoridades com a Sra. Kélvia Frota de Albuquerque, Chefe de Gabinete
da Secretaria de Finangas e Desenvolvimento Econdmico de Sdo Paulo, com o Sr. Rodrigo Alves Teixeira, Chefe de
Gabinete da Secretaria de Planejamento, Orgamento e Gestdo de Sdo Paulo, com o Sr. André Tomiatto de Oliveira,
Coordenador-Geral da UEM Sdo Paulo — SP, com o Sr. Antonio Marsura, Gerente Regional Segmento Governo da Caixa
EconOmica Federal, com o Sr. Marcos Antonio Oliveira Fernandes, Diretor do Centro Regional de Treinamento da ESAF em
Sdo Paulo, com a Sra. Fatima Pessoa de Melo Cartaxo, Especialista Sénior em Gestdo Fiscal e Municipal do Banco
Interamericano de Desenvolvimento e com o Sr. Luiz Alberto de Almeida Palmeira, Coordenador-Geral da Unidade de
Coordenacgdo de Programas do Ministério da Fazenda.

A Sra. Kélvia iniciou a reunido dando boas vindas aos participantes e convidados, agradecendo a participacdo de todos e
elogiando o Programa PNAFM. Foi passada a palavra ao Sr. Rodrigo Teixeira que almejou que o evento seja proveitoso
para todos os participantes. O Sr. André Tomiatto da UEM/SP disse estar feliz em receber os colegas e que seu objetivo é
adquirir aprendizado com os outros municipios. O Sr. Antonio reforgou a parceira PNAFM-CAIXA lembrando das
dificuldades iniciais para assinatura do contrato mas ressaltando que agora o fluxo do programa estd caminhando bem.
O Diretor do CENTRESAF/SP também saudou os participantes, falando um pouco sobre a importancia da Educacao Fiscal

e deixando uma mensagem animadora aos participantes pois estes eventos mudam as pessoas, 0 que certamente
acontecerd com os participantes da 42 Reunido do COGEP. Em seguida, a Sra. Fatima Cartaxo do BID falou sobre a
importancia da Rede COGEP, sobre a integracdo e articulacdo dos fiscos, e também sobre a rede de governancga. Ela
aproveitou para langar a idéia de se promover a integracdo entre a Rede COGEP do PNAFM e a Rede COGEF do PROFISCO,
que poderia se dar através da participacdo reciproca nas reunides quadrimestrais, sob a coordenagdo do Governo Federal.
Dra. Fatima também manifestou sua alegria pela presenca da ESAF na Mesa de Autoridades e no evento, encerrando sua
fala dizendo que os resultados do programa PNAFM s3o muito bons para a sociedade brasileira. Luiz Palmeira agradeceu a
presenca de todos os servidores representantes dos municipios e dos convidados, bem como, agradeceu a equipe da
Prefeitura de S3o Paulo e do CENTRESAF/SP pela organizacdo do evento e a Caixa Econdmica pelo patrocinio e logistica.
Comentou que a UCP esta dando continuidade ao ciclo de reunides estando ali representada por todas as suas areas:
técnica, financeira, administrativa e monitoramento. Luiz ressaltou que esta 42 Reunido bateu o recorde de pessoas
inscritas (92 pessoas) apesar das mudancas ocorridas em alguns municipios. Ele lembrou que o objetivo das reunides do
COGEP é a troca de experiéncias, os novos municipios aprendendo com os que ja estdo no Programa a mais tempo.

A seguir foi desfeita a mesa de autoridades.

Na sequéncia a psicéloga da GIDUR/SP, Sra. Célia Teixeira coordenou uma dindmica de integragdo com os participantes,
para que todos tivessem a oportunidade de se apresentar aos colegas.

A primeira palestra da reunido foi feita pela Dra. Fatima Cartaxo que discorreu sobre o plano de aceleragdo da execucdo
dos projetos, comentando que ndo é bom para o municipio ter uma execu¢do prolongada. Para se ter uma execugao
exitosa, o dinheiro precisa ser bem gasto, aplicado rapidamente, com beneficios que retornem para a populagdo. E preciso
comprar, executar e pagar, cumprir prazos. Ela comentou que o BID possui um mapa de auto-diagndstico para checar o
gue emperra a execuc¢do de um projeto. No caso dos Estados o primeiro grande gargalo é a elaboracdo da especificacdo,
dos termos de referéncia, e o segundo gargalo é a execu¢do do contrato. Dra. Fatima informou que o BID fara oficinas
para capacitar os servidores municipais a efetuar uma boa gestdo dos contratos. Para que isso ocorra é preciso que cada
UEM identifique seus gargalos, sejam eles por falta de capacitacdo, de patrocinio ou de equipe técnica. Dra. Fatima
sugeriu que seja aplicado um questionario para identificagdo desses gargalos nos municipios. Ela comentou que os
melhores projetos sdo sempre os que tém mais patrocinio. Ela disse ainda que a rede é um excelente instrumento para os
novatos que devem buscar nela as boas praticas ja em uso por outros municipios, evitando gastos supérfluos com
solugdes ja existentes. Deu como exemplo um sistema de gestdo de pessoas que sendo adaptavel pode perfeitamente ser
compartilhado por varios municipios. E tendo em vista a importancia da rede COGEP é preciso criar mecanismos para
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promover ainda mais a integracdo de seus componentes e das solugbes técnicas, utilizando-se por exemplo, o
componente nacional. Dra. Fatima ponderou que nas reunides é onde se criam os vinculos através dos quais fluird o
conhecimento pelos canais formais, institucionais e pessoais. Tudo o que é feito visa um Unico objetivo: melhorar as
finangas publicas para beneficiar cada vez mais o municipio e seus municipes.

Dando sequéncia a pauta, o Coordenador-Geral da UEM Sao Paulo, André Tomiatto, iniciou sua apresentagao sobre a boa
pratica realizada em sua Prefeitura. Ele apresentou inicialmente dados do municipio de S3o Paulo que possui 11,4 milhGes
de habitantes e o 102 maior PIB do mundo. Além disso, o PIB paulistano representa 12,26% do PIB brasileiro, com uma
arrecadagdo de 25 milhGes em 2012. Referindo-se ao tema “Renegociacdo de Contratos”, André informou que o grupo
que desenvolveu esse trabalho foi todo composto por servidores de carreira, que buscaram melhorar a gestdo dos
contratos sem comprometer a qualidade dos servigos, baseando-se sempre na legislagio. O Decreto n? 53.751
determinou uma redugdo minima de 20% sobre os contratos, sendo que os visados eram aqueles vigentes com valor igual
ou superior a 500 mil reais. André discorreu sobre a sistematica empregada através do cadastramento dos contratos, dos
marcos intermedidrios de renegociagdo, do cadastro final e dos relatérios pelas Unidades Orgamentdrias da Prefeitura.
Foram cadastrados 4310 contratos e convénios gerando reducdo no valor global ou individual e também nas quantidades
contratadas. Os quatro pilares desse projeto sdo pessoas, processos, ferramentas e legislagdo. Os resultados alcangados
foram a unificacdo dos indices de reajuste contratual, a padronizacdo dos contratos de servigos de custeio, a economia de
370 milhGes para os cofres municipais, o0 maior controle e a melhor gestdo dos gastos publicos. A meta é economizar 500
milhdes de reais. Rodrigo André perguntou como é a reagdao das empresas em relagdo a renegociagao dos contratos.
Tomiatto respondeu que cada contrato difere do outro, algumas empresas aceitam de imediato abrir mdo de um indice de
reajuste, outras ndo. André Tomiatto disse que os contratos grandes sdao mais complicados e por isso, em alguns casos a
renegociacdo é dividida em etapas para facilitar. Ele citou como exemplo o contrato com a FEBRAPAN onde houve uma
dura renegociagdo. A Dra. Kélvia fez um aparte informando que com grandes empresas é mais dificil negociar e em geral,
o processo de renegociagcdo tem que passar para a alcada da Junta Orgcamentaria. Ela também comentou que Secretarias
pequenas com menor poder de barganha telefonam para a SEFIN/SP para conseguir informag&es que possibilitem uma
melhor negocia¢do. Também disse que foi feito um trabalho junto aos fiscais da Prefeitura sobre esse assunto. Rodrigo
André comentou que se percebe um alinhamento entre Prefeito e Secretarios, com tomada de decisdo em conjunto e pré-
atividade, sugerindo que essa boa pratica seja utilizada por todos os municipios, inclusive os pequenos, sempre se
adequando a realidade de cada um. Rodrigo perguntou se a ferramenta utilizada é compartilhdvel e Tomiatto respondeu
qgue sim. Rodrigo questionou se houve alguma quebra de contrato e Tomiatto disse que ndo mas que em alguns casos
especificos, foi feita uma avaliagdo da real necessidade de alguns servicos e quando considerados dispensaveis, houve a
interrupcdo do contrato. Pedro de Aracatuba perguntou como a UCP poderia inserir essa boa pratica no Programa e
Rodrigo respondeu que ha um componente onde isso pode ser trabalhado, ou também como item do projeto. Para que
isso possa acontecer é preciso compartilhar a ferramenta e capacitar os servidores. Bruno de Florianépolis perguntou qual
era a duragdao média desses contratos e André respondeu que a maioria eram contratos de 12 meses, sendo alguns
prorrogaveis por 60 meses. Ele também informou que através da renegociagdo foram reduzidos contratos super
dimensionados. Simone Osias de Gravata perguntou se nunca houve necessidade de ampliacdo e André respondeu que
qguando isso ocorria, o contrato era levado a apreciacdo da Junta Orcamentdria, havia a renegociacdo do mesmo mas sem
alteracdo no valor. Complementando sua explanacdo, André Tomiatto disse que o processo de renegocia¢do de contratos
tem que ser uma atividade permanente no ambito das Prefeituras e ndo s6 quando ocorre uma troca de gestores. No caso
de S3o Paulo, eles estdo buscando uma forma de institucionalizar essa boa pratica. Rodrigo André perguntou dentre os
municipios presentes quantos tinham tido troca de Prefeitos e quantos estavam preocupados com a renegociagao dos
contratos. O Secretario Wanderley Ben Hur de Campo Grande respondeu que em seu municipio aproveitou-se a troca de
governo para atrair os prestadores de servigos pela parte mais fraca, ou seja, o pagamento. Contratos foram suspensos,
foi feita uma andlise criteriosa da necessidade dos servicos e assim como Sdo Paulo, Campo Grande também teve uma
reducdo significativa. A Dra. Kelvia comentou que quanto mais fiscalizagdo houver na execu¢do dos contratos, menos se
necessita renegocia-los. A cada prorrogacdo é preciso que os fiscais atuem efetivamente revendo os contratos em suas
finalidades e prazos. Dra. Fatima Cartaxo parabenizou André pela apresentagdo e sugeriu que seja feita uma Oficina sobre
esse tema, coordenada pela Prefeitura de Sdo Paulo, onde se enfoque principalmente o papel do gestor de contratos no
ambito do PNAFM. Luiz apoiou a realizagdo da Oficina comentando que dentre os pilares do PNAFM estd a troca de
experiéncias e boas praticas entre os municipios, onde os que aderem chegam com novas idéias, mostrando que é
possivel fazer novas definicdes nos projetos. Luiz lembrou aos municipios que é preciso melhorar a qualidade do gasto e
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ndo s6 aumentar a arrecadagdo. Aproveitou para falar um pouco sobre a finalidade do Comité Gestor do PNAFM, que é
promover a integracdo e a colaboragdo entre os municipios. Para buscar uma maior proximidade entre a UCP e as equipes
municipais sdo realizadas as trés reunides anuais do COGEP, além de uma ida da UEM a Brasilia. Luiz comentou que
devido a falta de uma rede integradora durante a 12 Fase, alguns projetos tiveram sucesso e outros ndo. Ja nesta 22 Fase
do Programa, com a instalagdo da Rede se promoveu a troca de boas praticas e que varios assuntos podem ser
compartilhados através dela. Citou como exemplo os termos de referéncia, sistemas tecnoldgicos e o proprio
conhecimento intelectual como foi o caso da ajuda dada pela Darlene, na época Coordenadora Geral da UEM Campo
Grande/MS, a UEM de S3o Luis do Maranh3o. E finalizando, Luiz incentivou aos presentes para que fagam visitas entre si,
procurando conhecer o trabalho de outras UEM. Aproveitou para esclarecer que a visita a UEM/SP foi cancelada devido a
dificuldade da logistica de transito da cidade mas que o André Tomiatto se colocou a disposicao de todos para recebé-los
em outra ocasido.

Na sequéncia, Darlene apresentou sua experiéncia no PNAFM 12 Fase, iniciando com um posicionamento sobre o cendrio
brasileiro e sobre as demandas dos municipes em relagdo a saude, educagao e habitagdo. A Prefeitura de Campo Grande
tomou decisdes estratégicas para buscar fontes de financiamento e o PNAFM foi mais atrativo que outros programas. A
equipe da UEM tinha autonomia para relacionar-se com todas as Secretarias e percebeu que a capacitagdo era o produto
mais importante do projeto, tendo sido treinados primeiramente os servidores efetivos e depois os demais. No campo
gerencial foi contratada uma consultoria que promoveu uma reorganizagdo voltada para a administracdo estratégica. A
UEM focou nos resultados e foi instituida uma premiagdo pelo alcance de metas. O parque tecnoldgico foi modernizado
com a compra de novos computadores, servidores e licengas de softwares. Um novo véo de geoprocessamento foi
realizado resultando na formagdo do cadastro imobilidrio com dados de contribuintes, imdveis e logradouros. Foi
construida a nova Central de Atendimento com 4.300 m2 gerando um numero maior de contribuintes atendidos. O
projeto PNAFM passou a ser visto como de todo o municipio e ndo apenas de uma sé Secretaria. Darlene mostrou fotos
da Prefeitura antes e depois do PNAFM. O Secretario de Campo Grande Ben Hur elogiou Darlene por sua colaboragéo,
reconhecendo o excelente trabalho que ela desempenhou a frente da UEM de Campo Grande. Em seguida, ele
complementou a fala da Darlene informando sobre outros projetos de Campo Grande como o cadastramento integrado
dos dados do PPA e da Lei Orgamentdria, a aprovacdo digital de projetos arquitetdnicos, a transmissdo de dados contabeis
para analise do TCE/MS e a manutengdo do projeto “IPTU Premiado” devido a adimpléncia de 85%. A Secretéria Simone
Osias de Gravata interessou-se pela aprovagdo digital de projetos arquitetdnicos e o Secretario Ben Hur o colocou a
disposicdo da mesma. Foi perguntado a Darlene se havia premiagdo por produtividade e ela respondeu que esta sendo
elaborado Termo de Referéncia, inclusive com visita prevista a UEM do Rio de Janeiro para conhecer o método usado por
eles na meritocracia. Darlene concluiu sua apresentacdo falando aos servidores presentes que o PNAFM deve ser utilizado
como ferramenta de auxilio ao gestor para aumento da receita e controle da despesa, alterando para melhor a realidade
de cada municipio.

Rodrigo André iniciou sua apresentacao falando sobre a importancia de se garantir a sustentabilidade do programa. Ele
ressaltou que os Termos de Referéncia devem ser elaborados pelas dreas que detém o conhecimento sobre o produto a
ser adquirido. Rodrigo explicou que o monitoramento é feito através das visitas técnicas, do SEEMP e do Relatdrio de
Progresso, sendo que este ultimo deve ser usado como um instrumento de gestdo. Mostrando a planilha de
monitoramento, explicou como abrir por produto, com datas e atividades, preenchendo a execucdo fisica, a execugdo
financeira e o valor dos contratos firmados dos produtos e das atividades associadas a esses produtos, seus custos e
prazos. Ele explicou que a planilha de monitoramento deve ser preenchida apds o encerramento de cada semestre, com o
andamento de cada atividade. Martini complementou a explicagdo sobre o preenchimento da planilha de monitoramento,
ressaltando a importancia de atentar para o cronograma devido ao encerramento do prazo de execugdo. Rodrigo disse
gue todos os municipios serdo ponderados pelo tempo e que se o municipio perceber que nio vai conseguir executar seu
projeto deve pedir o distrato ou abaixar o valor do financiamento pois recursos ndo utilizados sdo perdidos. Ele citou
como exemplo o PNAFM 1 onde 20% dos recursos ndo foram executados pelos 60 municipios da carteira. Em seguida,
Rodrigo apresentou uma planilha com dados de execucdo fisica e financeira de algumas UEM, exemplificando com
Fortaleza que por ter conhecimentos acumulados do PNAFM 1 j4 estd com o PNAFM 2 adiantado. No caso de Gravata ndo
houve nenhuma execugdo e a UCP sugere que o municipio busque ajuda com outras UEM no que se refere a boas praticas
de gestdo implantadas e Termos de Referéncia ja prontos, evitando comegar do zero, o que atrasaria ainda mais o projeto.
Seguindo com os exemplos, Rio do Sul ja estd com todos os recursos contratados, Sdo José tem muitos produtos
contratados mas nada pago. Rodrigo esclareceu que o BID cobra metas de desembolso pois se os recursos ficam
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reservados para o PNAFM e o dinheiro ndo é sacado, o banco deixa de ganhar. Como os recursos do PNAFM 1 ndo foram
usados em sua totalidade, se ndo sacarmos tudo da 22 Fase quem nos garante que teremos o PNAFM 3? Rodrigo
informou que no somatdrio dos municipios temos 37% dos recursos contratados e 16% executados. Na proxima reunido
do COGEP haverd uma pactuagdo de metas em relagdo a tempo/execugdo fisica e financeira, estabelecendo metas de
contratos firmados. A partir desses marcos de tempo e meta, vamos trabalhar para saber se estamos certos ou ndo.
Através do relatério sintético do municipio com as execugbes dos produtos, veremos se é preciso tomar alguma atitude
institucional de apoio, se é preciso melhorar o relacionamento com a Caixa e realizar treinamento no sistema SIGFIN, ou
ainda se é preciso revisar o projeto, tudo é claro, com a concordancia do municipio.

Sérgio iniciou sua fala sobre a gestdo financeira do programa e sobre o aprendizado obtido com a 12 Fase do PNAFM.
Citou o problema da falta de continuidade devido as mudangas de gestores e falou sobre a importancia de fazer boas
revisdes dos projetos. Na sequéncia, Sérgio apresentou os indicadores financeiros de desembolso, execugao do gasto e
contratagdo, que foram criados para checagem da eficdcia da parte financeira do projeto. A seguir, ele apresentou um
grafico com dados sobre os 22 municipios mas sem identifica-los, mostrando os desembolsos feitos e os pagamentos
(meta gasto efetivo/realizado). Sérgio disse que os atrasos de pagamento e de solicitacdo de desembolso ocorrem devido
a fatores sobre os quais as UEM ndo tem ingeréncia como uma troca de governo, uma pendéncia previdenciaria, ou até
mesmo problemas do préprio fornecedor. Citou como exemplo o geoprocessamento de Brasilia que atrasou devido a
problemas climaticos. Por tudo isso deve-se monitorar cada uma das etapas e adotar solu¢Ges para correcdo dos
problemas, inclusive até com a troca da fonte de financiamento. Sérgio informou que a versdo 57 do SIGFIN ja estd
disponivel e que o SERPRO disponibilizara uma ferramenta para troca de arquivos eletrénicos dentro do site da UCP. Ele
também comentou que no Fechamento das Demonstragdes Financeiras realizado de 04/02 a 08/02/2013 em Brasilia,
apenas 6 dos 22 municipios compareceram e que neste ano de 2013 as Demonstra¢des serdo feitas dentro do préprio
exercicio para evitar inconsisténcias. Outros assuntos abordados pelo Sérgio foram o cumprimento das clausulas
contratuais, a programac¢do orcamentdria e a prestagdo de contas trimestral.

Continuando a pauta, foi a vez de Campo Grande apresentar um relato sobre seu projeto, na pessoa da Coordenadora
Geral Tereza Kakazu que inicialmente falou sobre a mudancga politica ocorrida no municipio, com a troca de todo o
Secretariado e Geréncias. Devido a essa mudanga o projeto PNAFM teve que ser apresentado a esses novos gestores, o
que foi feito em 21/02/2013. Foi determinado que o projeto seja encerrado em outubro de 2014 e que seja pleiteada a 32
Fase. Tereza apresentou os saldos financeiros através de um quadro com o previsto, contratado e realizado.

A seguir foi a vez da servidora Verdnica do Rio de Janeiro apresentar seu projeto. Ela informou aos colegas novatos que no
site da UCP, na aba COGEP 32 Reunido em Fortaleza, consta a estruturagdo do projeto do RJ de forma detalhada. Sdo 11
produtos gerenciados pela UEM que funciona de forma descentralizada, atuando junto a cada produto e seu gerente.
Atualmente os 11 produtos estdo sendo revisados para checar se sera possivel finalizd-los até dezembro de 2014. O Rio de
Janeiro ja esta com 59% contratado e tem a intengdo de entrar no PNAFM 3. Verdnica citou alguns dos produtos entre
eles, o Escritdrio de Gerenciamento de Projetos, a atualizagdo da base cartografica, a implanta¢do do sistema financeiro
contabil, o reaparelhamento do datacenter e a sala cofre. Dentro do programa de capacitagdo municipal foram formados
os “Lideres Cariocas” que sdo servidores de carreira ocupando cargos dentro do governo, apds passarem por um processo
seletivo. Finalizando Veronica doou 2 livros sobre a gestdo de alto desempenho - Meritocracia para sorteio entre os
presentes.

Ap0s essa apresentagdo, deu-se por encerrado o primeiro dia da reunido.

4. DIA 10/05/2013

Em prosseguimento aos trabalhos desenvolvidos no dia anterior, deu-se inicio ao segundo dia da reunido com a
apresentacdo do projeto de Fortaleza pelo Coordenador Geral da UEM Francisco Falcdo. Ele iniciou apresentando sua
equipe e depois fez consideragdes sobre a histéria de Fortaleza, sua criagdo e brasdo. Em seguida mostrou um quadro
com os 34 produtos do PNAFM 1 entre eles, cadastro multifinalitdrio com censo territorial, programa de capacitagdo com
412 turmas treinadas, 6 pragas de atendimento ao cidaddo todas elas padronizadas e rede multiservicos sem fio. Dentro
do PNAFM 2, Fortaleza tem 9 projetos em planejamento e 4 em execucdo. Citou como exemplos:

e aatualizagdo do cadastro multifinalitario

e aplanta genérica

e aestruturacdo do datacenter corporativo

e areforma administrativa

e arevitalizagdo do parque tecnoldgico
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e areforma das regionais executivas

e 0 projeto de modernizagao e descentralizagdo do atendimento da SEFIN

e amodernizagdo do Instituto Nacional de Pesquisas

e o recadastramento dos recursos humanos da Prefeitura de Fortaleza
Falcdo ressaltou que a nova gestdo é muito voltada para os resultados e evita conotag¢des partidarias. Ele sugeriu que nas
proximas reunides do COGEP seja trazida uma Bandeira do Brasil em referéncia ao pacto federativo.
Luiz Palmeira perguntou se havia dificuldades devido a mudanca de equipe e Falcdo respondeu que dentro da Prefeitura
existe a infraestrutura local e que quando ha mudanca de gestores ocorre a delimitagdo de espacos, fazendo com que os
novos gestores ndo tenham nog¢do de continuidade da gestdo anterior. Falcdo ressaltou a necessidade da UCP apoiar os
municipios através de visitas e fazer a divulgacao do Programa PNAFM para que ele adquira uma visdo nacional.
Na sequéncia, o Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil Raimundo José Sousa Vasconcelos Junior fez uma palestra
sobre a reteng¢do do imposto de renda incidente sobre servigos prestados no ambito do PNAFM. Ele citou algumas
legislagcbes como o Parecer Normativo n2 2, de 18/05/2012. Raimundo informou que a Caixa como agente financeiro do
PNAFM ndo pode aceitar a retengdo do imposto na fonte pelos municipios pois esse tributo é de competéncia federal. Luiz
ponderou que alguns municipios criaram uma legislacdo amparando a retencdo do imposto na fonte para servigos
prestados ao que o Auditor respondeu que essa agdo ndo pode ser baseada na legislacdo federal pois ficaria sem
fundamento. S3o Bernardo do Campo informou que nunca tiveram problema com essa retencdo e que se ndo a fizerem
pode ser caracterizado como recusa no recolhimento de receita. Raimundo disse para ndo usarem o Parecer 64. Ele
explicou que a Caixa por ser um ente federal utiliza esse Parecer quando faz o pagamento de um fornecedor. Rose do Rio
de Janeiro disse que no pagamento de terceiros é feita uma compensagdo acertada através de DIRF por repasse
institucional. Brasilia também esta usando a mesma sistematica que o Rio. Sérgio Martins fez um aparte e disse que a
conta vinculada dos recursos esta em nome do municipio, a Caixa € um mero prestador de servigos e ndo esta executando
contratos dela e sim do municipio. Ela simplesmente tira o dinheiro da conta e paga o fornecedor. As Notas Fiscais pagas
sao referentes a servigos ou produtos e a legislagcdo é sobre retengdo de imposto sobre saldrios. Brasilia perguntou se
pode ser feita a retencdo em relagdo a prestagdo de servicos com compensagao do liquido pelo repasse constitucional.
Devido a polémica gerada pelo assunto, foi sugerido inicialmente que todos os municipios fizessem uma consulta formal
unificada a Receita Federal sobre o assunto, através da ABRASF ou da CNM. No entanto como o assunto se refere
unicamente ao PNAFM ficou decidido que o Sérgio Martins da UCP ira minutar a consulta, e apds a aprovacdo dos
municipios a UCP enviara a RFB. Foi solicitado aos municipios que tenham profissionais especializados em legislacdo
tributaria que contribuam na redagdo da consulta. Luiz Palmeira solicitou que até que chegue a resposta formal da
Receita, ndo seja alterada a sistematica atual de pagamento existente e que o Diego da GEAST/CAIXA leve o assunto aos
seus superiores para que ndo haja dificuldade na execugao do programa.
Encerrado esse assunto, passou-se a apresentacdo do projeto do Balnedrio Pigarras pela nova Coordenadora Geral Leila
Willem. Ela comentou que o projeto estd um pouco parado devido a mudanga de gestdo e que terdo que fazer uma
revisdo. Leila apresentou dados sobre seu municipio e informou que jd estd com 75,4% realizado. Ela citou alguns
produtos do seu projeto: reforma do centro administrativo com aquisicdo de mobilidrio e equipamentos de informatica,
capacitacdo de servidores, moderniza¢do do parque tecnoldgico, sistema integrado de gestdo municipal, modernizagdo da
area de gestdo do patrimonio com levantamento e identificacdo de todos os bens mdveis e imdveis e controle territorial
atualizado. Leila informou que devido ao geoprocessamento realizado foi possivel atualizar o cadastro imobilidrio de 12
para 14 mil imdveis, gerando um incremento progressivo na receita do IPTU (em 2010-2011: 10% e em 2011-2012:
4,70%). Luiz comentou que mesmo para um municipio pequeno o geoprocessamento traz beneficios. Também elogiou a
continuidade dada ao projeto PNAFM em Pigarras, demonstrando maturidade dos novos gestores.
Na sequéncia, foi a vez de Jacarei apresentar o relato sobre seu projeto, com a servidora Cléri falando sobre as realizagGes
do PNAFM 1: Praca de Atendimento ao Cidaddo, melhoria nas informacgGes gerenciais, melhoria na gestdo orgamentaria e
financeira. Ja em relacdo ao PNAFM 2, os produtos de Jacarei sdo o Sistema Jacarei digital, a reforma do Centro dos
Servidores onde funciona a Escola de Gestdo, o recadastramento imobiliario e a reforma da SEFIN. Cléri mostrou o
percentual de execugao fisica de cada produto. Melillo comentou que o municipio de Jacarei deve ser um dos primeiros a
concluir o projeto mostrando aos demais que é possivel executar dentro do prazo.
Logo em seguida, Itapetininga fez sua apresentagao. Jean disse que o municipio exerce uma lideranga no interior paulista,
concentrando mais 3 municipios ao seu redor. lItapetininga apresenta o maior PIB agricola do estado e é sede
administrativa de governo. Nancy discorreu um pouco sobre a central de atendimento que |4 recebeu o nome de “Atende
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Facil”. Os recursos do subempréstimo no valor de 4.750.000,00 foram investidos em capacitacdo, consultoria,
equipamentos de tecnologia, mobiliario, ouvidoria, geoprocessamento e educagdo fiscal. Em breve sera construido um
Arquivo Municipal e implantado um novo plano de cargos e saldrios. Luiz Carlos disse que o projeto PNAFM acaba
contemplando toda a Prefeitura pois quando se compra algo novo com os recursos, os antigos sdao transferidos para
outras Secretarias ndao beneficiadas por aquela compra. O servidor Hugo de Mossoré perguntou qual foi o foco do produto
Consultoria e Nancy respondeu que foi o geoprocessamento. Luiz Carlos disse que antes do PNAFM a planta genérica era
antiga, de 1990 e que com o Programa foram feitos mapas digitalizados, o cadastro imobilidrio com 50 mil iméveis
georeferenciados e a capacitagdo dos servidores dessa area. Ela também falou sobre o MBA em Politicas Publicas que foi
realizado por 75 servidores municipais efetivos. Foi-lhe perguntado a sistematica de contratagdo do MBA e Nancy
respondeu que o Termo de Referéncia foi enviado para vdérias faculdades mas devido a dificuldade encontrada foi
escolhida uma Fundagdo. O municipio solicitou a ndo-obje¢do que foi concedida e houve a dispensa de licitagao, por conta
da caracteristica personalizada da Fundagdo, onde se priorizou a qualidade do produto oferecido e ndo o prego. Luiz
Palmeira pediu que o municipio de Itapetininga disponibilize o Termo de Referéncia e a cépia do contrato deste MBA.
Seguindo a pauta, Luiz Palmeira apresentou as sugestdes de alteracdo do Regimento Interno do COGEP que foram
aprovadas na integra. Foi criado o encargo de Vice-Presidente sendo um da UCP e outro representante dos municipios. As
atribuicGes dos Vices foram inseridas no Regimento. Darlene despediu-se da condicdo de Presidente do COGEP
agradecendo a ajuda de todos e colocando-se a disposicdo. Foi feita a eleicdo do novo presidente representante municipal
tendo sido eleito o servidor Francisco Falcdo da UEM Fortaleza e como Vice-Presidente o servidor Paulo Ledra da UEM
Indaial, com mandato complementar até Novembro de 2013. Rodrigo Régo sera o Vice-Presidente pela UCP. Luiz Palmeira
relembrou que o Presidente representante municipal tem que ser o Coordenador-Geral da UEM pois ele é a pessoa
indicada formalmente para representar o municipio. Ele disse também que no futuro o Comité serd de responsabilidade
total dos municipios.

Ficou definido que a préxima reunido do COGEP serd no final de Agosto ou inicio de Setembro de 2013 em
Floriandpolis/SC.

Na continuagdo, o Coordenador-Geral da UEM Sao Bernardo do Campo, Augusto Guarnieri, apresentou uma boa pratica
de seu projeto: a “Rede Facil” que concentra todos os contatos entre o municipe e a administragdo. A Rede Facil Central,
inaugurada em 2010, atende 900 cidaddos por dia com 6 mesas de atendimento. A Rede Facil Sala do Empreendedor,
inaugurada em 2011, atende 180 empreendedores por dia. Augusto apresentou um quadro com o numero de
atendimentos de 2011 a 2013, informando que o tempo maximo de espera é de 33 minutos. Foi-lhe perguntado sobre a
sistematica para implantacdo da Rede e ele respondeu que no primeiro momento houve a definicdo dos processos de
trabalho, em seguida a modelagem e o redesenho dos mesmos. A terceira etapa foi a capacitacdo das equipes
executoras e a 42 etapa foi a sistematizacdo que possibilitou a disponibilidade das informacGes sobre os servicos. Foram
criados dois produtos on line: o Guia de Servicos e o Sistema de acompanhamento de processos. A seguir houve a
formacgdo da equipe de atendimento composta por servidores de carreira. A capacitagdo e a selegdo comportamental
tiveram a duragdo de 32 horas, com entrevistas individuais e a participagdo de técnicos das Secretarias, para apropriagao
do conhecimento especifico. Através de critérios populacionais e econémicos foram definidos os locais das centrais e
depois padronizada a marca da Rede Facil. O cidaddo e o servidor publico sdo valorizados. Todos os servidores da Rede
Facil recebem gratificacdo e também sdo beneficiados com concessdo de férias em periodos especiais, como janeiro e
julho. Augusto explicou que uma empresa fez a primeira selecdo dos atendentes mas agora quem seleciona sdo os
proprios servidores da Rede Facil. Os desafios encontrados sdo a atualizagdo permanente das informagdes, o
fortalecimento da integracdo das Secretarias e o planejamento para os servigos sazonais. Augusto finalizou sua
apresentacdo declarando-se um entusiasta da gestdo publica, onde insere como pilares a modernizagdo administrativa e
tecnoldgica e o alto investimento em capacitagao.

Agradeceu ao PNAFM a oportunidade proporcionada ao municipio de Sdo Bernardo do Campo na implantacdo da Rede
Facil.

Luiz Palmeira elogiou a apresentacdo detalhada e objetiva de Sdo Bernardo do Campo e disse que ela pode até servir
como trilha para elaboragdo de um Termo de Referéncia para aqueles municipios que ainda ndo tenham esse produto em
seu projeto.

Na sequéncia foram apresentados os resultados de dois dos trés grupos instituidos na 32 Reunido do COGEP.
Representando o grupo Auditoria, Edlene referiu-se a palestra proferida em Campo Grande sobre as ndo conformidades
mais comuns encontradas nos projetos. Na ocasido Luiz Palmeira havia sugerido a criagdo de uma cartilha com
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orientagGes sobre o assunto. Edlene informou que a Cartilha foi elaborada mas devido as mudangas ocorridas nas UEM,
apenas alguns municipios deram a sua colaboragdo. Luiz disse que a Cartilha sera apresentada a CGU e que na reunido de
Floriandpolis a CGU discorrera sobre ela. Ele preferiu manter o grupo Auditoria com a formacdo original (RJ, Fortaleza e
SBC) e depois incluir participantes de outros municipios. Luiz solicitou que todos os municipios leiam a Cartilha e que
enviem suas experiéncias para atualizagdo permanente da mesma. A Cartilha sera disponibilizada no site da UCP
(www.ucp.fazenda.gov.br).

Luciana Pimentel, consultora do BID, acha que esse tema poderia ser apresentado na reunido da COGEF PROFISCO pois
nesse Programa sdao 27 TCE. O contrato do PROFISCO é direto entre o Estado e o BID, havendo um acordo com a CGU para
auditar os Estados. Luciana também comentou que poderia ser adotada uma cartilha similar para os Estados.

Em seguida foi a vez do servidor Pedro Paulo fazer o posicionamento sobre o grupo Capacitagdo. Ele informou que
também teve dificuldades devido a mudanga dos gestores municipais e que nao foi possivel formatar o treinamento sobre
Governanga em Rede e sobre o Escritorio de Projetos. Pedro pediu a ajuda dos municipios na definicdo da capacitagao e
Luiz Palmeira solicitou que sejam definidas prioridades nos treinamentos, ou seja, o COGEP define as necessidades e a
UCP viabiliza em conjunto com a ESAF a capacitacdo EAD ou presencial. Luiz Palmeira comentou que no ambito da COGEF
foi feito um Termo de Referéncia para realizacdo de treinamentos para os Estados. Luciana Pimentel ficou de passar uma
copia desse TR para a UCP. Pedro ficou encarregado de passar um email para todos os municipios com 3 ou 4 opgdes de
treinamento para que seja formatada a capacitagdo. Wilza ficou encarregada de passar a lista com emails de todos os
participantes da 42 COGEP. Cristiano Codonho informou que no projeto de Sdo Paulo foi incluido um curso de Educagao
Fiscal preparado em conjunto com a Secretaria de Educacdo e de Fazenda. O material serd distribuido nas escolas.
Cristiano passard o material produzido para Wilza.

Luciana Pimentel informou que sera realizado de 20 a 22 de maio préximos nesta capital, um Workshop patrocinado pelo
BID e pela Secretaria de Fazenda do Estado de Sdo Paulo, sobre elaboracdo de Termo de Referéncia sobre escrituragdo
fiscal digital e bolsa eletrénica de compras. Ela conseguiu 5 vagas gratuitas para o PNAFM sendo uma para cada municipio
paulista: Aragatuba, Itapetininga, Jacarei, Sdo Bernardo do Campo e Sdo Paulo. Ela também informou que no segundo
semestre haverda outro workshop sobre gestao de contratos.

As UEM citadas deverdo enviar na proxima segunda-feira, dia 13/05/2013, o nome do servidor indicado para participar.
Edlene de Fortaleza solicitou que os Termos de Referéncia elaborados no decorrer do Workshop sejam divulgados para
toda a Rede COGEP.

O Coordenador Técnico da UCP Alexandre Melillo deu prosseguimento a reunido informando que faltam apenas 20 meses
para encerramento do projeto e que varias etapas devem ser cumpridas: elaboracdo de TR, licitacdo, contratacdo e
pagamento. Alexandre comentou que varios produtos podem ndo ser concluidos causando o desperdicio dos recursos.
Sendo assim, a UCP fara uma reunido para analise de tudo o que foi visto na reunido para poder preparar as Missoes.
Diego da Caixa Econémica agradeceu a equipe da UCP e da UEM/SP, informando que a GEAST esta sendo reestruturada
mas que os processos de trabalho ndo acabam. Lembrou da necessidade de capacitar as GIDUR para facilitar a lida com o
PNAFM e que tentara levar mais servidores da GIDUR para a reunido de Floriandpolis.

Francisco Falcdo ja como Presidente do COGEP fez algumas criticas construtivas para melhoria das reunides, como por
exemplo, o cumprimento do horario determinado na pauta buscando uma maior produtividade.

Luiz Palmeira fez uma retrospectiva sobre as quatro reunides ja ocorridas lembrando que na 12 em Gravata foi sugerido o
trabalho em rede para evitar erros ocorridos no PNAFM 1 e elaborado o Regimento Interno do COGEP; na 22 Reunido em
Campo Grande fomos conhecer in loco uma Central de Atendimento; em Fortaleza na 32 Reunido aprendemos sobre
gerenciamento de projetos e alcance de metas; e agora nesta 42 Reunido em S3o Paulo vimos a renegociagao de contratos
e a metodologia para criagdo de uma rede de atendimento ao cidad3do. Luiz mostrou que com todas essas apresentacoes e
atividades, cada municipio sempre sai ganhando, pois leva para seu Prefeito e Secretarios as boas praticas disseminadas
nas reunides do Comité. E para que essas boas praticas sejam implantadas é necessario que as UEM se visitem cada vez
mais, promovendo o compartilhamento de documentos, sistemas, enfim, do conhecimento.

Luiz Palmeira manifestando-se sobre o evento parabenizou os participantes pela integracdao e em nome da UCP agradeceu
a presenca de todos e em especial, a equipe da Prefeitura de Sdo Paulo e do CENTRESAF/SP. Agradeceu a Caixa pela
cessdao do espaco e por todo apoio logistico. Edmilson de Mossord sugeriu que a préxima reunido tenha duragao de dois
dias e meio para que seja possivel realizar visita a UEM sede do evento. André Tomiatto em nome da Prefeitura de Sdo
Paulo agradeceu a presenca de todos, convidando-os a visitarem a UEM/SP.Deu-se por encerrada a 42 Reunido do COGEP.
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