Comité Gestor da Rede PNAFM

Ata da 132 Reuniao da Rede PNAFM
30/11 e 01/12/2016
Indaial e Pomerode — SC

1. Participantes

Representantes dos municipios de Aracatuba/SP, Balneario Pigarras/SC, Biguagu/SC,
Campo Grande/MS, Corupda/SC, Floriandpolis/SC, Fortaleza/CE, Gravatd/PE,
Indaial/SC, Pomerode/SC, Rio de Janeiro/RJ, Sdo Bernardo do Campo/SP, Sdo
Paulo/SP.

Representantes do Distrito Federal (Brasilia)

Representantes da UCP/ Ministério da Fazenda: Alexandre Melillo Lopes dos Santos,
Luiz Alberto de Almeida Palmeira, Sérgio Martins da Silva, Vilmar Joao Martini e Wilza
Toscano de Almeida.

Representante da Caixa Econdmica Federal: Luciane Maria Persuhn

2. Abertura da reuniao e boas vindas

A Mesa de Autoridades foi formada e cada uma das pessoas abaixo dirigiu palavras de
boas vindas aos presentes:

Leda Mara de Souza (Gerente Regional da Superintendéncia do Vale do Itajai/SC da
Caixa Econbmica Federal)

Hélio de Matos Corréa Junior (Coordenador Geral do PNAFM em Aracatuba/SP e
Presidente do COGEP pelos Municipios)

Patricia Nickhorn e Silva (Coordenadora Técnica do PNAFM em Indaial/SC)
Monica Suzan Zimmer (Secretaria de Administracdo e Fazenda de Pomerode/SC)

Luiz Alberto de Almeida Palmeira (Coordenador Geral de Programas e Projetos de
Cooperagdo do Ministério da Fazenda e Presidente do COGEP pela UCP)

Rolf Nicolodelli (Prefeito do Municipio de Pomerode/SC)
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3. “Resultados obtidos com a implantacdo do novo Sistema de Gestao em
Pomerode/SC”
Claus Gruetzmacher

Claus Gruetzmacher, Diretor de Tecnologia da Informac¢ao da Prefeitura de Pomerode
e Coordenador Técnico do PNAFM iniciou sua apresentagdo com um histérico
mostrando a situagdo anterior no municipio, com um sistema lento e que nao
priorizava o bom atendimento ao cidaddo. Apds a entrada na web em 2013,
ampliaram leque de servicos, dando mais autonomia ao contribuinte. Pomerode nao
investe mais em equipamentos servidores, pois tudo roda na nuvem (cloud), e o
resultado traz mais economia, aumento da receita, maior seguranca e comodidade ao
usuario. O novo sistema é integrado aos Cartdrios, possui um cadastro Unico que é
atualizado por diversas areas da Prefeitura, faz cruzamento de dados e desde sua
implantagao nunca sofreu interrupgdao, apresentando 99,98% de disponibilidade.
Através do “extrato do cidaddo” é possivel ver todos os vinculos do contribuinte com
o municipio, como registro de dividas ativas, pagamento de taxas, etc.

Claus reforcou que os municipios precisam mudar suas estruturas, deixando de
utilizar CPD e investindo mais nas pessoas, em educa¢ao, estradas, escolas e
hospitais.

Kleber da empresa IPM apresentou a plataforma “cloud” com um chromebook de 16
gigas RAM para acessar o Portal da Prefeitura de Pomerode. As informacdes das
Pessoas Fisicas estao disponiveis para todas areas da Prefeitura, com excec¢ao do
sistema de saude que ainda ndo esta integrado. O sistema disponibiliza varios
indicadores para os gestores municipais.

O banco de dados é monitorado 7 dias por semana, tanto por pessoas quanto pelo
modo légico e cada 6rgao tem sua propria “nuvem” dentro do sistema com firewall
separados garantindo a seguranca. Auditorias automaticas mantém o site blindado,
com garantia de backup e quando é feito um ajuste no Portal da Transparéncia em
uma Prefeitura, automaticamente ele é langado para as demais prefeituras que usam
o sistema.

Kleber mostrou varios tipos de consultas e pesquisa que podem ser feitos no sistema,
permitindo impressao e assinatura digital via token. Os 20 servigos mais acessados
correspondem a mais de 56 mil atendimentos realizados.
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Os processos de compras estao no sistema assim como o controle da divida ativa e a
execucao orcamentdrio-financeira.

Luiz informou que na darea federal esta sendo montado um sistema antifraudes no
ambito da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional inerente ao controle da Divida
Ativa da Unidao e, Mariana da prefeitura de Pomerode informou que o sistema
mantém um historico que ajuda a evitar fraudes. Melillo comentou sobre as chaves
duplas com aprovacao final do gestor e também elogiou o tempo de acesso ao banco
de dados principalmente comparado a realidade federal do SERPRO, que também
deixa a desejar no quesito desenvolvimento.

Fiscais municipais podem fazer operac¢des via celular e cidaddaos também.

O sistema é integrado com o Google Maps e com o Facebook e a comercializagdao dele
é feita por médulos de acordo com o tamanho do municipio. Claus informou que na
proxima licitacdao a empresa vencedora tera que seguir a mesma linha da atual, no
que se refere ao sistema.

A base historica do municipio esta sendo criada nesse sistema para os préoximos
gestores.

Luiz perguntou quantos municipios catarinenses operam esse sistema e foi informado
que sao 70. Eduardo Jonker informou que Biguagu adotou esse sistema
economizando 1 milhdo e 400 mil reais porque a empresa antiga cobrava por numero
de usuarios. Hoje em dia eles tem mais mddulos, maior oferta de servigos e pagando
50% menos.

Luiz pediu que Claus apresente um mapeamento do quanto foi aplicado no Sistema
de Gestao de Pomerode e o quanto esta dando de resultados.

4. “Projeto de modernizag¢do cadastral em Indaial/SC — impactos da gestdo”
Mario Zimmermann e Milton Junior

Mario Zimmermann e Milton Junior do Consdrcio Aerocarta e SC Engenharia
apresentaram os procedimentos realizados no voo de aerofotometria que registrou
1379 imagens da area urbana de Indaial/SC.

Patricia informou que estdao sendo colocados marcos na frente de igrejas e empresas
idoneas e ensinando a populacao a importancia de manter esses marcos.

Essa atualizagdao do cadastro imobilidrio serve para o planejamento urbano, para o
acompanhamento de obras e para uma melhor gestao do municipio.

Foram compatibilizados dados antigos com o novo levantamento, plantas em papel
foram comparadas e langcadas no novo sistema que se chama INDAGEO, com divisao
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de lotes e areas complementares. O calculo das areas foi feito pelos desenhos e pelo
cadastro de logradouros. 9011 lotes foram notificados em relagdo a area construida.
A tecnologia utilizada foi desenvolvida pelo INPE e ndo tem limite de usuarios. Cada
usuario tem um tipo de permissao de acesso com varias funcionalidades. A Prefeitura
de Indaial contratou o sistema e o banco de dados e a base pode ser disponibilizada
para Cartdrios e outros orgaos. Antes do recadastramento havia 1 milhdo em area
cadastrada e agora sao 3 milhdes.

Melillo perguntou se a empresa utiliza a tecnologia dos drones para os voos e eles
responderam que ndo. Livia comentou que em Gravata eles fizeram o
recadastramento por meio de drones e obtiveram 100% de aumento na arrecadacgao.
Melillo também comentou que o IPTU é visto de uma maneira negativa pelo
contribuinte e que a Administracao pensa em instituir uma legislacdo que obrigue
atualizagOes periddicas, desatrelando assim esse tributo da imagem do Prefeito.

Luiz ressaltou que o importante é a transparéncia e que havendo a comprovagao
fotométrica a populagao aceita pagar pelo aumento de area construida.

5. “Transicao Municipal”
Luiz Palmeira

Luiz iniciou sua fala sobre o tema transicdo municipal reforcando que é importante
gue os novos Prefeitos eleitos conhecam a equipe que trabalha no PNAFM. Para isso
€ necessario que a UEM faca um relatério sucinto sobre o projeto PNAFM. Falcao
enviara um modelo que sera publicado no site da UCP.

Felipe, ex-Coordenador Geral da UEM Biguagu comentou que transicao é sempre
muito dificil e que o modelo do PNAFM nao é compreendido para quem esta
assumindo a Prefeitura. Por isso a importancia de se criar rotinas/padroes de
pagamentos.

Luiz perguntou se é necessaria uma ajuda da UCP junto aos Secretarios para facilitar a
transicao. Hélio de Aracatuba disse que sim. Ficou acordado que a UCP conversara
com a equipe de transicao desde que seja indicada a necessidade pela UEM, e conte
com a sua participagao.
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6. Qualidade do Gasto

Luiz deu algumas definicdes sobre a “Qualidade do Gasto” para checar o nivel de
entendimento dos integrantes das UEM sobre o tema. Em outra reunidao do COGEP, a
UCP avaliara a possibilidade de convidar um técnico da STN para palestrar.

Ele comentou que a reduc¢ao de gastos diminui os investimentos municipais e cria um
circulo vicioso de demissdes e menos arrecadag¢ao. Outra coisa que atrapalha sao as
isencdes tributdrias e o aumento de aliquotas do IPTU e do ISS. A solucao é melhorar
o gasto, produzindo mais e gastando menos, sendo eficiente e eficaz no que se pode
atingir.

Eficiéncia é o ato de fazer as coisas da maneira certa, disse Luiz e citou como exemplo
uma licitacdo para um hospital onde todos os passos foram executados
corretamente. O exemplo para eficacia foi a compra de medicamentos pois se nao
houver hospitais e postos de saude estruturados, como sera feita a distribuicao
desses remédios? Ou seja, mesmo que a compra tenha sido bem feita, se a
distribuicao nao for bem executada, nao foi eficaz.

No dia-a-dia é preciso checar se ndo estamos apenas realizando passos corretamente
mas sem avaliar o resultado, pois é essencial um bom planejamento para haver
qualidade no gasto.

Luiz também perguntou quantos dos municipios presentes possuiam um sistema de
avaliacao de custos e em seguida mostrou o livro “Avaliacao da Qualidade do Gasto
Publico e Mensuracdao da Eficiéncia”, organizado pelos servidores Rogério Boueri,
Fabiana Rocha e Fabiana Rodopoulos da Secretaria do Tesouro Nacional. O citado
livro estd disponivel para download no site da UCP (_http://www.ucp.fazenda.gov.br/)
Felipe Asmuz comentou que as Secretarias nao conhecem suas dotagdes
orcamentdrias e com isso sobrecarregam o Secretario de Financas. Para Felipe, é
imprescindivel que os novos gestores recebam uma formacao basica em gestao
publica.
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7. Orientacgoes financeiras para encerramento dos projetos
Sérgio Martins

Sérgio reforgou a importancia da UEM elaborar um bom relatério para a equipe de
transicao ja que os novos Prefeitos tendem a manter a UEM quando encontram uma
equipe estruturada e bem organizada.

Para aqueles que ja encerraram seus projetos e aqueles que encerrardao em
31/12/2016, é preciso fazer a conciliagdo financeira e contabil no SIGFIN e no SIAPM
e também devolver os recursos financeiros nao utilizados, para o BID ou para a Uniao.
A conciliagdo pode ser feita até dia 31/01/2017 mas nenhum pagamento pode ser
feito em 2017, a ndo ser que tenha sido prorrogado.

E preciso que a UEM acompanhe com a Caixa Econdmica Federal, a assinatura do
termo aditivo do contrato até 31.12.2016. A UCP ja enviou a Caixa o Oficio solicitando
a prorrogacao dos contratos.

Sérgio ressaltou que devolugao de recursos nao significa perda financeira pois o
PNAFM é um empréstimo. Se a origem dos recursos for um convénio, ai sim
devolugdo é uma perda.

Sérgio informou que os municipios que permanecerao no PNAFM podem transferir os
rendimentos do Projeto 1 para o Projeto 2 e/ou para a Tesouraria do Municipio,
bastando apenas manifestar essa decisdao. Quem nao assinou o Projeto 2 é obrigado a
transferir integralmente os rendimentos para a Tesouraria. A conta vinculada nao
sera encerrada devido ao pagamento das amortiza¢des.

Sérgio pediu que as Demonstragdes Financeiras venham assinadas e corretissimas, ja
que sendo as Ultimas ndo permitem ajustes nem através das Notas Explicativas. E
importante colher as assinaturas da atual equipe nas Demonstra¢des uma vez que a
nova equipe desconhece esse assunto.

Por falta de tempo habil, os servicos que forem prestados em dezembro nao poderao
ser pagos com recursos PNAFM e deverdao ser assumidos pela Prefeitura. Por esse
motivo, a UEM tem que se articular com os gestores de todas as areas da Prefeitura,
para que o pagamento das faturas seja feito até o ultimo dia do expediente bancario.

Toda a documentagado referente ao programa PNAFM deve ser guardada em local
seguro pelo prazo de 5 anos. O ideal é que a UEM seja mantida até a apresentagao da
documentacdo de encerramento do projeto mas se houver a desativagao o controle
patrimonial deve ser passado para outra area da Prefeitura. Além disso, deve haver o
acompanhamento da divida em relacao as amortizagoes.
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Sérgio advertiu sobre o cumprimento das recomendacdes de auditoria e sugeriu
contato com a CGU local para checar se ha indicativos de glosa pois apds o
encerramento do projeto ndo ha como utilizar os recursos PNAFM.

Luiz comentou que 2 municipios ndo responderam as recomendacdes de Auditoria.
Fabia de Floriandpolis disse que a aba de Auditoria do projeto deles no SEEMP esta
acusando pendéncias.

Sérgio informou que as orienta¢cdes sao as mesmas para quem vai encerrar o projeto
em 2017 e lembrou aos presentes que depois da Justificativa de Gastos encerrada,
vinculada e enviada ao BID, ndo ha mais como retroceder.

Na sequéncia, ele mostrou um quadro com os municipios que irdo encerrar seus
projetos e os que vao prorrogar. Sérgio reforcou que as liquidagcdes tém que ser feitas
até o final de Dezembro/16 para os municipios que ndo prorrogaram os contratos.

8. Relatdrio de Conclusao do Projeto — PCR
Vilmar Martini

Martini discorreu sobre o PCR cujo modelo foi elaborado pelo BID. O prazo para
entrega do relatdrio é de 60 dias apds o encerramento do projeto.

A UCP consolida as informacgdes de todos os municipios e faz um Relatério Geral com
o resultado do Programa PNAFM como um todo, apresentando indicadores e
resultados.

O modelo do PCR ja esta publicado no site da UCP e espera-se relatérios mais
gualificados dos que os apresentados no PNAFM 1.

Martini pediu especial atencao para o item 6 que trata da sustentabilidade do
projeto, onde o municipio devera dizer como mantera o patamar de resultados
alcancado com o PNAFM.

Luiz pediu que os produtos que apresentem resultado posterior ao encerramento do
projeto tenham um registro especial no relatdrio, dizendo como essa afericao serd
feita. Osni falou sobre a dificuldade em receber as informacdes de determinadas
areas da Prefeitura, entdao Sérgio sugeriu o envio de um Oficio da UCP aos Prefeitos,
ressaltando a importancia do PCR. Falcao sugeriu que o Prefeito chancele o relatério
para poder gerar uma obrigacao.

Finalizando sua apresentacdao, Martini solicitou o envio dos Relatdrios de
Monitoramento referentes ao ultimo trimestre de 2016.
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9. Posicionamento sobre Projeto 2 do PNAFM I
Luiz Palmeira

Luiz citou os 4 municipios que conseguiram aprovacao: Balneario Picarras, Corupa,
Fortaleza e Sao Paulo. Ele também relatou os problemas ocorridos com Brasilia, Rio e
Biguacu com a documentacao junto ao Tesouro Nacional.

Edlene de Fortaleza deu algumas dicas para os integrantes das 4 UEM que executarao
o Projeto 2. Luiz reforgcou a importancia na celeridade na execug¢ao dos projetos
devido o exiguo prazo do PNAFM —II/2, com vencimento em 31.10.2017.

10. PNAFM III
Luiz Palmeira

Luiz informou que ha cerca de 249 municipios interessados nos USS 150 milh&es do
PNAFM Ill. A Coordenacdao Técnica promoveu um estudo visando aumentar o
numero de participantes pois no Projeto 1 do PNAFM Il apenas 22 Municipios
participaram. Com a adequacgao dos produtos e de valores chegou-se ao resultado de
possibilidade de participacao de até 60 municipios.

A representante da Caixa argliiu sobre como esses municipios foram selecionados e o
Luiz explicou que essa carteira decorreu de fase de habilitacdo anterior e que esses
municipios inclusive elaboraram projetos preliminares.

No que tange a contratagao, Luiz explicou que ja foi finalizada a etapa de contratacao
nas areas técnicas, agora falta a mensagem de envio de material para o Senado
Federal.

Em relacdo aos Municipios, se faz necessdria elaboracdo de toda documentacao
técnica e juridica. Eventualmente poderd aproveitar Lei autorizativa. A expectativa é
gue a aprovacao dessa fase ocorra até o final do exercicio, mas para os municipios, a
contratagcao poderia ocorrer a partir de marco do proximo ano.

Hélio de Aracatuba sugeriu uma ac¢ao da UCP solicitando maior interacdao da Caixa
com 0s municipios, no sentido de conhecer o Programa, especialmente os produtos e
resultados e ndo somente envolvimento na parte financeira.

Luiz comentou sobre a metodologia que a STN vem trabalhando, com novos métodos
para apurar a condicdo de endividamento que exijam aval da Unido, com classificacao
de A até D (método aplicado para os municipios com mais de 200 mil habitantes).
Estima-se que a metade da carteira de interessados no PNAFM Il nao passe por essa
avaliacao, ou seja, os municipios com classificacdo C e D nao poderiam pegar novos
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financiamentos. A STN estda estudando o assunto de forma a avaliar
excepcionalidade, face aos objetivos do PNAFM.

Luiz firmou compromisso em enviar o estudo da STN para conhecimento de todos.
Fortaleza perguntou se haverd alteracao da atual tabela de valores. Luiz informou
que havera alteracdo com maior numero de faixas. Alexandre complementou que
havera um trabalho especifico com avaliacao dos produtos que seriam obrigatdrios
de modo que seja possivel executar o projeto em menor tempo e, portanto, com um
menor volume de recursos.

Melillo informou que devera ocorrer uma validacao da lista de interessados, como
forma de prospectar novos municipios interessados e também como forma de
preparar o PNAFM IV.

Os municipios encaminharado até o dia 15 de janeiro de 2017 sugestdes de alteracao
do ROP e do MOP.

11. PNAFM Il - Prorrogagao
Luiz Palmeira

Luiz lembrou aos presentes que a intencao inicial era ndo prorrogar os contratos. No
entanto apods avaliacao técnica da UCP identificou-se um grupo de municipios com
volumes ja contratados e que necessitavam prorrogacao. Foi enviado Oficio aos
municipios para manifestacdo inclusive dos resultados esperados com a dilatacao de
prazo para execucado e a Caixa autorizando a prorrogacao. Luiz ressaltou que nao é
necessaria a prorrogacao do contrato para apresentacao dos relatorios.

Melillo informou que nao ha condi¢des de prorrogar além de Outubro de 2017.

12. Eleicao COGEP
Luiz Palmeira

Luiz falou que a eleicdao é necessaria face ao encerramento do mandato dos atuais
Presidentes. Lembrou que o Regimento do COGEP exige que essa funcao seja
exercida apenas por ocupantes do cargo de Cordenador Geral da UEM.

Foram eleitos o Victor do Rio de Janeiro como Presidente e o Falcao de Fortaleza
como Vice-Presidente, ambos representantes municipais. Luiz e Josenilson
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permanecem nos encargos de Presidente e Vice-Presidente pela UCP,
respectivamente.

13. Defini¢ao do préximo COGEP e encerramento
Luiz Palmeira

O Balneario Picarras/SC ofereceu-se para sediar a proxima reunido do COGEP que
estd prevista para ocorrer em Abril de 2017.

Luiz agradeceu a presenca de todos e a acolhida do municipio de Pomerode na
pessoa do Claus, assim como o carinho da Patricia de Indaial. Ele reforcou que as
reunides do COGEP primam pela simplicidade mas também pela produtividade e pelo
congragamento entre as pessoas.

Hélio de Aragatuba/SP agradeceu a presenca e participacdo dos municipios e mais
uma vez ressaltou que é muito gratificante fazer parte do Programa PNAFM.

Claus e Patricia agradeceram agradeceram o apoio e a presenca dos municipios
presentes, da Caixa e da equipe da UCP.



