MINISTERIO DA FAZENDA
Gabinete do Ministro
Assessoria Especial de Controle Interno
Comité Gestor de Integridade

RESOLUGAO CGI /MF N2 2, DE 03 DE ABRIL DE 2024

[Dispde sobre o monitoramento do Plano de Integridade e sobre o rito e
a metodologia de gestdo de riscos a integridade no ambito dos 6rgaos
colegiados ou singulares, unidades administrativas do Ministério da
Fazenda e presta orientagdo técnica as suas entidades vinculadas.]

O COMITE GESTOR DA INTEGRIDADEO uso das atribuicdes que Ihe foram conferidas pelo inciso VII do art. 82 da Portaria MF n®
1.184, de 3 de outubro de 2022, e considerando o disposto no inciso 1l do art. 19 do Decreto n? 9.203, de 22 de novembro de 2017, no inciso 1l
do art. 52 da Portaria CGU n2 57, de 4 de janeiro de 2019, e no inciso Ill do art. 82 da Lei n2 11.529, de 16 de maio de 2023.

RESOLVE:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Esta Resolucdo estabelece o fluxo de monitoramento do Plano de Integridade, a ser realizado pelo Comité Gestor da
Integridade, e o rito e a metodologia de gestdo de riscos a integridade no ambito dos drgdos colegiados e singulares e unidades administrativas do
Ministério da Fazenda, bem como presta orientagdo técnica as suas entidades vinculadas.

§ 12 O uso da metodologia de gestdo de riscos a integridade, detalhada no Capitulo IV e no Anexo |, ndo é compulsério aos drgaos
colegiados e singulares, que possuam seus programas ou metodologias prdprias para gestdo de seus riscos a integridade.

§ 22 As entidades vinculadas deverdo observar as orientagdes dispostas no Art. 62.
Art. 22 Para os fins desta Portaria, adotam-se as seguintes defini¢Ges:

| - programa de integridade: conjunto de principios, normas, procedimentos e mecanismos de prevengdo, detecgdo e remediagdo
de praticas de corrupgdo e fraude, de irregularidades, ilicitos e outros desvios éticos e de conduta, de violagdo ou desrespeito a direitos, valores e
principios que impactem a confianga, a credibilidade e a reputagdo institucional;

Il - plano de ag¢des de integridade: plano que organiza as medidas de integridade a serem adotadas em determinado periodo,
elaborado por unidade setorial do Sistema de Integridade, Transparéncia e Acesso a Informagdo da Administracdo Publica Federal e aprovado
pela autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade; e

Il - fungdes de integridade: fungdes constantes nos sistemas de corregedoria, ouvidoria, controle interno, gestdo da ética,
transparéncia e outras essenciais ao funcionamento do programa de integridade.

Art. 32 Para os fins de gestdo das fungdes de integridade, considera-se:

| - instancias de integridade: érgdos, comités e unidades administrativas cuja atividade seja essencial ao funcionamento do
programa de integridade do Ministério da Fazenda;

Il - risco a integridade: possibilidade de ocorréncia de evento de corrupgao, fraude, irregularidade ou desvio ético ou de conduta,
seja por ato individual ou institucional, que venha a comprometer os valores do 6rgdo ou o cumprimento dos objetivos das fungdes de
integridade;

Il - medidas de integridade: a¢Ges e atividades desenvolvidas no ambito do Ministério da Fazenda com o objetivo de atender ao
programa de integridade;

IV - agentes de integridade: agente publico indicado para promover, disseminar e acompanhar as medidas de integridade em seu
drgdo ou na sua unidade administrativa; e

V - gestor do risco: drgdos colegiados ou singulares, unidades administrativas e entidades vinculadas ao Ministério da Fazenda
responsaveis pela gestdo e mitigagdo dos riscos a integridade em seus processos.

CAPITULO Il
DO MONITORAMENTO DO PLANO DE INTEGRIDADE

Art. 42 As Instancias de Integridade deverdo atualizar o andamento das suas medidas de integridade conforme sua consecugdo ou,
no maximo, a cada trés meses.

Paragrafo uUnico. A ferramenta de monitoramento do Plano de Acgbes de Integridade serd desenvolvida e mantida pela
Subsecretaria de Gestdo Estratégica em conjunto com a Assessoria Especial de Controle Interno.

Art. 52 O Comité Gestor da Integridade apresentara, até o final do més subsequente ao fechamento de cada trimestre ou a
qualquer momento, sob demanda, informe gerencial destinado a Alta Administragdo, sobre evolugdo, principais destaques, alterages ou fatos
relevantes relacionados ao monitoramento do Plano de Agbes de Integridade.



| - a elaboragdo dos informes e relatérios gerenciais destinados a apreciagdo da Alta Administracdo serdao elaborados pela
Secretaria-Executiva do Comité; e

Il - ao final do ciclo anual de avaliagdo de riscos a integridade, devera ser elaborado relatério consolidado do monitoramento do
Plano de Integridade destinado a prestagdo de contas a sociedade e disponibilizado no enderego eletrénico do Ministério da Fazenda.

CAPITULO Il
DO RITO DE GESTAO DE RISCO A INTEGRIDADE

Art. 62 O gestor do risco devera, com base em evidéncias, identificar, analisar, avaliar e tratar seus riscos a integridade, e indicar
interlocutor responsavel pelo relacionamento com a Assessoria Especial de Controle Interno do Ministério da Fazenda, para fins de atuagdo como
agente de integridade.

§ 12 Os odrgdos de assisténcia direta e imediata ao Ministro de Estado e os drgdos colegiados e singulares que compdem o
Ministério da Fazenda deverao reportar semestralmente o resultado consolidado da sua gestdo de riscos a integridade a Assessoria Especial de
Controle Interno.

§ 22 As entidades vinculadas e os demais drgdos componentes do Ministério da Fazenda, que ndo se enquadrem no § 19, deverdo
disponibilizar anualmente o resultado consolidado da sua gestdo de riscos a integridade a Assessoria Especial de Controle Interno.

Art. 72 Cabe a Assessoria Especial de Controle Interno o monitoramento dos riscos a integridade e o seu reporte ao Comité Gestor
da Integridade, em aderéncia aos incisos V, VI e VII, do art. 7 do Anexo |, doDecreto n? 11.907, de 30 de janeiro de 2024, bem como apoiar a
supervisdao ministerial das entidades vinculadas, em articulagdo com as respectivas unidades de risco, controle e auditoria interna, inclusive
guanto ao planejamento e aos resultados dos trabalhos;

§ 12 A Assessoria Especial de Controle Interno devera manter base atualizada de dirigentes, servidores e colaboradores a serem
indicados, pelo gestor do risco, para atuagdao como agente de integridade.

§ 22 O agente de integridade serd o responsavel pela interlocugdo entre a Assessoria Especial de Controle Interno e o gestor do
risco.

§ 32 O agente de integridade deve ter perfil de lideranga capaz de mobilizar pessoas para multiplicar as iniciativas de integridade
aos servidores e colaboradores de sua unidade.

§ 42 A atuagdo como agente de integridade serd considerada prestagdo de servigo publico relevante ndo remunerado, podendo o
indicado ser alterado a qualquer momento pelo respectivo gestor do risco.

Art. 82 Os dirigentes devem demonstrar lideranga e comprometimento com a implementagao sistematizada da gestdao dos riscos a
integridade, garantindo que sua unidade busque as causas e as consequéncias dos eventos e proponha planos de a¢do que os mitiguem, bem
como observar os prazos para o reporte peridédico das medidas adotadas.

Art. 92 A gestdo dos riscos a integridade observara os principios e as diretrizes da Controladoria-Geral da Unido, em especial
quanto a utilizagdo dos parametros e nomenclaturas previstas no Modelo de Maturidade em Integridade Publica.

CAPITULO IV
DA METODOLOGIA DE GESTAO DE RISCO A INTEGRIDADE

Art. 10 A metodologia de autoavaliagdo de riscos e controles, disposta no Anexo |, é o instrumento prioritario para identificacdo e
avaliagdo dos riscos a integridade no Ministério da Fazenda.

Art. 11 O modelo de autoavaliagdo em riscos a integridade tem por objetivos:

| - identificar os riscos que necessitem de tratamento prioritario por parte do gestor;

Il - apurar a percepgdo dos agentes publicos quanto a eficacia dos controles associados aos riscos;
Il - facilitar o desenvolvimento dos planos de mitigagdo, com base nas fragilidades observadas;

IV - padronizar o modelo de avaliagdo permitindo comparabilidade futura;

V - simplificar o processo de avaliagao de risco, visando maior eficiéncia e legitimidade do modelo;
VI - disseminar boas praticas na cultura de gestdo da integridade.

Art. 12 Cabe a Assessoria Especial de Controle Interno:

| - elaborar e disponibilizar o questionario de autoavaliacdo de riscos a integridade, a cada inicio de ciclo de gestdo, bem como
estabelecer os prazos para reporte;

Il - realizar capacitagGes e entrevistas com os gestores do risco para orientagdes sobre o modelo de gestdo, o preenchimento do
questionario de autoavaliagdo e quanto a elaboragdo dos planos de agdo para mitigagdo dos riscos a integridade da unidade avaliada; e

Il - assessorar os gestores de risco para elaboragédo dos planos de mitigagdo e o seu respectivo monitoramento.

Art. 13 Compete ao gestor do risco a mobilizagdo dos servidores de sua(s) unidade(s) administrativa(s) para o preenchimento do
questionario de autoavaliagdo e a elaboragdo dos planos de mitigacdo de riscos a integridade:

Paragrafo Unico. O questionario de autoavaliagdo deverd ser respondido pelos dirigentes, servidores e colaboradores da sua
unidade administrativa, de maneira a permitir representatividade estatistica da amostra e a apuragdo da percepgdo quanto a gestdo da
integridade no ambiente de trabalho.

Art. 14 Cabe ao Comité Gestor da Integridade a aprovagao e revisdo da metodologia de avaliagdo de riscos a integridade, o
monitoramento dos resultados e o reporte a Alta Administragdo, em atengdo ao disposto no inciso VIII, do art. 82 daPortaria MF n? 1.184, de 3
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de outubro de 2023.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 15 O Comité Gestor da Integridade devera acompanhar as agGes desta Resolu¢do que serd revisada, no minimo, anualmente.
Art. 16 Esta Resolugdo entra em vigor a partir da dada da sua publicacdo.

Art. 17 Ficam revogadas, no ambito do Ministério da Fazenda, a Resolugdo CRTCI n2 13, de 3 de dezembro de 2021, e a Resolugdo
CRTCI n2 15, de 9 de maio de 2022.

Documento assinado eletronicamente
DANY ANDREY SECCO

Presidente do Comité Gestor de Integridade

Documento assinado eletronicamente por Dany Andrey Secco, Presidente do Comité, em 03/04/2024, as 18:13, conforme hordrio oficial de
Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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k! A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?
4 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 41099777 e o cddigo CRC 14A6427F.

ANEXO |
METODOLOGIA DE AUTOAVALIAGAO DE RISCOS A INTEGRIDADE

1. CONTEXTUALIZACAO

1.1. A metodologia de autoavaliagdo de riscos e controles, Risk and Control Self-Assessment (RCSA) é um modelo criado por Bruce W.
McCuaig, no ano de 1.987, que ainda permanece contemporaneo, permitindo bastante flexibilizacdo quanto a sua aplicabilidade. E uma boa
pratica de mercado, sendo utilizado frequentemente por empresas privadas, setor publico e outros segmentos para a identificacdo e a avaliacdo
de riscos em niveis de governanga, visando o tratamento de suas causas e consequéncias.

1.2. O objetivo principal de uma autoavaliagdo de riscos e controles é permitir que a organizagdo avalie e compreenda sua exposi¢do e
causas dos riscos, bem como a eficdcia dos controles implementados para gerenciar esses riscos.

1.3. Mais recentemente, tem-se como exemplo pratico da aplicagdo da metodologia da autoavaliagdo na iniciativa conduzida pela
Estratégia Nacional de Combate a Corrupgdo e Lavagem de Dinheiro (ENCCLA), com o apoio da Rede de Controle, da Controladoria-Geral d:
Unido (CGU) e do Tribunal de Contas da Unido (TCU), relacionada ao Programa de Nacional de Prevengdo a Corrupgao (PNPC).

1.4. Em dezembro de 2023, a CGU langou o "Modelo de Maturidade em Integridade Publica" a ser utilizado como referéncia
metodoldgica pelos 6rgdos publicos. Em sintese, o modelo lista os macroprocessos-chave relacionados a integridade, definidos como (Key
Process Area - KPA) e aplica um questionario, no qual o érgdo, com base nos resultados, pode aferir seu nivel de maturidade na gestdo de riscos e
adotar providéncias sem a necessidade de intervengdo do 6rgdo de controle.

2. DA NECESSIDADE E BENEFiCIOS DA METODOLOGIA

2.1. Para além das competéncias legais estabelecidas, o monitoramento de riscos é motivado pela necessidade da gestdo dos
processos, de maneira a evitar perdas ou consequéncias indesejaveis que possam interferir negativamente nos objetivos do 6rgdo e nos anseios
da sociedade.

2.2. Mais especificamente, a gestdo de riscos a integridade visa inibir ou reduzir o impacto da ocorréncia de casos de corrupgao,
fraudes, assédio moral e sexual, conflitos de interesses, preconceitos e demais desvios éticos, bem como contribuir para a conformidade
regulatdria institucional, por meio de controles preventivos ou detectivos.

2.3. Atualmente, a gestdo de riscos a integridade no Ministério da Fazenda apresenta o seguinte cenario:
a) processo 100% manual via SEI ou e-mail (registro, comunicagdo, tabulagdo, relatérios internos, reportes externos);
b) auséncia da definigdo do apetite a risco;

c) auséncia de retorno ao gestor sobre o resultado especifico da sua avaliagdo de riscos, especialmente, no que se refere as
providéncias a adotar nos casos que superem o apetite ou tolerancia estabelecidos para os riscos a integridade;

d) auséncia de sistema ou ferramenta com um modelo de avaliagdo de riscos voltada a integridade;

e) registros singulares, sem padronizagdo, com baixa profundidade de andlise das causas raiz e na adog¢do de medidas de
mitigagdo;
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2.4.

3.1

f)  baixo envolvimento dos servidores na avaliagdao de riscos a integridade (centralizado); e
g) visdo de processo, com indicativo de apenas um risco a integridade (mais relevante).
Com a aplicagdo de um modelo de autoavaliacdo, esperam-se as seguintes evolugées e beneficios em relagdo ao cenério:

a) automatizar, mesmo que parcialmente, o processo de avaliagdo de riscos a integridade, com utilizagdo da Plataforma Microsoft
(forms/excel/Bl);

b) fornecer diagndstico baseado na percepgdo dos gestores, servidores e colaboradores quanto a gestdo da unidade sobre os
riscos a integridade;

c) responder o gestor com orientagdes pré-formatadas, conforme seu nivel de risco ou de maturidade;
d) reduzir do uso do SEl e e-mails no processo;

e) comparabilidade futura;

f) simplificar o relato de riscos, por meio da padronizagdo das respostas;

g) provocar o debate para as questdes sensiveis relativas a integridade;

h) transformar conhecimento empirico/tacito em légico/cientifico;

i) maior envolvimento dos servidores na avaliagdo de riscos a integridade (descentralizado); e

j) obter visdo ampla da gestdo do conjunto de riscos a integridade.

DO INSTRUMENTO

Tendo como referéncia o framework de gestao de riscos definido pela ISO 31:000, conforme Figura 1 - Fluxo de Gestdo de Riscos,

detalhamos como seria a aplicagdo do modelo de gestdo de riscos a integridade no Ministério da Fazenda em cada etapa:

3.2

Figura 1 - Fluxo de Gestdo de Riscos
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a) escopo, contexto e critério: define-se a metodologia de autoavaliagdo de riscos a integridade como instrumento prioritario
para avaliacdo de riscos a integridade, cujo publico-alvo seriam os dirigentes, servidores e colaboradores dos 6rgaos colegiados e
singulares, e das unidades administrativas, que ndo possuam programa ou metodologia de riscos a integridade;

b) identificagdo de riscos: define-se a taxonomia de riscos, constante do Programa de Integridade, como a relagdo de riscos
relevantes para tratamento no ambito da pasta;

c) analise de riscos: define-se que como a fase de consulta aos agentes publicos e da captura das informagdes sobre os eventos
de risco;

d) avaliagdo de riscos: define-se como a fase de conversdo das informagdes qualitativas em parametros objetivos que permitam
auferir o nivel de maturidade da gestdo da integridade na unidade avaliada;

e) tratamento de riscos: define-se como a fase de assessoramento ao gestor com as orientagdes para elaboragdo do plano de
mitigagdo de riscos, conforme seu nivel de maturidade; e

f) registro e relato: define-se como a fase de atualizagdo das informagOes gerenciais nos canais disponiveis e dos relatos
consolidados aos escaldes superiores.

A autoavaliagdo em riscos a integridade devera observar os seguintes critérios quando da elaboragdo do questionario:
a) avaliagdo da severidade dos riscos;

b) avaliagdo da probabilidade de ocorréncia;

c) avaliacdo da eficacia dos controles;

d) identificagdo de areas de melhoria;

e) priorizagdo de agbes corretivas;

f) promocgdo da consciéncia de gestdo de riscos; e

g) demonstragdo de conformidade e boa governanga.



4. DO APETITE AO RISCO A INTEGRIDADE

4.1. E de notdrio saber que a eliminagio completa dos riscos a integridade é algo inusitado, visto sua correlacdo com o comportamento
humano e a transversalidade de abrangéncia em todos os processos da organizagdo.

4.2. Dada a gravidade das consequéncias do mal gerenciamento de riscos a integridade, destacado no item 2.2, o nivel de apetite aos
riscos a integridade tende a se aproximar de "zero" ou "nenhum", todavia ha de se estabelecer um parametro minimo de tolerancia, visto que a
eventual responsabilizacdo deve possuir dosimetria adequada a gravidade das consequéncias da materializagdo do risco.

4.3, Nesse sentido, entende-se idealmente que os riscos a integridade deveriam permanecer em niveis minimos. Porém, considerando
a realidade estrutural, orgamentaria, tecnoldgica e de pessoas do drgdo, define-se que riscos a integridade em niveis "baixos" estariam dentro
dos limites de tolerancia condizentes com o cendrio de momento.

4.4, Mediante a definicdo da criticidade do risco, havera a atribui¢cdo do nivel de maturidade da unidade avaliada. De acordo com o
Modelo de Maturidade em Integridade Publica, elaborado pela CGU, os niveis de maturidade serdo divididos conforme escala a seguir, do pior
para o melhor:

|- inicial;

Il - padronizado;

I - integrado;
IV - gerenciado;
V- otimizado.
4.5. Conforme a extrapolagdo do nivel de tolerdncia indicado no item 4.3, haverd a exigéncia da formalizagdo de plano de mitigagdo de
riscos a integridade.
5. DO CALCULO DOS NiVEIS DE MATURIDADE
5.1. A autoavaliagdo de riscos a integridade sera aplicada uma vez ao ano, ao inicio de cada ciclo de gestdo de riscos, e sera elaborada

tendo como parametros a escala Likert, devendo ser seccionado em temas de acordo com o evento de risco a integridade.

5.2. A avaliagdo do drgdo ou unidade administrativa levara em consideragdo todas as avaliagbes respondidas pelos servidores
vinculados aquele 6rgdo ou unidade. Inicialmente, recomenda-se que o modelo ndo seja aplicado em unidades regionais dadas as
particularidades que possam demandar adaptagdo do instrumento.

5.3. Cada evento de risco terd sua avaliagdo calculada pela média das notas atribuidas pelos respondentes na se¢do equivalente. O nivel
de risco final da unidade sera definido pela média das notas de cada segdo.
Média das Notas da Segéo Nivel do Risco
a partir de 1 até 1,49 Critico
a partir de 1,5 até 2,49 Alto
a partir de 2,5 até 3,49 Médio
a partir de 3,5 até 4,49 Baixo
a partir de 4,5 até 5 Minimo
6. DO FLUXO OPERACIONAL
6.1. Visando elucidar as fases do processo desde sua idealizagdo até o seu aperfeicoamento, apresenta-se na Figura 2:

Figura 2 - Macrofluxo do Processo de Autoavaliagdo de Risco a Integridade
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6.2. Fica estabelecido o Comité Gestor da Integridade como a instancia deliberativa para tratativas sobre casos omissos e lacunas ndo

previstas nesta metodologia, de maneira a ndo onerar os gestores de risco por situagdes atipicas.

Referéncia: Processo n? 19995.000918/2024-15. SEI n2 41099777
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