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Anélise Gerencial

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201405736, e
consoante 0 estabelecido na Sec¢éo Ill, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentam-se os resultados dos exames realizados sobre a prestagéo de
contas anual apresentada pela Secretaria Nacional de Futebol e Defesa dos Direitos do
Torcedor do Ministério do Esporte — SNFDT/ME.

1. Introducéo

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 18/03/2014 a 27/06/2014, por
meio de testes, analises e consolidacdo de informacGes coletadas ao longo do exercicio
sob exame e a partir da apresentagdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em
estrita observancia as normas de auditoria aplicAveis ao Servico Publico Federal.
Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames.

Verificou-se que a Secretaria Nacional de Futebol e Defesa dos Direitos do Torcedor
apresentou, no Processo de Contas, a peca exigida pela IN TCU n® 63/2010 e pelas DN
TCU n° 127 e 132/2013, qual seja o Rol de Responsaveis, no entanto, foram
identificadas inconsisténcias neste documento, as quais foram informadas ao gestor por
ocasido dos trabalhos de auditoria conduzidos junto a Unidade. Com relacdo ao
conteudo do Relatorio de Gestdo, exigido pelos citados normativos, identificaram-se
inadequacdes, as quais foram informadas ao gestor por ocasido de andlise prévia ao
envio do Relatério de Gestdo ao Tribunal de Contas da Unido, via sistema, pela
SNFDT. As inconsisténcias identificadas estdo tratadas em itens especificos deste
relatorio de auditoria.
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Registra-se que o Relatorio foi encaminhado & Secretaria Nacional de Futebol e Defesa
dos Direitos do Torcedor, em sua versdo preliminar, por meio do Oficio n°
16652/2014/DRTES/DR/SFC/CGU-PR, de 04/07/2014, para subsidiar a realizacdo de
Reunido de Busca Conjunta de Solugbes e a manifestacdo dos gestores acerca dos
registros efetuados. A manifestacdo do gestor ao Relatorio Preliminar foi encaminhada
por meio do Oficio n° 63/2014/SNFDT/ME, de 18/07/2014, tendo sido incorporada ao
Relatério nos itens especificos a que se referem.

2. Resultados dos trabalhos

Trata este Relatdrio dos resultados de andlises conduzidas pela CGU e relacionadas a
gestdo da Secretaria Nacional de Futebol e Defesa dos Direitos do Torcedor do
Ministéerio do Esporte no exercicio de 2013, consistindo, assim, em subsidio ao
julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da Unido —
TCU.

O relatdrio esta estruturado de forma a proporcionar o conhecimento das atribuicbes da
SNFDT/ME e das principais atividades sob sua responsabilidade, bem como apresenta
os resultados das analises realizadas e seus impactos na gestdo da Secretaria Nacional
de Futebol e Defesa dos Direitos do Torcedor do Ministério do Esporte no exercicio de
2013.

Registra-se que foi realizada, em 06/12/2013, reunido (consignada em Ata) entre a
Coordenacdo-Geral de Auditoria das Areas de Turismo e de Esporte - DRTES, da
Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral da Unido (SFC/CGU) e a
Secretaria de Controle Externo da Educacdo, da Cultura e do Desporto — SECEX
EDUCAGCAO, do Tribunal de Contas da Unido (TCU), com vistas a discutir e definir o
escopo dos trabalhos de Auditoria Anual de Contas, gestdo 2013, em Unidades
vinculadas ao Ministério do Esporte e elencadas para a formalizagdo de processo de
contas a0 TCU e que terdo as contas julgadas, conforme definido na Decisdo Normativa
DN TCU n° 132/2013. Nesse contexto, definiu-se o escopo do trabalho de auditoria
realizado na Secretaria Nacional de Futebol e Defesa dos Direitos do Torcedor —
SNFDT/ME.

Nessa reunidao definiu-se que a andlise em relacio as contas da SNFDT/ME
contemplaria 0s seguintes itens de gestdo: avaliacio da conformidade das pecas;
avaliagdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo; avaliagdo dos
indicadores instituidos pela Unidade; avaliagio da gestdo das transferéncias voluntarias;
avaliacdo da gestdo de compras e contratacbes no ambito de atuacdo da Unidade e
avaliagdo da qualidade e da suficiéncia dos controles internos implementados (itens 1, 2,
3,5,6e11doAnexo IV aDN TCU n° 132/2013).

Assim sendo, foram excluidos do escopo da auditoria de gestdo da Unidade, para o
exercicio de 2013, considerando outros acompanhamentos realizados pela CGU e pelo
TCU, a avaliagdo da gestdo de pessoas; a avaliagdo de passivos; a avaliagdo da gestdo
de Tecnologia da Informacdo (TI); a avaliacdo da gestdo do patrimdnio imobilidrio; e a
avaliacdo da gestdo de rendncias tributarias (itens 4, 7, 8, 9 e 10 do Anexo IV a DN
TCU n° 132/2013).
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As andlises efetuadas seguiram as diretrizes definidas na reunido citada, portanto alguns
itens de gestdo ndo serdo objeto de andlise neste Relatorio de Auditoria.

Evidencia-se, a seguir, 0 panorama atual e a contextualizacdo da atuacdo da Secretaria
Nacional de Futebol e Defesa dos Direitos do Torcedor do Ministério do Esporte frente
a atuacdo da Pasta. Nesse contexto, faz-se o relato acerca dos seguintes topicos:
historico acerca da criagdio do Ministério do Esporte; historico de criagcdo, de
estruturacdo e de competéncias da SNFDT/ME; e Programas e Acles executados pelo
Ministério do Esporte no exercicio de 2013 e sob a supervisdo da Pasta, especialmente
no tocante as Acdes executadas pela SNFDT/ME.

a) Breve histdrico acerca da criagdo do Ministério do Esporte

O Ministério do Esporte tem sua origem em Divisdo criada no @mbito do Ministério da
Educacdo e Cultura, em 1937. Posteriormente, a referida Divisdo foi transformada em
Departamento, o qual, por sua vez, foi transformado em Secretaria. Em 1990, foi extinta
a Secretaria ligada ao Ministério da Educacdo e Cultura e foi criada a Secretaria de
Desportos da Presidéncia da Republica. Em 1995 deu-se a criagdo do Ministério de
Estado Extraordinario do Esporte.

Em 31 de dezembro de 1998, foi criado o Ministério do Esporte e Turismo, por meio da
Medida Provisdria n° 1.794-8. Em janeiro de 2003, houve a criagdo do Ministério do
Esporte e do Ministério do Turismo, 6Orgdos distintos e com estruturas administrativas
separadas, modelo vigente até o momento.

b) Entidades vinculadas ao Ministério do Esporte

Ha apenas uma entidade vinculada ao Ministério do Esporte: a Autoridade Publica
Olimpica (APO). Esta autarquia foi criada em consequéncia de garantia apresentada
pelo Governo Federal ao Comité Olimpico Internacional — COIl por ocasido da
candidatura da cidade do Rio de Janeiro a cidade-sede dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016 e devido a necessidade de articulagdo e de apoio governamental
para a realizacdo dos Jogos. Foi requerida a criacdo de uma entidade governamental que
congregasse as trés esferas de governo (Federal, Estadual e Municipal) de forma a
demonstrar o suporte do governo brasileiro a realizagdo do evento olimpico.
Inicialmente, a APO estava vinculada, na esfera federal, ao Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo (Decreto n° 7.560, de 08/09/2011), mas, posteriormente, houve
alteracdo de vinculo para o Ministério do Esporte (Decreto n° 7.615, de 18/11/2011).

¢) Organograma do Ministério do Esporte

O Ministério do Esporte € composto por 6rgdos de assisténcia direta e imediata ao
Ministro de Estado e o¢rgdos especificos singulares. Adicionalmente, possui, como
mencionado anteriormente, uma entidade vinculada a sua estrutura (APQO) e participa de
um oOrgdo colegiado (Conselho Nacional do Esporte). A Figura a seguir ilustra o
organograma do Ministério do Esporte, de acordo com o Decreto n° 7.784, de
07/08/2012, com as alteragdes efetuadas por meio do Decreto n° 8.087/2013, e com o
Decreto n° 7.615, de 18/11/2011.
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Figura — Organograma do Ministério do Esporte.
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Fonte: Decreto n° 7.784, de 07/08/2012, e Decreto n° 7.615, de 18/11/2011.

d) Histdrico de criacdo, estrutura e competéncias da Secretaria Nacional de
Futebol e Defesa dos Direitos do Torcedor

A Secretaria Nacional de Futebol e Defesa dos Direitos do Torcedor do Ministério do
Esporte foi criada por meio do Decreto n° 7.529, de 21/07/2011, atualizado pelo
Decreto n° 7.784, de 07/08/2012, sendo originada da Assessoria Especial de Futebol,
criada em 2010, a qual se vinculava a Secretaria-Executiva da Pasta.

Registra-se que, a despeito do nome e das atribuicbes da SNFDT/ME, esta ndo esta
diretamente envolvida com a realizagdo dos grandes eventos esportivos de futebol,
notadamente a Copa do Mundo FIFA 2014 e a Copa das Confederacdes FIFA 2013. No
ambito do Ministério do Esporte, o envolvimento com a organizacgdo e O
acompanhamento das iniciativas voltadas a realizacdo de tais eventos é de
responsabilidade da Assessoria Extraordinaria de Coordenacdo dos Grandes Eventos
Esportivos, que esta vinculada diretamente a Secretaria-Executiva do ME.

A SNFDT/ME é orgdo especifico singular da Pasta. No ambito desta Secretaria ha duas
unidades responsaveis pela execucdo de acdes finalisticas: o Departamento de Futebol
Profissional e o Departamento de Defesa dos Direitos do Torcedor.
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Figura — BEstrutura da Secretaria Nacional de Futebol e Defesa dos Direitos do Torcedor do
Ministério do Esporte.
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As competéncias regimentais da Secretaria Nacional de Futebol e Defesa dos Direitos
do Torcedor, definidas no Decreto n° 7.784, de 07/08/2012, s&o:

“I - fazer proposicdes para compor a politica e o Plano Nacional de
Esporte;

Il - implantar as diretrizes relativas ao Plano Nacional de Esporte;

Il - planejar, desenvolver, acompanhar e monitorar as acles
governamentais no ambito do futebol profissional e do futebol feminino de
alto rendimento;

IV -incentivar a criacdo de estruturas esportivas e paraesportivas
modernas e capazes de receber competiches esportivas nacionais e
internacionais;

V - planejar, coordenar, supervisionar e elaborar estudos sobre o
desenvolvimento do futebol profissional e sobre a execucéo das acgdes de
promogao de eventos;

VI - articular-se com outros 6rgdos publicos que fortalecam o futebol
profissional;

VII - zelar pelo cumprimento da legislacdo esportiva e do Estatuto de
Defesa do Torcedor;

VIII - aplicar as multas instituidas em norma editada com fundamento na
competéncia prevista no art. 37, 8 2° da Lei no 10.671, de 15 de maio de
2003;

IX - orientar e supervisionar as atividades relacionadas ao futebol
profissional e futebol feminino de alto rendimento e a defesa dos direitos do
torcedor; e

X - definir as diretrizes e prioridades para as acGes relacionadas ao futebol
profissional na area de planejamento e na gestdo de programas e projetos
estratégicos do Ministério.”

O Departamento de Futebol Profissional tem suas competéncias regimentais definidas
no Decreto n° 7.784, de 07/08/2012, quais sejam:
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“I - subsidiar a formulagdo, implementacdo e avaliacdo dos programas,
projetos e acgdes relacionadas ao futebol profissional e futebol feminino de
alto rendimento;

Il - planejar, desenvolver, acompanhar e monitorar as atividades no ambito
do futebol profissional e futebol feminino de alto rendimento;

Il - promover eventos e a capacitacdo de pessoas para o desenvolvimento
do futebol profissional; e

IV - desenvolver estudos sobre pleitos, programas, projetos e agoes.”

O Departamento de Defesa dos Direitos do Torcedor possui as seguintes competéncias
regimentais, definidas no Decreto n° 7.784, de 07/08/2012:

“I - subsidiar a formulagdo, implementagdo e avaliacdo dos programas,
projetos e acoes relacionadas a defesa dos direitos do torcedor;

Il - planejar, desenvolver, acompanhar e monitorar atividades relativas a
defesa dos direitos do torcedor;

Il - zelar pelo cumprimento da legislacio esportiva; e

’

IV - desenvolver estudos sobre pleitos.’

e) Programas e Ac¢Oes executados pelo Ministério do Esporte no exercicio de 2013 e
sob a supervisdo da Pasta

No que se refere a execucdo da despesa publica no ambito do Ministério do Esporte,
essa € executada de forma concentrada, por meio da UG 180002, relativa ao
Departamento de Gestdo Interna (DGI). Excecdo consiste nos recursos relativos aos
contratos de repasse, executados por meio da UG 180006, geridos pela Caixa
Econbmica Federal, enquanto mandataria desse tipo de ajuste.

No ambito da SNFDT/ME, suas despesas sdo executadas prioritariamente pela UG
180002 (DGI), uma vez que suas atividades consubstanciam-se, basicamente, em ac6es
instrumentalizadas por meio de transferéncias voluntarias ou fornecimento de bens e
servicos executados via contratos administrativos do ME. Destaca-se que, em 2013, ndo
foram identificadas despesas relacionadas a obras executadas por meio de contratos de
repasse, a partir de acdes conduzidas pela Unidade.

Em consulta ao SIAFI, identificou-se, para o exercicio de 2013, o empenho de recursos
total nas UG 180002 e 180006 nos montantes apresentados no Quadro a seguir:

Quadro — Valores empenhados pelo Ministério do Esporte em 2013 (UG 180002 e 180006).

UG Valor empenhado em 2013 (R$)
180002 728.440.031,08
180006 1.530.070.490,61

Fonte: SIAFI Gerencial, pesquisas realizadas em 31/04/2014 e 14/05/2014.

Considerando todo o ambito do Ministério do Esporte, 0 Quadro a seguir apresenta 0s
Programas Orcamentarios por meio dos quais o ME executa suas despesas em
consecucdo dos seus objetivos institucionais, seja no aspecto administrativo ou no
finalistico, assim como o valor empenhado por meio da UG 180002 para cada um e sua

Dinheiro pablico é da sua conta \‘;,’— www.portaldatransparencia.gov.br




respectiva representatividade individual no universo de Programas executados pela

Pasta.
Quadro: Programas Orcamentarios executados pelo Ministério do Esporte no exerciciode 2013.
Despesa ..
Programa Nome do programa Empenhada (RS) Representatividade
0089 Previdéncia de Inzﬁ:;/igz e Pensionistas da R$ 1.674.125.09 0,23%
Operagdes Especiais: Transferéncias
0903 Constitucionais e as Decorrentes de Legislacdo R$ 14.322.691,32 18,93%
Especifica
0909 Operagdes Espeualsi Qutros Encargos R$ 137.880.781,32 0,76%
Especiais
0911 Operacdes EspeC|a|§ - Remuneragao de R$ 118.510,00 0,02%
Agentes Financeiros
Educacdo Superior - Graduacédo, Pds- 0
2032 Graduacdo, Ensino, Pesquisa e Extenséo R% 5.000,00 0,00%
2035 Esporte e Grandes Eventos Esportivos R$ 465.921.817,42 63,96%
2065 Protecdo e Promogéo ,dos Direitos dos Povos R$ 100.000,00 0,00%
Indigenas
2101 Programa de Gestéo e Manutencao da R$ 1.600.873,12 0,22%
Presidéncia da Republica
Programa de Gestdo e Manutengéo do
2113 Ministério da Pesca e Aquicultura R 2.645.000,00 0,36%
Programa de Gestdo e Manutengéo do 0
2123 Ministério do Esporte R$ 113.084.924,13 15,52%

Fonte: SIAFI Gerencial, extragdo realizada em 31/04/2014.

Do Quadro apresentado, verifica-se que o Programa Esporte e Grandes Eventos
Esportivos possui maior representatividade e materialidade comparativamente ao total
de Programas executados pelo ME (UG 180002), posicdo natural frente aos demais,
uma vez que este se caracteriza por registrar a atuacdo finalistica do Ministério do
Esporte na busca do cumprimento da sua missao institucional.

Figura — Representatividade dos Programas Orcamentarios executados pelo ME.
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Fonte: Elaborado pela Equipe de Auditoria baseado em extracéo realizada em 31/04/2014 no SIAFI

Gerencial.
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As Acles Orcamentarias que compdem o Programa 2035 — Esporte e Grandes Eventos
Esportivos - estdo discriminadas no Quadro a seguir, bem como as respectivas
representatividades individuais de cada Acdo no exercicio de 2013.

Quadro: AcBes do Programa 2035 — Esporte e Grandes Bventos Esportivos, executados pela UG
180002.

Unidade Despesa

Programa | Nome do Programa responsésel Acéo Emgenhada (RS) Representatividade
SNEAR 09HW 183.000.000,00 39,28%
SNFDT 126V 605.459,03 0,13%
SE/SNEAR 14TP 380.400,00 0,08%
SNEAR 14TQ 0,00 0,00%
SE/SNEAR 14TR 0,00 0,00%
Esporte & Grandes SNEAR 20D8 92.547.800,86 19,86%
2035 = eF:n 0s Esportivos SE 20DB 40.334.082,38 8,66%
SNFDT 20JO 2.064.589,78 0,44%
SNELIS 20JP 80.157.826,96 17,20%
SNELIS 20JQ 24.699.495,14 5,30%
SNELIS 20JS 0,00 0,00%
SNEAR 20YA 26.975.876,02 5,79%
SE/SNEAR 5450 15.156.287,25 3,25%

Fonte: SIAFI Gerencial, extragdo realizada em 31/04/2014.

Legenda: SNEAR — Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento; SNFDT — Secretaria Nacional
de Futebol e Defesa dos Direitos do Torcedor; SE — Secretaria-Executiva;; SNELIS — Secretaria
Nacional de Esporte, Educacdo, Lazer e Incluséo Social.

Figura — Representatividade das Ac¢Bes Orcamentérios do Programa 2035 em2013.
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Fonte: Elaborado pela Equipe de Auditoria baseado em extragdo realizada em 31/04/2014 no SIAFI
Gerencial.

Do Quadro e da Figura apresentados, verifica-se que o Programa 2035 se subdivide em
13 AcBes Orcamentarias no contexto do Ministério do Esporte:

e (09HW - Concessdo de bolsa a atletas;
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e 126V - Implantacdo de controle de acesso e monitoramento nos estadios de
futebol para seguranca do torcedor;

e 14TP - Implantagio e modernizagdo de infraestrutura de esporte de alto
rendimento;

e 14TQ - Implantagdo de infraestrutura para os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos
Rio 2016;

e 14TR - Implantacdo de espacos publicos de esporte e de lazer — Praca do
Esporte;

e 20D8 - Preparacdo e organizacdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio
2016;

e 20DB - Apoio a realizacdo da Copa do Mundo FIFA 2014;

e 20JO - Promocéo da defesa dos direitos do torcedor e apoio ao desenvolvimento
do futebol masculino e feminino;

e 20JP - Desenvolvimento de atividades e apoio a projetos de esporte, educacao,
lazer e inclusdo social;

e 20JQ - Realizacdo e apoio a eventos e competicdes de esporte participativo e de
esporte escolar;

e 20JS - Fomento a pesquisa, memoria, difusdo e formacdo em politicas sociais de
esporte, educacgéo, lazer e incluséo social;

e 20YA - Preparacdo de atletas e capacitacdo de recursos humanos para o esporte
de alto rendimento; e

e 5450 - Implantacdo e modernizacdo de infraestrutura para esporte educacional,
recreativo e de lazer.

Conforme o Quadro apresentado, verifica-se que a SNFDT/ME, no exercicio de 2013,
foi responséavel pelas Ac¢bes 126V e 20JO.

Quadro: Agdes Orcamentarias executadas pela SNFDT/ME em 2013.

Despesa Representatividade no
Acéo Nome da Acéo Executagz (R$) contexto da
SNFDT/ME
Implantacdo de controle de acesso e 0
126V | monitoramento nos estadios de futebol para RS 605.459,03 22,68%
seguranga do torcedor
Promocéo da defesa dos direitos do torcedor e 0
20JO apoio ao desenvolvimento do futebol R$ 2.064.589,78 71:32%
masculino e feminino
Fonte: SIAFI Gerencial, extracdo realizada em 31/04/2014.
Figura — Representatividade das Acles Executadas pela SNFDT/ME em 2013.
Acdes Executadaspela SNFDT/ME no Programa 2035
126V, 22,68%
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Fonte: Elaborado pela Equipe de Auditoria baseado em extracdo realizada em 31/04/2014 no SIAFI
Gerencial.
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A Agdo 126V tem por objetivo a “implantacdo de uma politica nacional de seguranca e
prevencdo da violéncia nos espetaculos de futebol, por intermédio da criacdo de
mecanismos que possibilitem o desenvolvimento de um sistema integrado de seguranca
do torcedor nos estadios, bem como o apoio ao funcionamento dos Juizados Especiais
do Torcedor.” Esta acdo € executada de forma direta e descentralizada pela
SNFDT/ME.

Informagdo relevante refere-se ao valor executado de despesa na Acdo 126V
comparando-se a dotacdo aprovada legalmente nesta rubrica. A dotacdo orcamentaria
destinada legalmente em 2013 a esta Acdo totalizou o montante de R$ 12.169.871,00,
quando, apds pesquisa no SIAFI, em 31/04/2014, verificou-se que foram empenhados
na A¢do 126V o valor de R$ 605.459,03, correspondente a 4,97% da dotacdo aprovada.
A baixa execucdo orcamentdria pode ter impactado a implantacdo de uma politica
nacional de seguranga e prevencdo da violéncia nos eventos de futebol, em ambito
nacional, no exercicio de 2013.

A Acéo 20JO, cuja finalidade é a “implantacdo do Programa de Desenvolvimento dos
Clubes de Futebol Profissional por meio da adesdo dessas entidades a contratos de
desempenho focados na melhoria de sua gestao e governanga”, ¢ também executada de
forma direta e descentralizada pela SNFDT/ME.

No exercicio de 2013, a SNFDT/ME celebrou ao todo dois convénios, ambos na Acao
Orcamentaria 20JO, Convénio n° 786296/2013 e n° 786434/2013, cujas despesas
executadas, respectivamente, foram de R$ 765.318,00 e 600.000,00, e que compdem 0
escopo de analise nesta Auditoria Anual de Contas. No que tange a esta Acdo, houve o
cumprimento de 100% das metas fisicas, com execucdo financeira inferior aquela
planejada para o exercicio nesta Ac¢do (70,05%).

Assim, em acordo com o que estabelece o0 Anexo Il da DN TCU n° 127/2013, e em face
dos exames realizados, foram efetuadas as seguintes analises:

2.1 Avaliacdo da Conformidade das Pegas

Com objetivo de avaliar a conformidade das pecas que compdem a prestacdo de contas
da Secretaria Nacional de Futebol e Defesa dos Direitos do Torcedor, foram analisados
0 processo n° 58701.001003/2014-57 e o Relatorio de Gestdo 2013, remetido, via
Sistema, ao Tribunal de Contas da Unido em 25/04/2014.

Verificou-se que a SNFDT/ME apresentou, no Processo de Contas, as pecas exigidas
pela IN TCU n° 63/2010 e pelas DN TCU n° 127, 129 e 132/2013. Com relagéo ao
conteldo exigido pelos citados normativos, identificaram-se inadequacdes que estdo a
seguir indicadas e registradas em itens especificos deste Relatorio de Auditoria.

No que diz respeito as pecas que compdem o processo de contas da Unidade, o Rol de
Responsaveis inicialmente apresentado ndo observava conteidos e formato definidos
em norma pelo Tribunal de Contas da Unido (IN TCU n° 63/2010 e DN TCU n°
132/2013). O referido Rol foi atualizado pela Unidade e juntado ao processo de contas,
as folhas 12 a 16. Apesar das retificacOes apresentadas pela SNFDT/ME, verificou-se
que os registros ndo refletem todas as informacgdes exigidas no art. 11 da IN TCU n°
63/2010. Foram identificadas as seguintes inconsisténcias:
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a) Nao foram informados os eventuais substitutos para os cargos de Diretor do
Departamento de Futebol Profissional e de Diretor do Departamento de Defesa dos
Direitos do Torcedor; e

b) Né&o foi identificada a Portaria de nomeacdo do agente CPF ***.231.579-** para o
cargo de Diretor do Departamento de Futebol Profissional. O apostilamento
publicado no DOU refletindo a ocupacdo dos cargos em comissdo do Grupo-
Direcdo e Assessoramento Superiores (DAS) do Ministério do Esporte e
apresentado como evidéncia da nomeacdo do agente citado ndo supre a publicacdo
da nomeacdo do agente no DOU.

A partir da analise do Relatorio de Gestdo, foi constatado que a Unidade ndo
contemplou a totalidade dos conteddos a ela atribuidos pelas normas do Tribunal de
Contas da Unido para o exercicio de 2013, entre 0s quais destacam-se:

a) Inexisténcia de informacdes acerca dos resultados decorrentes do planejamento
estratégico da Unidade;

b) Inexisténcia de registro acerca de indicadores eventualmente desenvolvidos pela
Unidade para acompanhar a gestdo; e

c) A Avaliacdo do Funcionamento dos Controles Internos apresentada no Relatério de
Gestdo ndo reflete a situacdo verificada a partir das analises realizadas e registrada em
item especifico deste Relatorio.

Verifica-se, assim, que as pecas apresentadas pelo gestor por ocasido do
encaminhamento de sua prestacdo de contas ndo contemplavam a forma e os conteddos
definidos pelo Tribunal de Contas da Unido em seus normativos que disciplinam o
processo de prestagcdo de contas anual, anteriormente relacionados.

2.2 Avaliacdo dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestéo

Verificou-se a auséncia de formalizacdo de rotinas de monitoramento, de
acompanhamento e de avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos realizados
pela Unidade. Ndo h& definicio dos processos, das etapas, dos responsaveis e dos
pontos criticos na realizacdo das citadas atividades, de forma que fosse possivel o
acompanhamento estruturado da execucdo das politicas publicas sob a responsabilidade
da SNFDT/ME. Ha, no entanto, a definicdo de indicador de desempenho para a medi¢éo
das atividades em comento, mas este se baseia apenas no parametro de “execucdo ou de
ndo execucdo das atividades/resultados estratégicos”, restando prejudicada a sua
contribuicdo para a analise de eficicia e de eficiéncia das atividades.

No que se refere a andlise dos resultados quantitativos e qualitativos da SNFDT/ME, no
que tange a Ac¢do 20JO - Promogdo da defesa dos direitos do torcedor e apoio ao
desenvolvimento do futebol masculino e feminino, conclui-se que, de forma geral,
houve o razodvel cumprimento das metas fisicas (100,00%) e financeiras (70,05%)
planejadas para o exercicio nesta Acdo, apesar da total predominancia de esforco
voltado ao incentivo do futebol feminino, em contrapartida aos demais produtos
delineados na Acgdo, como: “realizacdo de estudos técnicos, implantacdo do Programa
de Desenvolvimento dos Clubes de Futebol, estimulo a racionalizacdo dos calendarios
e incremento da atividade dos clubes nas séries/regides menos desenvolvidas”.
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No entanto, no que se refere a Acdo 126V - Implantacdo de controle de acesso e
monitoramento nos estadios de futebol para seguranca do torcedor, a meta fisica foi
nula, apesar de a SNFDT/ME ter realizado acdes pontuais, no exercicio de 2013, em
prol do desenvolvimento e do fomento a discussdo quanto a seguranga do torcedor nos
estadios de futebol. Ressalta-se que, conforme informado pelo gestor, esta Ac¢do sofreu
mudancas estratégicas de forma a alterar a natureza da sua meta fisica no exercicio de
2013, no entanto, ndo foi possivel registrar tempestivamente tal mudanga no SIOP, o
que resultou no baixo atingimento da meta fisica da Acdo no periodo. No aspecto
financeiro, a meta para esta A¢do atingiu 4,97%, patamar baixo de execucdo, resultado
de contingenciamento financeiro ocorrido no exercicio, de acordo com informacoes
obtidas da SNFDT/ME. Conforme anteriormente registrado, a auséncia de atingimento
da meta fisica nesta Acdo e a sua baixa execucdo orcamentaria podem ter impactado a
implantacdo de uma politica nacional de seguranca e prevencdo da violéncia nos
eventos de futebol.

2.3 Avaliacdo dos Indicadores de Gestéo da UJ

A partir da analise ao Relatdrio de Gestdo apresentado pela Secretaria Nacional de
Futebol e Defesa dos Direitos do Torcedor, foi verificado que ndo foram relacionados
indicadores de gestdo utilizados pela Secretaria.

Em resposta a solicitacdo de informacBes acerca dos indicadores de desempenho em
utilizacdo pela SNFDT/ME, durante a realizacdo dos trabalhos de auditoria, foi
informado que a Secretaria ndo dispde de indicadores dessa natureza definidos. Ha,
apenas, a definicdo de indicador de desempenho para a medicdo das atividades
baseando-se no parametro de “execucéo ou de ndo execucdo das atividades/resultados
estratégicos”, restando prejudicada a sua utilizagio para a anilise de eficicia e de
eficiéncia das atividades, conforme mencionado anteriormente.

Ressalta-se que essa fragilidade compromete a avaliagdo dos Controles Internos
Administrativos da Unidade, em especial no que diz respeito ao elemento
“monitoramento”.

2.4 Avaliacdo da Situacdo das Transferéncias Voluntarias

Conforme mencionado anteriormente, a SNFDT/ME celebrou dois convénios no
exercicio de 2013: os Convénios n° 786296/2013 e n° 786434/2013, referentes,
respectivamente, aos eventos “I Copa Brasil Escolar de Futebol Feminino 20137 e “5*
Copa Libertadores da América de Futebol Feminino”. Ambos os ajustes foram
analisados pela Equipe de Auditoria.

Foram constatadas inconsisténcias em ambos 0s convénios, que permearam desde a fase
de aprovacdo do Plano de Trabalho, ou seja, a fase de formalizacdo dos ajustes, até a
fase de fiscalizacdo destes. Constatou-se que a auséncia de normativo interno
contemplando orientacbes e diretrizes relacionadas a execucdo de convénios, e que
considere as especificidades da Unidade finalistica, foi a causa principal para que
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ocorressem as inconsisténcias \verificadas. Esse cenario afeta todas as Unidades do
Ministério do Esporte, uma vez que a Pasta ndo possui tal normativo formalizado.

As falhas verificadas por ocasido dos trabalhos de auditoria foram:

e Dispensa de realizacdo de chamamento publico no processo de celebracdo do
Convénio n° 786296/2013, referente a realizagdo da “I Copa Brasil Escolar de
Futebol Femmino 2013, sem cumprimento dos pressupostos legais exigidos
pela Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 507/2011,

e Celebracdo de convénios com a Confederagcdo Brasileira de Desporto Escolar e
com o0 Municipio de Foz do Iguacw/PR com pendéncia de aprovacdo de
prestacdo contas de ajustes firmados anteriormente pelo Ministério do Esporte
com estes convenentes;

e Aprovacdo de Plano de Trabalho do Convénio n°® 786434/2013, pela
SNFDT/ME, com item relacionado ao pagamento de “hospedagem com
alimentacdo" para servidores do Ministério do Esporte, com posterior pagamento
de 15 unidades deste item, contrariando 0s normativos vigentes;

e Deficiéncias na etapa de fiscalizacdo dos Convénios n° 786296/2013, referente a
“l Copa Brasil Escolar de Futebol Feminino 2013, e n° 786434/2013, referente a
“5% Copa Libertadores da América de Futebol Feminino;

e Autorizacdo, posterior a execucdo da despesa relacionada, de utilizacdo de saldo
remanescente de Convénio para pagamento de despesas ndo previstas no Plano
de Trabalho.

Verifica-se, portanto, que a SNFDT/ME carece de normativo que regule suas atividades
referentes as transferéncias voluntarias, uma vez que as inconsisténcias Vverificadas
permearam todas as fases dos convénios celebrados pela Unidade. Registra-se que a
inexisténcia de normativo contemplando orientagdes voltadas a execucdo de convénios
tem impacto em todas as Unidades do Ministério do Esporte responsaveis por atos de
gestdo relacionados a execucdo de transferéncias voluntérias, situacdo abordada,
também, no Relatério de Auditoria n® 201405735, referente a Auditoria Anual de
Contas, gestdo 2013, da Secretaria-Executiva do Ministério do Esporte.

2.5 Avaliacdo da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

A avaliacdo da gestdo das compras e contrataces sera feita no Relatorio de Auditoria
Anual de Contas da Secretaria Executiva, que consolida as contas do Departamento de
Gestdo Interna, Unidade responsavel pelas aquisicbes no Ministerio do Esporte,
consignadas no Relatério de Auditoria Anual n° 201405735. Ressalta-se que ndo foram
identificadas contratacdes no ambito das agdes sob responsabilidade da SNFDT.

2.6 Avaliacdo do Cumprimento das Determinacdes/Recomendacdes do TCU

Em pesquisa ao sitio do Tribunal de Contas da Unido (TCU), ndo foram identificados
acorddos emitidos pelo TCU, durante o exercicio de 2013, com determinagdo de

Dinheiro pablico é da sua conta \‘;/ www.portaldatransparencia.gov.br

13



acompanhamento, pela Controladoria-Geral da Unido ou, especificamente, pela
Secretaria Federal de Controle Interno, de providéncias a serem levadas a efeito pela
Secretaria Nacional de Futebol e Defesa dos Direitos do Torcedor.

2.7 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacfes da CGU

A CGU avalia, periodicamente, a implementacdo, por parte das Unidades, de
recomendacgdes expedidas em trabalhos anteriormente realizados. Durante a Auditoria
Anual de Contas, verificou-se que ndo havia recomendacdes expedidas a Secretaria
Nacional de Futebol e Defesa dos Direitos do Torcedor pela unidade técnica de
auditoria da Secretaria Federal de Controle Interno.

2.8 Avaliacdo do CGU/PAD

O Sistema de Gestdo de Processos Disciplinares — CGU-PAD é um sistema
desenvolvido e atualizado sob a coordenacdo da Controladoria-Geral da Unido e que
visa armazenar e disponibilizar, de forma répida e segura, as informagdes sobre o0s
processos disciplinares instaurados no &mbito dos 6rgdos e das entidades publicas do
Poder Executivo Federal.

No Ministério do Esporte, o responsavel pela coordenacdo dos registros no Sistema
CGU-PAD de informacbes sobre procedimentos disciplinares instaurados no citado
Orgédo é o atual Presidente da Comissdo de Etica, a qual estd vinculada ao Gabinete do
Ministro.

Portanto, ndo compete a Secretaria Nacional de Futebol e Defesa dos Direitos do
Torcedor a gestdo dos processos disciplinares no ambito do Ministério do Esporte.

2.9 Avaliacao do Contetdo Especifico do Relatdrio de Gestéo

A Decisdo Normativa TCU n° 127/2013 ndo estabeleceu conteido especifico a ser
apresentado pela SNFDT/ME no Relatorio de Gestdo desta Unidade, referente ao
exercicio de 2013. Neste sentido, ndo houve analise do topico no presente trabalho de
Auditoria.

2.10 Avaliacdo dos Controles Internos Administrativos

A fim de \erificar se a estrutura e o0s procedimentos de Controles Internos
Administrativos adotados pela SNFDT/ME contribuem para o atingimento dos seus
objetivos estratégicos, avaliaram-se os componentes “ambiente de controle”, “avalia¢ao
de risco”, “procedimentos de controle”, “informacdo e comunicagdo” e
“monitoramento”, Verificando a conformidade da gestio da SNFDT/ME com o0s
pressupostos definidos pelo COSO (Committee of Sponsoring Organizations of the

Treadway Commission), em busca das melhores praticas de governanga corporativa.
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A partir das andlises realizadas, verificou-se que a SNFDT/ME ndo possui um adequado
sistema de controles internos. A auséncia de um planejamento estratégico constatada no
ambiente de controle e a auséncia de avaliacdo de riscos formalizada fragilizam o
sistema como um todo de modo a levar ao ndo alcance dos objetivos e metas porventura
tracados. Adicionalmente, a definicdo de indicadores é fragil, o que prejudica a
atividade de monitoramento do alcance dos resultados pretendidos.

Dessa forma, verifica-se que 0s controles internos administrativos implementados no
ambito da SNFDT/ME ndo sdo adequados para apoiar o0 atingimento dos objetivos
estratégicos da Unidade.

2. 11 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as analises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Conclusao

A andlise da gestdo da SNFDT/ME, referente ao exercicio de 2013, revelou a baixa
maturidade de governanca corporativa da Unidade, identificada, principalmente, pela
escassa formalizacdo de agdes e planos estratégicos, conforme constante no Relatorio de
Gestdo apresentado, e causada pela auséncia de normativos e de procedimentos internos
em prol do cumprimento da sua missdo institucional.

N&o foi identificada, na Unidade, uma visdo ordenada de suas agcOes para o atingimento
das suas metas fisicas e financeiras. A SNFDT/ME atua pontualmente no incentivo ao
Futebol Feminino, mas ndo possui planos formalizados de curto, médio e longo prazos
para o sucesso das politicas publicas sob a sua alcada.

N&o h& formalizacdo, no ambito da Secretaria, de rotinas de monitoramento, de
acompanhamento, de analise de riscos e de avaliacdo dos resultados quantitativos e
qualitativos alcancados pela Unidade, tampouco a definicdo de indicadores para esse
acompanhamento, 0 que prejudica a avaliagdo da gestdo e a adogdo tempestiva de acgdes
corretivas a fim de corrigir eventuais desvios operacionais.

A SNFDT/ME ttiliza de transferéncias voluntarias (convénios) para executar a politica
publica sob sua responsabilidade. No entanto, ndo hd normativos e procedimentos
internos regulando a matéria, de forma que as falhas de gestdo identificadas nesta
Auditoria e relacionadas a este instituto, em grande parte, sdo resultantes deste cenario.
Destaca-se que o Ministério do Esporte, como um todo, ndo possui normativo voltado a
gestdo de transferéncias voluntérias, situagdo apontada recorrentemente nas Auditorias
Anuais de Contas da Secretaria-Executiva, notadamente naquela referente ao exercicio
de 2013 (Relatorio n° 201405735).
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De modo geral, a SNFDT/ME ndo possui controles internos administrativos suficientes
a fim de prover uma gestdo com reduzido risco operacional. A formalizacdo de
normativos internos, especialmente no tocante a convénios, a ado¢do de procedimentos
institucionalizados e a adocdo de indicadores de gestdo proveriam a base corporativa
necessaria para que 0s riscos inerentes a gestdo publica da Unidade fossem mitigados,
favorecendo o alcance de seus resultados estratégicos.

Em relacdo aos encaminhamentos, tendo sido abordados os pontos requeridos pela
legislacdo aplicivel, submetemos o presente relatorio a consideracdo superior, de modo
a possibilitar a emissdo do competente Certificado de Auditoria.

Registra-se que as informacbes e as constatacdes apresentadas neste relatorio foram
estruturadas, preliminarmente, em Programas e Ac¢fes Orcamentarias organizados em
titulos e subtitulos, respectivamente, segundo 0s assuntos com 0s quais se relacionam
diretamente. Posteriormente, apresentam-se as informacdes e as constatacdes que nao
estdo diretamente relacionadas a Programas/Ac¢des Orcamentarios especificos.

Por fim, informa-se que os servidores listados adiante, cuja assinatura ndo foi aposta
neste relatorio, ndo estavam presentes quando da geracdo final deste documento por
motivo previsto legalmente, apesar de terem efetivamente atuado como membros da
equipe de auditoria.

Brasilia/DF, 24 de julho de 2014.

Achados da Auditoria - n° 201405736

1 CONTROLES DA GESTAO

1.1 CONTROLES INTERNOS

1.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
1.1.1.1 INFORMACAO

Relatério de Gestdo da Unidade contendo informacgdes incompletas e com
inconsisténcias.

Fato

Trata-se da analise de peca que compde o processo de contas da Secretaria Nacional de
Futebol e Defesa dos Direitos do Torcedor do Ministério do Esporte, qual seja, o
Relatério de Gestdo elaborado pela Unidade e encaminhado em meio eletronico ao
Tribunal de Contas da Unido, via sistema, em 25/04/2014.

Em observancia ao que dispéem a DN-TCU n° 127/2013 e a DN-TCU n° 132/2013, a
SNFDT/ME apresenta 0 seu processo de contas de forma individual.
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Em andlise ao Relatorio de Gestdo da referida Secretaria, foram identificadas as
seguintes situacOes de desconformidade em relacdo aos conteddos e formatos previstos
na DN-TCU n° 132/2013 e as orientacdes expressas na Portaria TCU n® 175/2013:

a) A apresentacdo do Relatério de Gestdo da Secretaria Nacional de Futebol e Defesa
dos Direitos do Torcedor observou as orientacdes gerais da Portaria TCU n° 175/2013,
tendo sido registrados na introducdo do citado Relatério os itens que ndo seriam
aplicaveis a Unidade e para os quais ndo haveria ocorréncia no exercicio de 2013, sem
que a relagdo apresentada tenha sido extensiva, vez que subitens ndo foram
apresentados no Relatério de Gestdo e ndo foram relacionados na sua Introducdo (caso
do subitem 2.2.1. Programa Temético, conforme numeragdo da citada Portaria).
Adicionalmente, parte dos subitens foi apresentada em formato diverso daquele definido
na Portaria TCU n° 175/2013, com as informacBes tendo sido apresentadas sem
observancia a distribuicdo nos subitens previstos.

b) No que diz respeito as informacBes a serem inseridas em subitens do item 1 do
Relatério de Gestdo, referentes a identificacdo da Unidade e a apresentacdo de
informacdes relacionadas a sua estrutura e ao seu funcionamento, parte das informacdes
foi apresentada em subitem Unico (subitem 1.2), de forma resumida, abordando as
seguntes  informagdes: “Finalidade e competéncias institucionais da Unidade”,
“Organograma  funcional”, “Macroprocessos finalisticos”, ¢ ‘“Macroprocessos de
Apoio”. Nao foram apresentadas informa¢des a respeito dos ‘Principais parceiros” da
Unidade na consecucdo de suas atividades, tendo sido apresentadas, contudo,
informacGes acerca de resultados de agdes realizadas e de resultados alcancados.

c) Quanto ao organograma funcional da SNFDT/ME, o mesmo foi incluido em subitem
especifico (subitem 1.3), em que pese o fato de as informacdes e os detalhamentos
relacionados, previstos na Portaria TCU n° 175/2013 para serem contemplados no
mesmo subitem, estarem registrados em subitem diverso do Relatério de Gestdo
(subitem 1.2).

d) Em relacdo as informacbes a serem incluidas no item 2 do Relatério de Gestéo,
conforme previsto na Portaria TCU n® 175/2013, e que dizem respeito ao planejamento
da Unidade e aos Resultados por ela alcancados, ndo foram apresentadas. Assim,
deixaram de ser registradas informaces acerca de:

- descricdo dos planos estratégicos, taticos e operacional, ou sua insercdo no
planejamento de uma unidade superior;

- vinculag@o do plano da Unidade com suas competéncias;
- principais objetivos estratégicos da Unidade para o exercicio de 2013; e

- fatores intervenientes que concorreram para 0s resultados de objetivos ou agdes
orcamentarias sob sua responsabilidade.

O item especifico contemplou informacOes relacionadas exclusivamente ao
preenchimento dos quadros considerados aplicaveis pela Unidade, com a indicagdo do
estagio de andamento das acOes relacionadas, sem que tenham sido apresentadas
informacdes de fatores que tenham concorrido para os resultados alcangados, tampouco
informacdes relacionadas a analise quanto ao desenvolvimento das acfes diretamente
sob sua responsabilidade.

Quanto ao preenchimento dos Quadros, ressalta-se que os resultados apresentados neste
item contemplaram as acdes gerais realizadas pela Unidade, como seminarios, reunides
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e vistorias técnicas efetuadas em estadios, quando deveria ser exposto o atingimento das
metas fisicas e financeiras alcancados pela Unidade referentes as metas definidas para o
exercicio de 2013 nas Acdes Orcamentarias 126V e 20JO. As informacles apresentadas
nos Quadros ndo foram validadas por ocasido dos trabalhos de auditoria no que diz
respeito as metas fisicas e financeiras realizadas em 2013, caso, por exemplo, do
registro de realizacdo de avaliagdo de 154 estadios de futebol a partir de visitas in loco
ou de realizacdo de seminarios. Ressalta-se, contudo, que o Relatério de Gestdo registra
que em relacdo a meta de melhoria nos estadios de futebol, o projeto estava em fase de
“andlise critica dos dados”, de forma que se infere que o cumprimento da meta ainda
estava em andamento.

e) N&o foram apresentadas informagOes acerca de indicadores eventualmente utilizados
pela Unidade para acompanhar o desempenho de sua gestao.

f) Em relacdo a avaliacdo do sistema de controles internos da Unidade, o Relatério de
Gestdo contempla exclusivamente o preenchimento do Quadro previsto na Portaria
TCU n° 175/2013. Destaca-se que a avaliacdo apresentada pela Unidade apresenta-se
ndo aderente aquela efetuada por ocasido dos trabalhos de auditoria e cujos resultados
encontram-se registrados em item especfifico deste Relatorio de Auditoria.

g) O item 4 do Relatério de Gestdo apresenta informacdes sobre execucdo orcamentaria
e financeira. O conteldo apresentado no item especifico limitou-se a apresentacdo dos
Quadros previstos na Portaria TCU n® 175/2013, sem, contudo, observar a subdivisdo
em topicos especificos nela prevista, quais sejam: programacdo, movimentacdo e
realizacdo. As analises criticas previstas para 0s subitens programacdo e realizacdo ndo
foram apresentadas.

Quanto aos Quadros apresentados, estes ndo contemplam a totalidade dos quadros
previstos na Portaria n° 175/2013. O Quadro A.4.4.2, que contemplaria resumo dos
instrumentos de transferéncia celebrados pela Unidade nos Ultimos 3 exercicios ndo foi
apresentado, tampouco foi relacionado na Introducdo do Relatério como ndo aplicivel a
SNFDT/ME. A mesma situacdo ocorreu em relacdo aos Quadros A.4.4.3 e A4.4.4, que
deveriam apresentar, respectivamente, informacdes sobre as prestacdes de contas de
transferéncias voluntarias concedidas pela SNFDT/ME e informagGes sobre a analise de
prestacdes de contas concedidas. Ainda no que diz respeito a gestdo das transferéncias
vigentes no exercicio, ndo foi apresentada a analise critica prevista na Portaria
anteriormente citada.

Registra-se que a Unidade ndo estd relacionada para a apresentacdo de contetdos
especificos em seu Relatério de Gestdo, conforme definido na DN-TCU n° 127/2013,
Anexo I, Parte B.

1.1.1.2 INFORMACAO

Inconsisténcias nas informacfes registradas no Rol de Responsaveis da Secretaria
Nacional de Futebol e Defesa dos Direitos do Torcedor do Ministério do Esporte.

Fato

Trata-se da andlise da peca que compde o0 processo de contas da Unidade, processo n°
58701.001003/2014-57, referente a0 Rol de Responsaveis da Secretaria Nacional de
Futebol e Defesa dos Direitos do Torcedor cujas contas referentes ao exercicio de 2013
serdo objeto de julgamento pelo Tribunal de Contas da Unido.
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Ao analisar o Rol de Responsaveis constante no Processo de Contas da Secretaria
Nacional de Futebol e Defesa dos Direitos do Torcedor, fis. 06 e 07 do Processo
58701.001003/2014-57, verificou-se que este, alkm de possuir informacGes
inconsistentes, ndo apresentou todas as informacfes exigidas no art. 11 da IN TCU n°
63/2010. Diante desse fato, foi remetida a SNFDT/ME a Nota de Auditoria n°
201405736/001, no dia 28/03/2014, solicitando a realizacdo de ajustes.

Em resposta, por meio do Oficio n° 20/2014/SNFDT/ME, de 04/04/2013, a Chefe de
Gabinete da SNFDT/ME encaminhou a retificacdo do Rol de Responsaveis, que foi
incluido as folhas 09 a 14 do Processo de Contas da Unidade.

Apos andlise do novo Rol de Responsaveis, verificou-se que, apesar das retificacdes
apresentadas pela SNFDT/ME, os registros ndo refletem todas as informagdes exigidas
no art. 11 da IN TCU n° 63/2010. Foram identificadas as seguintes inconsisténcias:

a) Nao foram informados o0s eventuais substitutos para os cargos de Diretor do
Departamento de Futebol Profissional e de Diretor do Departamento de Defesa dos
Direitos do Torcedor;

b) Né&o foi identificada a Portaria de nomeacdo do agente CPF ***.231.579-** para 0
cargo de Diretor do Departamento de Futebol Profissional. O apostilamento
publicado no DOU refletindo a ocupagdo dos cargos em comissdo do Grupo-
Direcdo e Assessoramento Superiores (DAS) do Ministério do Esporte e
apresentado como evidéncia da nomeacdo do agente citado ndo supre a publicacdo
da nomeacgédo do agente no DOU;

Ressalta-se que a auséncia de substitutos eventuais para os cargos arrolados no Rol de
Responsaveis fragiliza a gestdo da UJ, uma vez que haveria lacuna gerencial na eventual
auséncia dos titulares.

Diante do exposto, conclui-se que o Rol de Responsaveis constante no Processo de
Prestacdo de Contas da Secretaria Nacional de Futebol e Defesa dos Direitos do
Torcedor, fis. 09 a 14 do Processo 58701.001003/2014-57, ndo se encontra em
conformidade como art. 11 da IN TCU n° 63/2010.

Adicionalmente, em consulta ao SIAFI, em 27/03/2014, verificou-se que a informacgao
referente aos agentes registrados neste sistema como integrantes do rol de responsaveis
da SNFDT/ME estd em desacordo com art. 10 da IN TCU n° 63/2010. No entanto, ndo
ha mais possibilidade de modificacdo dos dados no SIAFI, uma vez que, devido a sua
caracteristica intrinseca, ndo é possivel proceder, em 2014, com modificacdes de dados
relativos ao exercicio de 2013 ap6s o encerramento do exercicio, impedindo que a
SNFDT/ME procedesse a ajustes no SIAFI.

1.1.2 Avaliacdo dos Controles Internos Administrativos
1.1.2.1 INFORMACAO

Insuficiéncia de controles internos para atingimento dos objetivos estratégicos da
Secretaria Nacional de Futebol e Defesa dos Direitos do Torcedor.

Fato

Segundo a IN-TCU n® 63/2010, “controle Interno € o conjunto de atividades, planos,
métodos, indicadores e procedimentos interligados, utilizado com vistas a assegurar a
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conformidade dos atos de gestdo e a concorrer para que 0s objetivos e metas
estabelecidos para as unidades jurisdicionadas sejam alcancados .

A fim de werificar se a estrutura e o0s procedimentos de Controles Internos
Administrativos adotados pela SNFDT/ME asseguram o atingimento dos seus objetivos
estratégicos, foram avaliadas a qualidade e a suficiéncia dos elementos do sistema de
controle interno da SNFDT/ME, especificamente os componentes “ambiente de
controle”, ‘“avaliacdo de risco”, ‘procedimentos de controle”, “informacdo e
comunica¢do” ¢ “monitoramento”, de forma a verificar a conformidade da gestdo da
SNFDT/ME com os pressupostos definidos pelo COSO (Committee of Sponsoring
Organizations of the Treadway Commission), em busca das melhores préaticas de
governangca corporativa.

Ambiente de Controle

O ambiente de controle é a cultura de controle presente na Unidade. Ele existe quando
as pessoas que trabalham nesta Unidade conhecem suas responsabilidades, os limites de
sua atuacdo e de sua autoridade e possuem competéncia técnica e comprometimento
ético. O papel desempenhado pela alta administracdo € fundamental neste elemento,
pois é ela quem deve deixar claro para seus subordinados quais sdo as politicas,
procedimentos e cAdigo de ética a serem adotados.

A Secretaria Nacional de Futebol e Defesa dos Direitos do Torcedor deve seguir, para a
consecucdo de suas competéncias, 0s normativos legais e 0s normativos instituidos
internamente pelo Ministério do Esporte. Suas competéncias estdo definidas no Decreto
n° 7.784, de 07/08/2012, que estabelece a estrutura regimental do Ministério do Esporte.

Como o Ministério do Esporte ndo possui planejamento estratégico (conforme
registrado no Relatorio de Auditoria Anual de Contas da Secretaria Executiva, gestdo
2012, Relatorio n° 201305660) e a norma interna que detalha o funcionamento do 6rgao
esta desatualizada, a conducdo da Unidade deveria ocorrer por meio de planejamento,
monitoramento e orientagdes definidas pelo Secretdrio e seus Diretores. No entanto,
verificou-se que ndo existem procedimentos e instrucbes operacionais formalizados e,
tampouco, padronizados para acompanhar as acdes da Secretaria.

Diante do exposto, verifica-se que a SNFDT/ME ndo possui um ambiente de controle
suficiente e adequado para o alcance de seus objetivos.

Avaliacdo de Risco

A avaliacdo de riscos consiste em identificagdo e andlise de riscos associados ao ndo
cumprimento das metas e objetivos operacionais, de informacdo e de conformidade. E o
processo de identificacdo e andlise dos riscos relevantes para o alcance dos objetivos da
unidade para determinar uma resposta apropriada.

O que se observou acerca desse elemento € que nenhuma subunidade que compde a
estrutura da Secretaria possui uma avaliagdo de risco instituida formalmente. Por meio
do Oficio n° 013/2014/SNFDT/ME, de 21/03/2014, em resposta a SA n° 201305736-
001, de 17/03/2014, foi informado que a SNFDT/ME ndo possui mecanismos para
identificar e avaliar as oportunidades, as fragilidades e os riscos (fatores internos e/ou
externos) no processo de acompanhamento da execucdo e de avaliagdo dos resultados
das agOes estratégicas da Unidade. Isso ocorre tanto por falta de cultura no 6rgdo em se
utilizar os elementos e ferramentas do controle interno como pela fragilidade em que se
encontra 0 ambiente de controle.
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Como ainda ndo existe um planejamento de longo prazo no Ministério do Esporte e,
portanto, na Unidade, ndo had como se identificar objetivamente o0s riscos dos
macroprocessos finalisticos.

Conclui-se, portanto, que ndo existem mecanismos formais para identificar as
fragilidades e potenciais riscos no desempenho da acdo administrativa, tampouco
processos estruturados de mitigacdo desses riscos.

Atividades de Controle

Atividades de Controle sdo aquelas atividades executadas que servem para reduzir e
administrar os riscos, desde que realizadas de forma tempestiva e adequadas.

Essas atividades ocorrem em toda a organizacdo, em todos os niveis e em todas as
fungbes, pois compreendem uma série de acles, de prevencdo e de deteccdo, como a
segregacdo de funcBes, as autorizagdes, a seguranca fisica, os sistemas informatizados e
as normatizagbes internas.

Apesar de ndo haver processos formais de mitigacdo de riscos, a unidade possui
algumas atividades de controle, sendo que grande parte & proveniente de normas
instituidas para o ministério como um todo.

Verifica-se, portanto, que existem atividades de controles gerais implementadas na
Unidade, porém, sdo insuficientes para garantir o cumprimento de competéncias
institucionais. Por outro lado, existe a necessidade de se instituir instrumentos de
monitoramento mais eficientes especificos para a Secretaria.

Informagdo e Comunicagdo

A comunicacdo é o fluxo de informacdo dentro de uma organizacdo que ocorre em todas
as direcdes (niveis hierarquicos). Essa comunicacdo pode ser formal — por meio dos
sistemas internos — ou informal — por meio de conversas e encontros.

Grande parte do fluxo das informagcfes formais no ambito da Secretaria € determinado
por meio da Secretaria Executiva. Sendo assim, as informacfes sdo transmitidas por
meio de mensagens eletronicas, memorandos, despachos e normativos internos. Estes
ultimos sdo publicados na intranet do Ministério do Esporte. As acles relevantes
desenvolvidas pela Unidade sdo divulgadas em pagina do Ministério do Esporte na
internet.

Em relacdo a transmissdo das informacGes internas da propria unidade, verificou-se que
sdo realizadas por meio de mensagens eletronicas (e-mails), conforme informado pelo
gestor.

De acordo com as informacdes disponibilizadas, verifica-se que a estrutura de
comunicagdo e informagdo funciona de forma adequada na unidade.

Monitoramento

O monitoramento corresponde ao acompanhamento continuo a fim de se verificar se 0s
controles internos sdo efetivos e adequados. Ou seja, verifica-se se existem e se estdo
funcionando.

Esse monitoramento é realizado, em grande parte, por meio de indicadores. Como a
unidade ndo possui indicadores de gestdo para seus macroprocessos finalisticos, a
avalicdlo do elemento monitoramento resta prejudicada. Ha, apenas, a definicdo do
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indicador de desempenho para a medicdo das atividades baseando-se no parametro de
‘“execucdo ou de ndo execucdo das atividades/resultados estratégicos”, restando
prejudicada a sua contribuicdo para a analise de eficacia e de eficiéncia das atividades
em prol do alcance dos resultados estratégicos da Unidade.

Diante do exposto, verificou-se que a SNFDT/ME ndo possui sistema de controles
mternos adequado em todos os seus aspectos, com excecao do elemento “Informacgdo e
Comunicagdo”.

1.2 CONTROLES EXTERNOS
1.2.1 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO
1.2.1.1 INFORMACAO

Inexisténcia de Acdrdaos do TCU dirigidos a SNFDT/ME com determinacdo de
acompanhamento pela SFC ou pela CGU, no exercicio de 2013.

Fato

Trata-se de avaliacdo da atuacdo da Secretaria Nacional de Futebol e Defesa dos
Direitos do Torcedor na implementacdo de determinacbes ou de recomendacbes
contidas em Acordaos do Tribunal de Contas da Unido exarados no exercicio de 2013.

Em pesquisa ao sitio do Tribunal de Contas da Unido — TCU, no endereco
http//portal2.tcu.gov.br/TCU, ndo foram identificados acérddos emitidos pelo TCU,
durante o exercicio de 2013, com determinacdo de acompanhamento, pela Secretaria
Federal de Controle Interno ou pela Controladoria-Geral da Unido, das providéncias
para cumprimento das recomendacles efetuadas a Secretaria Nacional de Futebol e
Defesa dos Direitos do Torcedor.

2 GESTAO OPERACIONAL

2.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

2.1.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
2.1.1.1 CONSTATACAO

Auséncia de formalizacdo de rotinas de monitoramento, de acompanhamento e de
avaliagcdo dos resultados quantitativos e qualitativos realizados pela Unidade.

Fato

Conforme informacdes do Oficio n° 013/2014/SNFDT/ME, de 21/03/2014, em resposta
ao item 1.3 da SA n° 201405736-001, verificou-se que a SNFDT/ME né&o possui rotinas
formalizadas de monitoramento, de acompanhamento e de avaliagdo dos resultados
quantitativos e qualitativos da sua gestdo, relativamente as Acbes 126V e 20JO. Neste
documento foram informados apenas 0s normativos que definem a estrutura da Unidade
e seus responsaveis, de modo amplo, de forma que ndo foram descritos 0s responsaveis
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pelas rotinas de monitoramento, de acompanhamento e de avaliagdo dos resultados
alcancados pelas agdes da SNFDT/ME. Adicionalmente, verificou-se que ndo ha
definicdo dos processos, das etapas e dos pontos criticos na realizacdo das citadas
atividades, de forma que fosse possivel 0 acompanhamento estruturado da execucdo das
politicas publicas sob a responsabilidade da Unidade.

Do mesmo modo, foi informado que ndo ha mecanismos para identificar e avaliar as
oportunidades, as fragilidades e os riscos no processo de acompanhamento da execucdo
e de avaliacdo dos resultados das AcOes estratégicas da SNFDT/ME, consequentemente,
ndo ha critério para definir a escala de prioridades de atuacdo no citado
acompanhamento. Ademais, identificou-se que o indicador de desempenho utilizado no
processo de acompanhamento da execugdo e na avaliagdo dos resultados das AcoOes
estratégicas da gestdo da SNFDT/ME baseia-se apenas no parametro de “execucao ou
de ndo execucdo das atividades/resultados estratégicos”, restando prejudicada a sua
contribuicdo para a analise de eficicia e de eficiéncia das atividades.

Verifica-se, portanto, que a SNFDT/ME possui sisteméatica fragil de acompanhamento e
de avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da sua gestdo, relativamente as
Acles 126V e 20JO. O desenvolvimento de politicas publicas e o sucesso dos
resultados alcancados requerem que a Unidade responsavel disponha de maturidade de
governangca corporativa, por meio da formalizacdo de rotinas de monitoramento, de
acompanhamento e de avaliagdo dos resultados quantitativos e qualitativos realizados
pela Unidade, o que ndo foi verificado na SNFDT/ME, conforme apontado. Esse
cenario também pode ter contribuido, especificamente, para 0s baixos niveis de
atingimento das metas da Acdo 126V, no exercicio 2013, como verificado em registro
especifico neste Relatdrio.

Causa

Auséncia de normativo que formalize as rotinas de monitoramento, de acompanhamento
e de avaliagdo dos macroprocessos da Unidade e, como consequéncia, dos resultados
guantitativos e qualitativos realizados pela Unidade.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em resposta ao Relatério Preliminar, a SNFDT/ME manifestou-se, por meio do Oficio
n° 63/2014/SNFDT/ME, de 18/07/2014, informando o seguinte:

“A equipe de auditoria estabeleceu como causa para a constatacao,
“Auséncia de normativo que formalize as rotinas de monitoramento, de
acompanhamento e de avaliacdo dos macroprocessos da Unidade e, como
consequéncia, dos resultados quantitativos e qualitativos realizados pela
Unidade”.

Conforme j& mencionado pela equipe de auditoria, a SNFDT foi criada por
meio do Decreto n° 7.529, de 21/07/2011, atualizado pelo Decreto n° 7.784,
de 07/08/2012, sendo originada da Assessoria Especial de Futebol, criada
em 2010, a qual se vinculava a Secretaria-Executiva da Pasta.

Ressalte-se que a extinta Assessoria Nacional de Futebol possuia objetivos
estratégicos diferentes, estes objetivos estratégicos estdo espelhados nas
acOes orcamentarias criadas, 20JO (Promog¢do da Defesa dos Direitos do
Torcedor e Apoio ao Desenvolvimento do Futebol Masculino e Feminino) e
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126V (Implantacdo de Controle de Acesso e Monitoramento nos Estédios de
Futebol para Seguranca do Torcedor).

A SNFDT passou a enfrentar novos desafios, tais como a normatizacéo e
fiscalizacdo das garantidas no direito do torcedor, o incentivo ao futebol
feminino e o mapeamento das condicGes e classificacdes dos estadios de
futebol. Como necessaria adequacgdo, no ano de 2013, foi alterada as
definices das ac¢bes orcamentarias, conforme: 20JO (Promogéo e Apoio ao
Desenvolvimento do Futebol Masculino e Feminino) e 126V (Melhoria nas
Condigdes de Seguranca dos Estadios e Garantia dos Direitos do
Torcedor).

Neste contexto, constata-se que o curto tempo de criagdo da Unidade
Administrativa e a baixa maturidade dos processos de gestdo,
consubstanciada pela mudanca estratégica, foram fatores cruciais na
“Auséncia de formalizagdo de rotinas de monitoramento, de
acompanhamento e de avalia¢do dos resultados quantitativos”.

A SNFDT, desde sua criacdo, vem buscando parcerias com outros
ministérios, universidades e especialistas nos temas gestdo de futebol,
seguranca e torcedor, para melhor entender e contextualizar os problemas
a serem enfrentados, associados as suas atribuicfes institucionais. A partir
dai, e somente ap6s a assimilacdo da mudanca estratégica, é possivel
formalizar novos processos e indicadores de gestéo.

Por determinacdo do Secretario Nacional, sera nomeado, imediatamente,
um Grupo de Trabalho com objetivo de criar e implantar os procedimentos
administrativos internos e o consequente monitoramento e avaliacdo de
resultados quantitativos, com conclusédo prevista para o segundo semestre
de 2014, conforme acordado em reunido de Busca de SolucBes Conjunta
com essa CGU.”

Andalise do Controle Interno

Em sua manifestacdo, a Unidade apresenta informacdes que contextualizam o ambiente
em que se desenvolvem suas acdes, sem apresentar, contudo, elementos que
descaracterizem o0s apontamentos efetuados.

E apresentada, ainda, informacdo relacionada a providéncias que serdo adotadas com
vistas a implementar procedimentos voltados ao monitoramento e a avaliacdo de
resultados.

Recomendacdes:

Recomendagdo 1: Definir e formalizar as rotinas de monitoramento, de
acompanhamento e de avaliagdo dos macroprocessos finalisticos e dos resultados
guantitativos e qualitativos realizados pela Unidade, de forma a contemplar,
necessariamente, 0s responsaveis, as etapas e a analise de risco do processo.

Recomendacdo 2: Implementar as rotinas de monitoramento, de acompanhamento e de
avaliagdo dos macroprocessos finalisticos e dos resultados quantitativos e qualitativos
realizados pela Unidade.
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2.1.1.2 INFORMACAO

Analise de resultados quantitativos e qualitativos realizados pela Unidade, em
especial quanto a eficacia e eficiéncia no cumprimento dos objetivos e metas fisicas
e financeiras planejados ou pactuados para o exercicio.

Fato

No exercicio de 2013, os seguintes Programas estavam sob responsabilidade do
Ministério do Esporte:

e 0089 - Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido;

e (0903 - OperacOes Especiais: Transferéncias Constitucionais e as Decorrentes de
Legislacdo Especifica;

e 2035 - Esporte e Grandes Eventos Esportivos;

e 2123 - Programa de Gestdo e Manutencdo do Ministério do Esporte.

Conforme mencionado neste Relatério, o Programa 2035 - Esporte e Grandes Eventos
Esportivos consubstancia-se no principal Programa finalistico do Ministério do Esporte,
de forma a englobar as AcBGes Orcamentarias concretizadoras da missao institucional do
Orgdo. Neste Programa estdo incluidas as seguintes Acdes Orcamentarias sob
responsabilidade da Secretaria Nacional de Futebol e Defesa dos Direitos do Torcedor,
considerando o exercicio de 2013:

e 126V - Implantacdo de Controle de Acesso e Monitoramento nos Estadios de
Futebol para Seguranca do Torcedor;

e 20JO - Promocdo da Defesa dos Direitos do Torcedor e Apoio ao Desenvolvimento
do Futebol Masculino e Feminino.

O Quadro a seguir descreve as metas fisicas e os resultados alcangados em 2013 no
ambito das Ac¢des 126V e 20JO, sob responsabilidade da SNFDT/ME. Destaca-se que
as metas fisicas foram registradas no sistema SIOP e os resultados alcancados foram
informados no Relatério de Gestdo da SNFDT/ME para o exercicio de 2013:

Quadro — Metas fisicas e resultados alcangados em 2013 pela SNFDT/ME nas Agfes 126V e 20JO.

Informacao 126V 20J0O

Promogdo da Defesa dos Direitos do
Torcedor e Apoio ao
Desenvolvimento do Futebol
Masculino e Feminino.

Implantacdo de Controle de Acesso e
Descri¢do Monitoramento nos Estadios de
Futebol para Seguranca do Torcedor.

Produto Instalagdo . esportiva Projeto apoiado.
controlada/monitorada.
Apoio ao futebol para pleno alcance
Cadastramento das torcidas | de  sua  potencialidade  como
organizadas, padronizagdo  de | modalidade esportiva e como cadeia
Especificagdo do procedimentos operacionais e de | produtiva, com realizagio de estudos
Produto seguranga em adequagéo ao Estatuto | técnicos, implantacdo do Programa de
do Torcedor e apoio a criagdo de | Desenvolvimento dos Clubes de
juizados especiais do torcedor. Futebol, estimulo a racionalizacdo dos
calendarios, estimulo ao futebol
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feminino e incremento da atividade
dos clubes nas séries/regides menos
desenvolvidas

Meta fisica em 2013 | 15 unidades 5 unidades
Metas alcangadas em 0 unidades 5 unidades
2013

Alcance da meta fisica 0,00% 100,00%
em 2013

Fonte: https://lwww1.siop.planejamento.gov.br/acessopublico/?pp=acessopublico&rvn=1 e Relatério de
Gestao da SNFDT/ME referente a gestdo da Unidade em 2013.

Quanto & Acdo 126V, verifica-se que a meta fisica alcangada foi de 0,00%, de forma
que ndo houve nenhuma instalacdo esportiva controlada/monitorada pela SNFDT/ME
no exercicio de 2013.

O Relatério de Gestdo da SNFDT/ME referente ao exercicio de 2013 registra que a
Unidade atuou por meio de Grupo de Trabalho, constituido por meio da Portaria
Ministerial n° 212, de 13/09/2012, com o objetivo de realizar estudos necessarios a
elaboracdo de proposta de aprimoramento dos laudos técnicos exigidos pelo Decreto n°
6.795, de 16/03/2009, de forma que foram realizadas vistorias em 154 estadios de
futebol, em todas as Unidades da Federacdo, para a classificacdo das referidas estruturas
e aperfeicoamento dos laudos técnicos exigidos pelo Estatuto de Defesa do Torcedor.
Apesar de essa iniciativa estar relacionada a um dos tipos de produto esperados na meta
da Agdo 126V, qual seja a “padronizacdo de procedimentos operacionais e de
seguranca em adequacdo ao Estatuto do Torcedor”, ndo se pode afirmar que a vistoria
de 154 estadios consubstancia-se em meta atingida, uma vez que ndao houve o alcance
concreto de “instalagdo esportiva controlada/monitorada”. Destaca-se que, ainda de
acordo com o Relatorio de Gestdo da SNFDT/ME referente ao exercicio de 2013, a
citada iniciativa encontra-se na ‘fase intitulada “Andlise critica dos dados”, com a
apresentacdo periodica dos Relatdrios de Progresso”, o que denota a incompletude da
iniciativa.

Ressalta-se que, por meio do Oficio n° 63/2014/SNFDT/ME, de 18/07/2014, o gestor
informou que a Acdo 126V sofreu mudancas estratégicas, de forma que o produto
esperado nesta Acdo, em 2013, passou de “instalagio esportiva monitorada” para
“projeto apoiado”, em 2014. Dessa forma, “A mudanca estratégica na conducdo dos
trabalhos da SNFDT, de ndo haver mais o controle e monitoramento das instalacdes
esportivas, no caso os estadios de futebol, fez com que a quantidade inicialmente
prevista fosse revista. A quantidade de instalagoes que objetivam a “padronizagdo de
procedimentos operacionais e de seguranca em adequacao ao Estatuto do Torcedor”,
inicialmente prevista para 15 (quinze) estadios, foi aumentada para um total de 154
(cento e cingiienta e quatro)”. NO entanto, o gestor informou que, no exercicio de 2013,
ndo foi possivel modificar, no SIOP, o registro da meta fisica da A¢do 126V de forma a
refletir a mudanca apontada.

Ainda quanto a A¢do 126V, verificou-se que o Relatdrio de Gestdo da SNFDT/ME
referente ao exercicio de 2013 informa a realizacdo de 4 Semindrios com a teméatica
envolvendo torcidas organizadas e combate a violéncia nos eventos de futebol, alem de
uma Exposicdo cujo escopo envolveu os 50 anos da Copa de 1952. Tais iniciativas,
especialmente os Seminarios, caracterizam-se por agdes pontuais da SNFDT/ME no
tocante a Acdo 126V que, de forma geral, apesar de desenvolverem e fomentarem a
discussdo a respeito da seguranca do torcedor nos estadios de futebol, ndo buscam o
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atingimento concreto da meta delineada em 2013 para a Acdo 126V, qual seja, o
controle/monitoramento de 15 instalagdes esportivas pela SNFDT/ME.

Quanto a Agdo 20JO, a meta fisica alcangada foi de 100,00%, no exercicio de 2013. O
atingimento dessa meta ocorreu por meio do apoio a 5 eventos relacionados ao futebol
feminino, incluindo a celebracdo dos Convénios n° 786296/2013 e n° 786434/2013,
analisados neste trabalho de auditoria:

e Oficina de Treinamento de Futebol Feminino, em EIl Salvador;
e | Copa Brasil de Futebol de Campo Feminino Sub 17 (Convénio n° 786296/2013);

e Copa Libertadores da América Latina de Futebol Feminino (Convénio n°
786434/2013);

e Apoio ao Campeonato Brasileiro de Futebol Feminino; e

e Apoio a realizagdo do Torneio Internacional de Brasilia de Futebol Feminino
Selecbes 2013.

Ao analisar a totalidade das acGes executadas pela SNFDT/ME para o alcance da meta
em comento, verifica-se a predomindncia de iniciativas de estimulo ao futebol feminino,
restando desatendidas as demais frentes delineadas como produto, no tocante ao futebol,
na Ag¢do 20JO, quais sejam “realizacdo de estudos técnicos, implantacdo do Programa
de Desenvolvimento dos Clubes de Futebol, estimulo a racionalizacdo dos calendarios
e incremento da atividade dos clubes nas séries/regides menos desenvolvidas”.

Quanto as metas financeiras, 0 Quadro a seguir descreve as informacdes referentes as
Acgdes 126V e 20JO no exercicio de 2013, de acordo com o Relatério de Gestdo da
SNFDT/ME referente ao exercicio de 2013 e do Oficio n° 013/2014/SNFDT/ME, de
21/03/2014:

Quadro — Execucdo financeira das Ac¢des 126V e 20JO por parte do Ministério do Esporte em 2013,
de acordo com informagfes do ME

Meta Financeira (R$)
Prevista Realizada*

Programa Acio Atingimento

126V - Implantacdo de Controle de
Acesso e Monitoramento nos
Estadios de Futebol para Seguranca
do Torcedor

12.169.871,00 | 3.346.375,00 27,49%
2035 - Esportee

Grandes Eventos

Esportivos 20JO - Promogdo da Defesa dos

Direitos do Torcedor e Apoio ao
Desenvolvimento do Futebol
Masculino e Feminino.

2.947228,00 | 2.697.228,00 91,51%

* Os valores das metas financeiras realizadas correspondem a despesa liquidada (ndo foram
consideradas despesas inscritas em restos a pagar).

Fonte: Relatério de Gestdo da SNFDT/ME referente ao exercicio de 2013 e Oficio n°
013/2014/SNFDT/ME, de 21/03/2014.

Extrai-se do Quadro que a meta financeira referente a Acdo 126V atingiu 27,49% de
execucdo financeira frente ao planejado. Como justificativa da baixa inexecucdo, o
gestor informou, por meio do Oficio n° 013/2014/SNFDT/ME, de 21/03/2014, que
houve “contingenciamento”, referindo-se ao contingenciamento financeiro ocorrido em
2013.
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Para fins de conciliagho dos valores informados, foi realizada pesquisa no SIAFI
Gerencial quanto a execucdo financeira nas Acbes 126V e 20JO por parte do Ministério
do Esporte. O Quadro a seguir sumariza as informacdes obtidas:

Quadro — Execucdo financeira das Ac¢des 126V e 20JO por parte do Ministério do Esporte em 2013,
de acordo com informagdes extraidas do SIAFI.

Aci Dotacgiao Despesa empenhada Despesa Liquidada ]i:ls)pef a inscrita f]m
¢do |\ alizada (RS) (RS) (RS) nio processado
(RS)
126V 12.169.871,00 605.459,03 229.689,88 375.769,15
20JO 2.947.228,00 2.064.589,78 1.844.589,78 220.000,00

Fonte: SIAFI Gerencial, pesquisa realizada em 31/04/2013.

Verifica-se que o0s valores de execucdo financeira nas Agdes 126V e 20JO, informados
no Oficio n° 013/2014/SNFDT/ME, de 21/03/2014, e constantes no Relatorio de Gestdo
da SNFDT/ME referente ao exercicio de 2013, ndo correspondem aos valores obtidos
por meio da pesquisa realizada no SIAFI Gerencial pela Equipe de Auditoria.

O Quadro a seguir informa o grau de atingimento das metas financeiras pelo Ministério
do Esporte nas A¢des 126V e 20JO, considerando os dados obtidos no SIAFI Gerencial
e tomando a despesa empenhada como parametro para afericdo de execucdo da despesa.

Quadro — Execucdo financeira das Agfes 126V e 20JO por parte do Ministério do Esporte em 2013,
considerando pesquisa realizada em 31/04/2013 no SIAFI Gerencial e tomando a despesa
empenhada como parédmetro para afericéo de execucdo da despesa.

Meta Financeira (R$)
Prevista Realizada*

Programa Acio Atingimento

126V - Implantacdo de Controle de
Acesso e Monitoramento nos

Estadios de Futebol para Seguranga 12.169.871,00
do Torcedor

605.459,03 4,97%
2035 - Esportee

Grandes Eventos

Esportivos 20JO0 - Promogdao da Defesa dos

Direitos do Torcedor e Apoio ao
Desenvolvimento do Futebol
Masculino e Feminino.

2.947.228,00 2.064.589,78 70,05%

Fonte: SIAFI Gerencial, pesquisa realizada em 31/04/2013.

* Os valores das metas financeiras realizadas correspondem a despesa empenhada.

Nesse sentido, as metas financeiras das Acbes 126V e 20JO atingiram, respectivamente,
0s patamares de 4,97% e 70,05%, considerando a despesa empenhada como parametro
para afericdo de execucdo da despesa.

Apos avaliagdo dos resultados quantitativos e qualitativos da SNFDT/ME, no que tange
a Acdo 20JO, conclui-se que houve o cumprimento das metas fisicas (100,00%), com
execucdo financeira inferior aquela planejada para o exercicio nesta A¢do (70,05%),
apesar da total predominancia de esforco voltado ao incentivo do futebol feminino, em
detrimento aos demais produtos delineados na Acdo, como: “realizagdo de estudos
técnicos, implantacdo do Programa de Desenvolvimento dos Clubes de Futebol,
estimulo a racionalizagdo dos calendarios e incremento da atividade dos clubes nas
séries/regibes menos desenvolvidas”. No que se refere a Agdo 126V, a meta fisica foi
nula, apesar de a SNFDT/ME ter informado a realizagdo de agBes pontuais, no exercicio
de 2013, em prol do desenvolvimento e do fomento a discussdo quanto a seguranca do
torcedor nos estadios de futebol. No aspecto financeiro, a meta para esta Ac¢do atingiu
4,97%, patamar baixo de execucdo, resultado de contingenciamento financeiro ocorrido

(=
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no exercicio, de acordo com informagGes obtidas da SNFDT/ME, e coerente com a
inexecucdo da meta fisica relacionada.

Registra-se que, apesar de o Estatuto de Defesa do Torcedor (Lei n° 10.671, de
15/05/2003) definir que a responsabilidade de prevencdo da violéncia nos esportes é
conjunta do “poder publico, das confederacGes, federacgdes, ligas, clubes, associa¢es
ou entidades esportivas, entidades recreativas e associac¢des de torcedores, inclusive de
seus respectivos dirigentes, bem como daqueles que, de qualquer forma, promovem,
organizam, coordenam ou participam dos eventos esportivos”, a SNFDT/ME, como
Unidade do Ministério do Esporte e representante do poder publico junto a sociedade,
possui papel relevante na conducdo da politica publica delineada na Acdo 126V -
Implantagdo de Controle de Acesso e Monitoramento nos Estaddios de Futebol para
Seguranca do Torcedor. Tanto a ndo realizacdo da meta fisica nesta Acdo, quanto a
baixa execucdo orcamentaria no sentido de implantar uma politica nacional de
seguranca e prevencdo da violéncia nos eventos de futebol podem ter impactado a
implantacdo de uma politica nacional de seguranca e prevencdo da violéncia nos
eventos de futebol.

2.1.2 RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL
2.1.2.1 CONSTATACAO

Auséncia de indicadores de gestdo definidos para mensuracdo dos resultados da
Secretaria Nacional de Futebol e Defesa dos Direitos do Torcedor.

Fato

A avaliagdo a respeito de utilizagdo de indicadores pela Unidade concentrou-se na
verificacdo da existéncia dos chamados indicadores de desempenho da gestdo, os quais
sdo definidos pela Portaria SEGECEX/TCU n° 33/2010 como ‘“um numero,
percentagem ou razdo que mede um aspecto do desempenho, com o objetivo de
comparar esta medida com metas preestabelecidas”.

Em exame ao Relatério de Gestdo da Secretaria Nacional de Futebol e Defesa dos
Direitos do Torcedor, verificou-se a auséncia de indicadores de gestdo definidos para a
mensuracdo dos resultados da referida Secretaria.

Adicionalmente, a Unidade foi instada, por meio da SA n° 201405736/001, de
17/03/2014, a apresentar informacfes a respeito da sistemética de instituicdo
(elaboracéo e aprovacgdo) de indicadores de gestdo no ambito da Unidade, as etapas,
as areas e 0s responsaveis e as suas atribuicbes, bem como a sistematica de
alimentacdo e de acompanhamento desses indicadores, destacando novamente as
etapas, as areas e 0S responsaveis no processo, visando aferir a adequacdo desses
indicadores quanto aos aspectos de completude, comparabilidade, confiabilidade,
acessibilidade e economicidade, que estdo relacionados aos critérios de utilidade e
mensurabilidade dos indicadores.

Em resposta, por meio do Oficio n° 13/2014/SNFDT/ME, de 21/03/2014, a Chefe de
Gabinete da Secretaria Nacional de Futebol e Defesa dos Direitos do Torcedor
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informou, para todas as questbes relacionadas aos indicadores de gestdo, que “ndo ha
indicadores” instituidos na Unidade.

Quanto aos indicadores de desempenho, voltados ao acompanhamento e monitoramento
do atingimento dos resultados estratégicos da Unidade, foi informado, por meio do
Oficio n® 13/2014/SNFDT/ME, de 21/03/2014, que a Secretaria ndo dispbe de
indicadores dessa natureza definidos. Ha, apenas, a definicio do indicador de
desempenho para a medicdo das atividades baseando-se no parametro de ‘“execugéo ou
de ndo execucdo das atividades/resultados estratégicos”, restando prejudicada a sua
contribuicdo para a analise de eficacia e de eficiéncia das atividades desenvolvidas pela
SNFDT/ME.

Os indicadores visam refletir a situacdo de uma determinada atividade, para que se
investiguem eventuais entraves ao alcance de objetivos e para que se formulem
estratégias para mitigar os riscos de ocorréncia desses entraves. Constituem, portanto,
importante subsidio para o processo de tomada de decisGes.

Assim, diante das informacdes apresentadas, verifica-se que a SNFDT/ME ndo possuli
indicadores de gestdo instituidos, tampouco existem normativos relacionados a
elaboracdo e a aprovacdo de indicadores no ambito do Ministério do Esporte, assim
como se Vverifica a auséncia de procedimentos definidos para acompanhamento de
indicadores. No entanto, ha a definicdo precéria de um indicador de desempenho, de
forma que resta prejudicada a sua contribuicdo para a andlise de eficicia e de eficiéncia
das atividades desenvolvidas pela Unidade.

Causa

Inexisténcia de adocdo de iniciativas pelo Diretor do Departamento de Futebol
Profissional, pelo Diretor do Departamento de Defesa dos Direitos do Torcedor e pelo
Secretario Nacional de Futebol e Defesa dos Direitos do Torcedor voltadas a tempestiva
definicdo de indicadores de gestdo para a mensuracdo dos resultados da Secretaria
Nacional de Futebol e Defesa dos Direitos do Torcedor.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em resposta ao Relatério Preliminar, a SNFDT manifestou-se, por meio do Oficio n°
63/2014/SNFDT/ME, de 18/07/2014, informando o seguinte:

“Vide manifestagdo da unidade na Constatag¢do (2.1.1.1).

O Ministério do Esporte por meio do Contrato Administrativo n® 47,
publicado no DOU de 18/01/2013 firmado com o Centro de Gestdo e
Estudos Estratégicos — CGEE, cujo objeto prevé a contratacdo de
instituico especializada para a prestacdo de servicos visando a realizagdo
de Estudo que subsidie o reposicionamento estratégico no Ministério. Um
dos modulos do objeto do contrato tem como objetivo desenhar e detalhar
um sistema de indicadores que garanta o monitoramento das politicas
publicas vinculadas ao Plano Nacional do Esporte, sua implantacdo e
operagdo. Configurar as oportunidades e ameacas no horizonte de cinco a
dez anos, estabelecer a visdo de futuro do ME, identificar diretrizes
estratégicas e formatar o mapa estratégico. Estas acdes embasardo a
montagem do sistema de indicadores que viabilizara o acompanhamento
das diretrizes estabelecidas e, caso necessario, podera implicar na revisao
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de sua estrutura organizacional, bem como a revisdo das rotinas e fluxos
das atividades como forma de viabilizar a implementacdo de mecanismos
de controle interno administrativos efetivos.

Independente e complementar aos trabalhos realizados pelo Departamento
de Planejamento, Gestdo Estratégica do ME, por determinacdo do
Secretario Nacional, os indicadores de gestdo serdo revisados e
implementados na mensuragéo dos resultados da SNFDT.”

Andalise do Controle Interno

Em sua manifestacdo, a SNFDT/ME apresenta informacGes que corroboram a
inexisténcia de indicadores definidos no ambito da Secretaria, indicando que estes serdo
construidos a partir de trabalho mais amplo em execucdo a partir da contratacdo de
entidade para a elaboracdo de estudo que subsidie o reposicionamento estratégico do
Ministério do Esporte e que um dos produtos a ser entregue no ambito do contrato
relaciona-se a elaboracdo de indicadores de desempenho.

E apresentada, ainda, informagio relacionada a providéncias que serdo adotados no
ambito de atuacdo da Unidade.

Recomendacdes:
Recomendacdo 1: Definir indicadores de gestdo para a mensuracdo dos resultados da
Secretaria Nacional de Futebol e Defesa dos Direitos do Torcedor.

Recomendacdo 2: Implementar a utilizacdo dos indicadores de gestdo definidos para a
mensuracdo dos resultados da Secretaria Nacional de Futebol e Defesa dos Direitos do
Torcedor.

3 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

3.1 CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO
3.1.1 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
3.1.1.1 INFORMACAO

Informacdes gerais sobre os Convénios n° 786296/2013 e n° 786434/2013 firmados
pela SNFDT/ME no exercicio de 2013.

Fato

A Secretaria Nacional de Futebol e Defesa dos Direitos do Torcedor celebrou dois
convénios no exercicio de 2013, os quais foram objeto de analise pela equipe de
auditoria neste trabalho. As informacdes gerais referentes a esses ajustes séo detalhadas
no seguinte Quadro:

Quadro — Informagbes Gerais dos convénios firmados pela SNFDT/ME no exercicio de 2013.

Informacéo Conwvénio n° 786296/2013 Conwvénio n° 786434/2013

Objeto | Co_pe_l Brasil Escolar de Futebol 52 Copa Libe_rt{adores da América de
Feminino 2013 Futebol Feminino

Local Aracaju — SE Foz do Iguagu — PR

Data de realizacdo 08/12/2013 a 14/12/2013 27/10/2013 a 07/11/2013
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Convenente

Confederacéo Brasileira de Desporto
Escolar — CBDE

Municipio de Foz do Iguagu — PR

CNPJ do Convenente

03.953.020/0001-75

76.206.606/0001-40

Processo
Administrativo

58701.002120/2013-57 (ME)

58701.002081/2013-98 (ME)

Acdo Orcamentéria

27.811.2035.20J0.0001.0000 —
Promocdo da Defesa dos Direitos do
Torcedor e Apoio ao
Desenvolvimento do Futebol
Masculino e Feminino

27.811.2035.20J0.0001.0000 —
Promocdo da Defesa dos Direitos do
Torcedor e Apoio ao
Desenvolvimento do Futebol
Masculino e Feminino

Valor Global (R$) 765.318,00 657.420,00
Valor do Repasse 765.318.00 600.000,00
(RY)

Valor da _ 57.420,00

Contrapartida (R$)

NuUmero e data de
empenho

2013NE800727 - 09/09/2013

2013NE800734 — 11/09/2013

Nlmero e data da
Ordem Bancaéria

20130B805746 -11/11/2013

20130B805643 — 04/11/2013

Data da Assinatura 26/09/2013 24/10/2013
Data daPublicacio | 08/10/2013 25/10/2013
Vigéncia 26/09/2013 a 26/12/2013 24/10/2012 a 24/12/2013
Data limite para 27/02/2014 22/02/2014

prestacdo de contas

Fonte: SICONV e Processos ME 58701.002120/2013-57e 58701.002081/2013-98.

O escopo da auditoria realizada, tanto para o Convénio n° 786296/2013 quanto para o n°
786434/2013, englobou as seguintes analises:

a) Conformidade do processo de aprovacdo do Plano de Trabalho, considerando:

Situacdo, no SICONV, da andlise de prestacdo de contas de ajustes
anteriores com as entidades convenentes;

Suficiéncia de detalhamento das informacfes constantes no Plano de
Trabalho de ambos 0s convénios;

Andlise da pertinéncia de inclusio de itens no Plano de Trabalho do
Convénio n° 786434/2013: fiscais do concedente; e

Pressupostos para a ndo realizagdo de chamada publica na ocasido da
celebracdo do Convénio n° 786296/2013, firmado com entidade privada sem
fins lucrativos.

b) Conformidade do planejamento e da execucdo da etapa de fiscalizacao:

Formalizacdo do planejamento de fiscalizacdo, em ambos 0s convénios;
Execucdo da fiscalizagdo, em ambos os convénios; e

Suficiéncia de detalhamento das informacdes constantes no Relatorio de
Fiscalizagdo, em ambos 0s convénios.

c) Conformidade da etapa de prestacdo de contas:

Cumprimento dos prazos de Prestagcdo de Contas por parte dos convenentes.

Os seguintes aspectos ndo foram analisados na auditoria realizada:

a) Conformidade do processo de aprovacéo do Plano de Trabalho, considerando:
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e Dimensionamento dos itens necessarios para a realizacdo dos eventos, em
ambos 0s convénios;

e Conformidade do processo de contratacdo das empresas fornecedoras de
bens e servicos e adequacdo dos valores contratados com os praticados no
mercado a época da execucdo dos ajustes; e

e CotacOes de precos apresentadas para o Convénio n° 786296/2013 e n°
786434/2013: adequacdo aos precos de mercado.

b) Andlise da etapa de execucdo do Convénio n° 786434/2013, especificamente quanto
ao item de “hospedagem e alimentagcdo” do Plano de Trabalho desse ajuste.

c) Conformidade da etapa de prestacdo de contas:

e Suficiéncia das informagdes constantes na Prestacdo de Contas por parte dos
Convenentes; e

e Andlise do processo de analise da Prestagdo de Contas.

3.1.1.2 CONSTATACAO

Dispensa de realizacdo de chamamento publico no processo de celebragdo do
Convénio n° 786296/2013, referente a realizacdo da "I Copa Brasil Escolar de
Futebol Feminino 2013", sem cumprimento dos pressupostos legais exigidos pela
Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 507/2011.

Fato

O Ministério do Esporte celebrou o Convénio n° 786296/2013 com a Confederagéo
Brasileira de Desporto Escolar (CBDE), entidade privada sem fins lucrativos, sem
cumprir a etapa de chamamento publico exigida pelo art. 8° da Portaria Interministerial
MP/MF/CGU n° 507/2011. De acordo com esse normativo:

“Art. 8° A formagdo de parceria para execugdo descentralizada de
atividades, por meio de convénio ou termo de parceria, com entidades
privadas sem fins lucrativos devera ser precedida de chamamento publico
ou concurso de projetos a ser realizado pelo 6rgao ou entidade concedente,
visando a selecdo de projetos ou entidades que tornem eficaz o objeto do
ajuste.”

O pressuposto da dispensa de realizagdo do chamamento publico foi relatado no Parecer
n° 001/2013-DFP/SNFDT/ME, referente a analise quanto ao atendimento dos requisitos
de formalizagcdo do ajuste em questdo, o qual aludiu ao inciso Il do art. 9° da Portaria
Interministerial MP/MF/CGU n° 507/2011:

“Art. 9° O titular do orgdo ou da entidade concedente podera, mediante
decisdo fundamentada, excepcionar a exigéncia prevista no art. 8° nas
seguintes situacoes:
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(.)

Il - nos casos em que o projeto, atividade ou servigo objeto do convénio ou
contrato de repasse ja seja realizado adequadamente mediante parceria
com a mesma entidade ha pelo menos cinco anos e cujas respectivas
prestagoes de contas tenham sido devidamente aprovadas.”

Ressalta-se que 0 normativo exige que seja apresentada decisdo fundamentada, por parte
do titular do 6rgdo, para dispensar a realizacdo do chamamento publico, ndo bastando
apenas a indicacdo do inciso de hipdtese de incidéncia trazida pelo art. 9° da Portaria
Interministerial MP/MF/CGU n° 507/2011, no caso o inciso Ill, havendo necessidade
adicional de se demonstrar a subsuncdo do fato concreto a norma. Essa situacdo foi
ressaltada pela Consultoria Juridica Junto ao Ministério do Esporte em seu Parecer
CONJUR/ME n° 147/2013/CONJUR-ME/CGU/AGU, de 20/09/2013:

“44. De acordo com 0 PARECER N° 1/2013/DPF/SNFDT/ME (fls.
75-79), no caso em analise a exigéncia de chamamento publico poderia ser
dispensada com base no art. 9° inciso Ill, da Portaria Interministerial
MP/MF/CGU n° 507, de 2011, que corresponde ao inciso Il do §2° do art.
4° do Decreto n°6.170, de 2007.

45, Por conseguinte, para dispensar o chamamento no caso em
analise, seria necessario_demonstrar que 0 mesmo objeto do convénio ja
vem sendo realizado ha pelo menos cinco anos com a entidade beneficiaria
e gue foram prestadas e aprovadas as contas. Além disso, é preciso decisao
fundamentada do Ministro de Estado. ” (grifos contidos no original)

Dessa forma, além da decisdo fundamentada, para que fosse dispensada a realizacdo de
chamamento publico, seria necessario demonstrar que a natureza do objeto do Convénio
n° 786296/2013, “I Copa Brasil Escolar de Futebol Feminino 2013, ja vinha sendo
executado em convénios anteriores com a mesma entidade ha pelo menos cinco anos e
gue as contas desses ajustes haviam sido prestadas e aprovadas.

Para fins de comprovacdo de que a CBDE havia executado convénios nos ultimos 5
anos, a contar de 2013, com o Ministério do Esporte, cujos objetos eram 0s mesmos do
Convénio n° 786296/2013, foi autuada no Processo analisado a Nota Técnica n°
02/2013-DFP/SNFDT/ME, de 31/10/2013, informando o seguinte:

()

4. Diante da documentacdo apresentada, fica comprovada a natureza
esportiva da entidade, como organizacdo maxima de representacdo do
Esporte Escolar Brasileiro, aléem de comprovacdo quanto as atividades
como, também, esporte de rendimento, realizadas nos Gltimos 3 (trés) anos.

(.)

6. Percebe-se, portanto, salvo melhor juizo, a qualificacdo técnica e
capacidade operacional da CBDE, no tocante a realizacdo de competicdes
e eventos de esporte escolar, especialmente nos convénios ja firmados com
0 Ministério do Esporte nos ultimos 3 (trés) anos.” (grifos ndo contidos no
original)

Percebe-se que a verificacdo registrada pela equipe técnica da SNFDT/ME na citada
Nota Técnica abrangeu somente o lapso temporal dos 3 anos anteriores a 2013, o que
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ndo comprova o atendimento ao requisito exigido no inciso Il do art. 9° da Portaria
Interministerial MP/MF/CGU n° 507/2011, que exige a comprovacdo nos ultimos 5
anos.

Ademais, ndo foi feita qualquer referéncia ao fato de que os convénios firmados nos
ultimos 5 anos entre 0 Ministério do Esporte e a CBDE caracterizaram-se por realizacao
de campeonatos de futebol escolar. Destaca-se que o objeto do Convénio n°
786296/2013 foi a realizagdo da “I Copa Brasil Escolar de Futebol Femmino 2013”.
Seria necessaria, portanto, a comprovacdo de que 0s convénios anteriores firmados entre
0 Ministério do Esporte e a CBDE nos Ultimos 5 anos se circunscrevessem a projeto,
atividade ou servico ja realizado adequadamente mediante parceria com a mesma
entidade, o que ndo foi verificado nos autos do Processo.

Para fins de comprovacdo que as contas referentes aos convénios firmados entre a
CBDE e o Ministério do Esporte e executados nos Ultimos cinco anos estavam
aprovadas, foi autuado no  Processo analisado o Memorando n°
242/2013/CGPCO/DGI/SE/ME, de 11/09/2013, de forma a relatar a situacdo da
Prestacdo de Contas de trés convénios firmados entre o Ministério do Esporte e a
Confederacdo Brasileira de Desporto Escolar no exercicio de 2012. Neste documento,
consta a situacdo, a época, dos convénios apresentados no Quadro a seguir.

Quadro — Situacdo de convenios firmados entre o Ministério do Esporte e a CBDE, informados pela
Coordenagdo-Geral de Prestacdo de Contas - CGPCO em 11/09/2013.

Conwvénio (n°)

Objeto

Situacdo informada pela CGPCO

770705/2012

Organizacdo das delegacdes brasileiras
que representardo o Brasil nos eventos
internacionais Jogos Panamericanos
Escolares, Mundial da Federagéo
Internacional das Escolas.

“(...) A Presta¢do de Contas do referido
Convénio foi avaliada por esta
Coordenacdo Geral de Prestacao de
Contas — CGPCO, que identificou
impropriedades na execuc¢ao financeira do
projeto com a necessidade de restitui¢ao
de valores aos cofres do Tesouro Nacional.
A minuta de oficio a ser encaminhada ao
convenente encontra-se sob analise do
Departamento de Gestéo Interna — DG,
para apreciagdo e posterior assinatura.”

773586/2012

Realizagdo do Calendario CBDE
2012/2013, composto pelos eventos:
Reunido Técnica do Conselho Sul-
Americano do Esporte (CONSUDE),
Campeonatos Brasileiros Escolares de
Basquete, Vblei de Praia, Karaté,
Futebol de Campo, Seminério do
Desporto Escolar, Mundiais Escolares
de Basquete, Natacdo, Ténis, Futebol

de Campo, Orientacdo e VOlei de Praia.

“Em execugdo — Término da Vigéncia:
07/09/2013, com prazo para apresentacdo
da prestacao de contas encerrando em 06
de novembro de 2013.”

775013/2012

Apoiar a realizagdo dos XVIII Jogos
Sulamericanos Escolares e da
Assembléia Extraordinaria do

CONSUDE no Brasil.

“A Convenente cumpriu com o dever legal
de prestar contas do referido convénio,
mesmo que intempestivamente, sendo o

processo avaliado pela Secretaria

Finalistica, que por sua vez emitiu Parecer

Técnico Aprovando com Ressalvas o
Cumprimento do Objeto do Convénio, o
mesmo foi inserido no SICONV.
Quanto a avaliacdo financeira, de
responsabilidade desta CGPCO, a mesma
ainda ndo foi iniciada, devido ao acimulo
de processos a serem analisados por esta
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| | Coordenagdo Geral.”

Fonte: Memorando n° 242/2013/CGPCO/DGI/SE/ME, de 11/09/2013, e Sistema DW Convénios,
consulta em21/03/2014 .

Do Quadro, verifica-se que a CBDE ja havia prestado as contas referentes aos
Convénios n° 770705/2012 e n° 775013/2012 e que estas, na ocasido, ndo se
encontravam aprovadas. Em complemento ao Memorando n°
242/2013/CGPCO/DGI/SE/ME, de 11/09/2013, foi autuado no Processo o Memorando
n° 249/2013/CGPCO/DGI/SE/ME, de 18/09/2013, informando, em relagdo ao Convénio
n° 770705/2012, que “as impropriedades constatadas foram regularizadas pela
convenente (...) Dessa forma, para as contas do referido convénio serd emitido, por
esta CGPCO, o parecer financeiro conclusivo com cépia a ser enviada a essa
Coordenagdo Geral de Formaliza¢do”. Dessa forma, entendeu-se que as contas do
Convénio n° 770705/2012 estariam aprovadas. Quanto ao Convénio n° 775013/2012,
apesar de a CBDE ter prestado as referidas contas, verificou-se que estas ndo haviam
sido aprovadas pelo Ministério do Esporte, a época.

Destaca-se, portanto, que o Ministério do Esporte verificou a situacdo de convénios
pretéritos firmados com a CBDE referentes apenas ao exercicio de 2012 e que, destes,
ainda restou um ajuste sem que suas contas, no aspecto financeiro, tivessem sido sequer
analisadas pela area responsavel pela andlise financeira de convénios no ambito da
Pasta.

Em pesquisa ao Sistema DW Convénios, em 21/03/2014, verificou-se que 13 convénios
firmados entre o Ministério do Esporte e a CBDE, nos cinco exercicios anteriores a
2013, ndo constavam com registro de aprovacdo de suas contas neste Sistema, conforme
explicitado no Quadro a seguir.

Quadro — Situago de conwnios firmados entre o Ministério do Esporte e a CBDE nos cinco
exercicios anteriores a 2013.

# Convénio (n°) Situacdo da Prestagép de Contas (DW
Convenios)

1 700273/2008 Aguardando Prestacgdo de Contas

2 701822/2008 Aguardando Prestacdo de Contas

3 703097/2009 Aguardando Prestacdo de Contas

4 710715/2009 Prestacdo de Contas enviada para Anélise

5 714439/2009 Prestacdo de Contas enviada para Andlise

6 731990/2010 Prestacdo de Contas enviada para Analise

7 738571/2010 Prestacdo de Contas em Analise

8 748663/2010 Prestacdo de Contas enviada para Andlise

9 749952/2010 Prestacdo de Contas em Analise

10 750344/2010 Prestacao de Contas em Analise

11 755414/2011 Prestacdo de Contas em Analise

12 759473/2011 Prestacdo de Contas em Analise

13 759474/2011 Prestacdo de Contas em Analise

Fonte: Sistema DW Convénios, pesquisa realizada em 21/03/2014.

De acordo com o exposto, verificou-se que a Secretaria Nacional de Futebol e Defesa
dos Direitos do Torcedor remeteu ao inciso Il do art. 9° da Portaria Interministerial
MP/MF/CGU n° 507/2011 como pressuposto para que ndo fosse realizado o
chamamento publico, no entanto, ndo houve a adequada comprovacdo junto ao processo
de formalizacdo do convénio quanto ao atendimento dos requisitos exigidos pela norma,
especificamente:

a) Comprovacdo de que a CBDE havia executado convénios nos ultimos 5 anos, a
contar de 2013, com o Ministério do Esporte, de forma a demonstrar que 0 mesmo
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objeto do convénio ja vem sendo realizado ha pelo menos cinco anos com a entidade
beneficiaria;

b) Comprovacdo de que estes convénios possuiam o mesmo objeto do Convénio n°
786296/2013, qual seja, a realizagdo de campeonato de futebol escolar; e

c) Comprovacdo de que a totalidade dos convénios firmados pelo Ministério do
Esporte com a entidade convenente encontrava-se com suas contas aprovadas na
ocasido da celebracdo do Convénio n° 786296/2013.

Mesmo diante da auséncia dos requisitos de comprovacdo da adequacdo do caso
concreto & excepcionalizacdo prevista em norma, em 26/09/2013, foi assinado, pelo
Ministro do Esporte, Despacho “sem numero” autorizando a celebracio do Convénio n°
786296/2013 com a CBDE, dispensando a necessidade de chamamento publico, de
forma a configurar a “decisdo fundamentada” exigida pela Portaria Intermnisterial
MP/MF/CGU n° 507/2011. Dessa forma, foi dispensada a realizacdo de chamamento
publico na ocasido da celebracdo do Convénio n° 786296/2013 com a CBDE, entidade
sem fins lucrativos, sem que houvesse o suficiente atendimento aos requisitos exigidos
pelo inciso Il do art. 9° da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 507/2011.

Causa

N&o comprovacdo de atendimento aos requisitos legais para dispensa de realizacdo de
chamamento publico na ocasido da celebracdo do Convénio n° 786296/2013 com a
CBDE, entidade privada sem fins lucrativos.

A auséncia de formalizagdo, por parte da SNFDT/ME, da totalidade da documentagéo
que comprovasse 0 atendimento aos requisitos exigidos no inciso Il do art. 9° da
Portaria Interministeriall MP/MF/CGU n° 507/2011, acarretou em autorizacdo para a
assinatura de convénio mediante dispensa de realizacdo de chamamento publico.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em resposta ao Relatério Preliminar, a SNFDT/ME manifestou-se, por meio do Oficio
n° 63/2014/SNFDT/ME, de 18/07/2014, informando o seguinte:

“Ressaltamos que estes foram os primeiros Convénios realizados por esta
Secretaria. Verifica-se também pelo proprio teor da informacdo que
inexiste no ME procedimentos formais.

A SNFDT ao firmar o Convénio n° 786296/2013, com a Confederagéo
Brasileira de Desporto Escolar, visando a realiza¢do da “I Copa Brasil
Escolar de Futebol Feminino 2013”, esta, de fato, apresentou uma
declaracé@o de realizagdo de Convénios com o ME, ha pelo menos 5 anos.
Embora, a SNFDT néo tenha feito uma consulta formal a Coordenacgdo
Geral de Prestacdo de Contas/ME, como de praxe, consta do processo as
folhas 144 a 151 consulta a qual foi considerada legitima para habilitar a
CBDE a firmar Convénio.
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Por determinacdo do Secretdrio Nacional, serd nomeado, imediatamente,
um Grupo de Trabalho com objetivo de criar e implantar os procedimentos
administrativos internos e o conseqliente monitoramento e avaliacdo de
resultados quantitativos, com conclusdo prevista para o segundo semestre
de 2014.

Ainda, a equipe de auditoria utiliza como fundamento, a inexisténcia de
comprovagao no processo de formalizagdo dos seguintes requisitos:

a) Comprovacdo de que a CBDE havia executado convénios nos ultimos 5
anos, a contar de 2013, com o Ministério do Esporte, de forma a
demonstrar que o mesmo objeto do convénio ja vem sendo realizado ha
pelo menos cinco anos com a entidade beneficiaria;

A comprovagdo encontra-se nos autos as fls. 22, sendo que, conforme
relatado, apenas houve um erro material quanto a indicacéo de 3 (trés)
anos na Nota Técnica.

b) Comprovacdo de que estes convénios possuiam 0 mesmo objeto do
Convénio n° 786296/2013, qual seja, a realizacdo de campeonato de
futebol escolar; e

A norma ndo determina a necessidade de que os convénios possuam ‘“o
mesmo objeto”. De sorte, verifica-se pelo teor dos convénios até entao
assinados com o Ministério do Esporte que todos os projetos realizados
pela CBDE eram pertinentes atividade de “Desporto Escolar”. A exemplo,
podemos citar: Convénio n° 785929/2013, Gymnasiade 2013 - Jogos
Escolares Mundiais; Convénio n® 775013/2012, Jogos Sul Americano
Escolares; Convénio n° 731990/2010, Mundial Escolar de Handebol;
Convénio n°® 703097/2009, Mundial Escolar de Futebol de Campo;
Convénio n° 700273/2008, Jogos Sul Americanos Escolares.

c) Comprovacdo de que a totalidade dos convénios firmados pelo
Ministério do Esporte com a entidade convenente encontravam-se com
suas contas aprovadas na ocasido da celebracdo do Convénio n°
786296/2013, (espelhos anexos 02).

Ressalte-se que este foi o primeiro convénio elaborado diretamente por
servidores da SNFDT, recém treinados. Mesmo assim, em virtude da falta
de procedimento padrédo para o ME e como consequiéncia das informacoes
gue anexaremos a esta manifestacao, solicitamos que a recomendacao seja
suspensa. ”

Analise do Controle Interno

As consultas informadas na manifestacdo e constantes das folhas 144 a 146, do
Processo 58701.002120/2013-57, referem-se aquelas ja apontadas no fato, relacionadas
a situacdo das contas dos Convénios n° 770705/2012, n° 773586/2012 e n°
775013/2012, e que ndo comprovam a aprovacdo das contas da totalidade dos convénios
anteriores firmados entre o Ministério do Esporte e a CBDE. Adicionalmente, as folhas
147 a 151 correspondem a consultas realizadas no SIAFI para verificar sobre a
inadimpléncia da CBDE neste sistema. No entanto, a situacdo de adimpléncia de uma
entidade no SIAFI ndo estad relacionada com, tampouco comprova, a aprovacao das
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contas de todos os convénios firmados anteriormente com a entidade, de forma que nédo
¢ suficiente para atender ao requisito estabelecido no inciso Il do art. 9° da Portaria
Interministerial MP/MF/CGU n° 507/2011 para que fosse dispensada a realizacdo do
chamamento publico em questdo.

Adicionalmente, ressalta-se que a propria Consultoria Juridica Junto ao Ministério do
Esporte, em seu Parecer CONJUR/ME n° 147/2013/CONJUR-ME/CGU/AGU, de
20/09/2013, entende que, para dispensar a realizacdo de chamamento publico, deve-se
comprovar, entre 0S outros requisitos, que a entidade ja vem firmando convénios
anteriores com o Ministério do Esporte cujos objetos sdo os mesmos do novo ajuste a
ser firmado, no caso do Convénio n° 786296/2013, a realizacdo de campeonato de
futebol escolar:

“44. De acordo com o PARECER N° 1/2013/DPF/SNFDT/ME (fls.
75-79), no caso em analise a exigéncia de chamamento pablico poderia ser
dispensada com base no art. 9°, inciso Ill, da Portaria Interministerial
MP/MF/CGU n° 507, de 2011, que corresponde ao inciso Il do §2° do art.
4° do Decreto n° 6.170, de 2007.

45, Por conseguinte, para dispensar 0 chamamento no caso em
analise, seria necessario_demonstrar que 0 mesmo objeto do convénio ja
vem sendo realizado ha pelo menos cinco anos com a entidade beneficiaria
e gue foram prestadas e aprovadas as contas. Além disso, é preciso decisédo
fundamentada do Ministro de Estado. ” (Grifos contidos no original)

No que diz respeito a documentacdo referenciada como anexo 02, essa esta relacionada
a pesquisas efetuadas ao SIAFI em 10/07/2014, informando a situacdo dos convénios, o
que ndo supre a deficiéncia identificada de ndo ter sido realizada consulta da situacdo da
totalidade dos convénios a época da dispensa de chamamento publico para a assinatura
do ajuste.

Diante do exposto, as justificativas apresentadas ndo sdo suficientes para descaracterizar
a situacdo apontada.

Recomendagdes:

Recomendacdo 1: Na ocasido da celebragcdo de convénios com entidades privadas sem
fins lucrativos, adotar como regra a realizacdo de chamamento publico, conforme
previsdo da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 507/2011.

Recomendacdo 2: Nas hipoOteses de excepcionalizacdo de realizacdo de chamamaento
publico, conforme previsdo da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 507/2011,
definir e adotar procedimento para verificagdo ao atendimento dos requisitos legais
exigidos pela citada Portaria no tocante a dispensa de realizacdo de chamamento
publico, procedendo com a formalizagdo documental necessaria, de forma a comprovar
0 atendimento aos pressupostos legais requeridos pela norma.

Recomendacdo 3: Apurar os fatos e responsabilidades que ocasionaram a assinatura de
convénio mediante dispensa de realizacdo de chamamento pulblico sem a suficiente
comprovacdo de atendimento aos requisitos legais previstos na Portaria Interministerial
n° 507/2011.

3.1.1.3 CONSTATACAO

Dinheiro pablico é da sua conta \‘;/ www.portaldatransparencia.gov.br

39



Celebracdo de convénios com a CBDE e com o Municipio de Foz do Iguacu/PR
sem que fossem realizadas consultas quanto a situacdo de prestacdo contas de
ajustes firmados anteriormente com essas entidades, incorrendo em risco de
celebrar novos convénios com convenentes cujas contas de ajustes anteriores
poderiam n&o estar regularizadas.

Fato

Foram firmados pelo Ministério do Esporte, sob a responsabilidade da SNFDT/ME, os
Convénios n° 786296/2013, com a Confederacdo Brasileira de Desposto Escolar, e n°
786434/2013, com o Municipio de Foz do Iguacuw/PR, sem que fosse realizada, e
registrada nos autos dos processos respectivos, consulta a fim de verificar se ajustes
anteriores firmados com estes convenentes estariam com suas contas aprovadas pelo
Ministério do Esporte. Dessa forma, 0 ME assumiu o risco de celebrar novos convénios
com convenentes cujas contas de ajustes anteriores poderiam ndo estar regularizadas.

O art. 38 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 507/2011 exige que as prestacoes
de contas de convénios anteriores com 0 mesmo Orgdo estejam regularizadas antes da
assinatura de novo ajuste:

“Art. 38. S@o condicbes para a celebracdo de convénios, a serem
cumpridas pelo convenente, conforme previsto na Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, na Lei de Diretrizes Orcamentarias e nas
demais normas aplicaveis:

(.)

VIl - reqularidade guanto a Prestacdo de Contas de Recursos Federais
Recebidos Anteriormente, em atendimento ao disposto no art. 25, § 1°,
inciso 1V, alinea "a" da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
mediante consulta:

()

b) ao SICONV, para aqueles firmados sob a égide da Portaria
Interministerial MP/MF/CGU n° 127, de 2008, dos Ministérios do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, da Fazenda e do Controle e
Transparéncia, e sob a égide desta Portaria;,” (grifo ndo contido no
original)

Em consulta ao SICONV, em 23/03/2014, foi identificado que o Ministério do Esporte
havia firmado 13 convénios com a CBDE anteriormente a celebracdo do Convénio n°
786296/2013, para os quais ja havia expirado o respectivo prazo para a apresentacao e a
analise da Prestacdo de Contas e estas ndo constavam como “aprovadas’” neste sistema,
conforme apresentado no Quadro a sequir.

Quadro — Situacdo da Prestagdo de Contas de convénios firmados entre o Ministério do Esporte e a
CBDE anteriores ao Convénio n° 786296/2013.

Data limite
- . Prestacdo . ~ ~
Ntimero | Ano \Izlcggc?g Vl?rgncz?a o3 e, Situagdo da Prestaga_o de Contas (DW
g g conrore Conwénios)
SICONV
700273 | 2008 | 27/11/2008 | 27/01/2009 | 24/02/2009 | Aguardando Prestacdo de Contas
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701822 | 2008 | 30/12/2008 | 22/02/2009 | 22/03/2009 | Aguardando Prestacdo de Contas

703097 | 2009 | 03/04/2009 | 03/06/2009 | 01/07/2009 | Aguardando Prestacdo de Contas

710715 | 2009 | 19/11/2009 | 30/01/2010 | 18/07/2012 | Prestacdo de Contas enviada para Analise

714439 | 2009 | 27/11/2009 | 27/01/2010 | 20/07/2012 | Prestacdo de Contas enviada para Analise

731990 | 2010 | 15/03/2010 | 15/05/2010 | 10/07/2012 | Prestacdo de Contas enviada para Analise

738571 | 2010 | 24/06/2010 | 24/08/2010 | 16/07/2012 | Prestacdo de Contas em Andlise

748663 | 2010 | 20/08/2010 | 20/10/2010 | 24/07/2012 | Prestacdo de Contas enviada para Analise

749952 | 2010 | 19/11/2010 | 19/01/2011 | 22/10/2012 | Prestacdo de Contas em Analise

750344 | 2010 | 25/11/2010 | 19/01/2011 | 25/12/2011 | Prestagdo de Contas em Andlise

755414 | 2011 | 08/04/2011 | 08/06/2011 | 22/07/2012 | Prestacdo de Contas em Analise

759473 | 2011 | 30/12/2011 | 14/06/2012 | 28/10/2012 | Prestacgdo de Contas em Analise

759474 | 2011 | 28/11/2011 | 28/01/2012 | 15/07/2012 | Presta¢do de Contas em Andlise

Fonte: Quadro elaborado pela Equipe de Auditoria com base nas informacfes extraidas do Sistema
SICONV, em consulta realizada no dia 21/03/2014.

Da mesma maneira, em consulta ao SICONV, em 23/03/2014, foi identificado que o
Ministério do Esporte havia firmado um convénio com o Municipio de Foz do lguagu
anteriormente a celebracdo do Convénio n° 786434/2013 para o qual j& havia expirado o
prazo para a apresentacdo da Prestacdo de Contas, mas que ainda se encontrava no
prazo de analise da prestacdo de contas, conforme apresentado no Quadro a seguir:

Quadro — Situacdo da Prestacdo de Contas de convénio firmado entre o Ministério do Esporte e 0
Municipio de Foz do Iguacu em data anterior a assinatura do Convenio n°® 786434/2013.

Data limite
.. . Prestacdo . ~ ~
NGmero | Ano \Izltglgc?g Vl?rgnt(i:?a de Contas, Situagdo da Prestaga_o de Contas (DW
g g Conforme Con\énios)
SICONV
761556 | 2011 | 28/12/2011 | 28/06/2013 | 27/08/2013 | Prestacdo de contas em analise.

Fonte: Quadro elaborado pela equipe de auditoria com base nas informacdes extraidas do Sistema
SICONV, em consulta realizada no dia 21/03/2014.

Conforme verifica-se nos dois Quadros apresentados, o Ministério do Esporte celebrou
convénios tanto com a CBDE quanto com o Municipio de Foz do Iguacu/PR sem que
ajustes anteriores firmados com essas entidades estivessem registrados no SICONV
com as respectivas contas aprovadas por parte do ME. Em relacdo aos convénios
firmados com a CBDE, os ajustes encontravam-se com registro do prazo de analise
dessas prestacOes de contas expirado, caracterizando a inobservancia do prazo definido
no art. 76 da Portaria MP/MF/CGU n° 507/2011 e a ndo adocdo de cautela quanto a
verificacdo da adequacdo quanto a execucdo financeira das despesas realizadas em
ajustes anteriores. Em relacdo ao ajuste firmado com a Prefeitura Municipal de Foz do
Iguacu, 0 mesmo ainda se encontrava no prazo de analise da prestacdo de contas.

Assim, essas situacdes deveriam ter sido registradas nos processos de formalizacdo dos
convénios, com as andlises pertinentes, de forma a caracterizar a realizacdo das
verificagbes devidas previamente a assinatura dos ajustes.

Verifica-se, assim, a inexisténcia de controles internos administrativos no ambito da
SNFDT/ME, no que diz respeito a ndo realizar a assinatura de novos convénios com
Orgdos ou entidades que ja possuem ajustes firmados com a Pasta sem registro no
processo acerca da situacdo das prestacGes de contas desses ajustes anteriores e com
pendéncia em relacdo ao registro de conclusdo das analises pertinentes no Siconv, sendo
que o prazo de andlise de parte dessas prestacdes de contas encontra-se expirado.
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Causa

Auséncia de verificacdo, e de formalizacdo, por parte do dirigente da SNFDT/ME, da
situacdo das contas da totalidade dos convénios firmados anteriormente com a CBDE,
de forma a ndo celebrar novos convénios com convenentes que ainda ndo tiveram as
contas de convénios pretéritos aprovadas pelo Ministério do Esporte.

Auséncia de normativo que defina os procedimentos a serem adotados na formalizacdo
de convénios pelas unidades do Ministério do Esporte, no caso especifico no que diz
respeito a necessidade de verificagdo da situacdo das contas dos convénios firmados
anteriormente com 0s mesmos convenentes previamente a celebracdo de novos ajustes.

Manifestacio da Unidade Examinada

Em resposta ao Relatério Preliminar, a SNFDT manifestou-se, por meio do Oficio n°
63/2014/SNFDT/ME, de 18/07/2014, informando 0 seguinte:

“O Quadro — Situacao da Prestacdo de Contas de convénios firmados entre
0 Ministério do Esporte e a CBDE anteriores ao Convénio n°
786296/2013” mostrado pela CGU, constam como aprovados no SIAFI,
conforme espelhos impressos (anexos 02) a esta manifestagdo, muito
embora exista procedimento alheio a SNFDT, de que as prestacdes de
contas ap0ds aprovacao do SIAFI, ndo sdo atualizadas no SICONV.

Em razéo dos fatos apontados pela auditoria e em virtude dos processos
referentes aos convénios ainda estarem em prestacdo de contas, esta
Secretaria agilizara os tramites para que as andlise conclusivas, mesmo
tendo que superar alguns contratempos como as abaixo descritos, ocorram
0 mais breve possivel:

a) CV 786296/2013 — CBDE: em 11/03/2014, o processo fisico foi
encaminhado para o setor de prestacédo de contas do ME, em 17/03/2014 foi
solicitado pela CGU, e reenviado em 15/07/2014 para finalizacédo da
prestacao de contas.

b) CV 786434/2013 — PM de Foz do Iguacu: em 27/03/2014, (fls. 209) o Sr.
Prefeito da cidade de Foz do Iguacgu/PR, solicitou a Coordenacéo Geral de
Prestacdo de Contas do ME, a prorrogacdo por mais 120 dias, para
apresentacdo de contas final. Em 08/04/2014, por meio do Oficio
n°174/2014/CGPCO/DGI/SE/ME, (fls. 211) foi concedido 30 (trinta) dias, a
contar do recebimento do Oficio. Em 08/05/2014, a Prefeitura fez a
tentativa de inserir a referida prestacdo de contas no SICONV (registro
efetuado no SICONV), entretanto, por problemas técnicos do sistema, a
prestacdo foi rejeitada. A normalizacdo da situacdo atraves do SERPRO
somente foi efetuada em 26/06/2014.

Por determinacdo do Secretario Nacional, sera nomeado, imediatamente,
um Grupo de Trabalho com objetivo de criar e implantar os procedimentos
administrativos internos e o consequente monitoramento e avaliacdo de
resultados quantitativos, com conclusédo prevista para o segundo semestre
de 2014

Andalise do Controle Interno

Dinheiro pablico é da sua conta \‘;/ www.portaldatransparencia.gov.br

42



De fato, ap0s consulta ao SIAFI, em 22/07/2014, quanto aos Convénios constantes do
“Quadro — Situacdo da Prestacdo de Contas de convénios firmados entre 0 Ministério do
Esporte ¢ a CBDE anteriores ao Convénio n° 786296/2013”, verificou-se que suas
contas foram aprovadas, neste sistema, anteriormente a celebracdo do Convénio n°
786296/2013. No entanto, este fato evidencia o0 descompasso de registro entre as
informacdes constantes no SIAFI e aquelas presentes no SICONV, de forma que o0s
convénios em comento ndo possuem a mesma situacdo comparando-se 0S respectivos
registros em ambos 0s sistemas.

De qualquer modo, os processos de formalizagdo dos Convénios n° 786296/2013, com a
Confederacdo Brasileira de Desposto Escolar (CBDE), e n° 786434/2013, com o
Municipio de Foz do lguacwPR, ndo foram precedidos de consulta formal, a época, a
respeito da situagdo de convénios anteriores firmados com essas entidades, de forma
que o gestor correu o risco de celebrar novos convénios com convenentes cujas contas
de ajustes anteriores poderiam ndo estar regularizadas.

Recomendacdes:

Recomendagdo 1: Definir procedimentos internos a SNFDT/ME, alinhados aos
normativos vigentes, contemplando as verificacbes e 0s registros a serem realizados nas
diferentes etapas relacionadas a formalizacdo, especialmente quanto a regularidade de
ajustes pretéritos firmados pelo convenente, ao acompanhamento da execucdo e a
analise de prestacdo de contas de convénios.

Recomendacdo 2: Implementar a utilizacdo dos procedimentos definidos relacionados a
formalizacdo, especialmente quanto a regularidade de ajustes pretéritos firmados pelo
convenente, ao acompanhamento e a analise de prestacdo de contas de convénios.

Recomendacdo 3: Adotar providéncias com o objetivo de concluir a analise da prestacdo
de contas do convénio n° 786296/2013, cuja prestacdo de contas foi remetida em
26/02/2014, e cuja situacdo registrada no SICONV é 'prestacdo de contas em analise’, o
que caracteriza a inobservancia do prazo definido no art. 76 da Portaria Interministerial
MP/MF/CGU n° 507/2011 para a anélise da prestacdo de contas do ajuste.

Recomendacdo 4: Adotar providéncias no sentido de cobrar do convenente a
apresentacdo da prestacdo de contas do convénio n° 786434/2013, cujo prazo de
prestacdo de contas expirou em 22/02/2014 e que possui situacdo registrada no
SICONV como 'aguardando prestacdo de contas'. Caso ndo sejam observados os prazos
de prestagdo de contas previstos na Portaria Interministerial n® 507/2011, providenciar o
registro de inadimpléncia do convénio.

Recomendacdo 5: Atuar, junto a area responsavel, para que as informagdes constantes
tanto no SICONV quanto no SIAFI reflitam tempestivamente a situacdo real dos
convénios firmados pela SNFDT/ME.

3.1.1.4 CONSTATACAO

Aprovacdo de Plano de Trabalho do Convénio n® 786434/2013, pela SNFDT/ME,
com item relacionado ao pagamento de '‘hospedagem com alimentacdo' para
servidores do Ministério do Esporte, com posterior pagamento de 15 unidades
deste item, contrariando 0s normativos vigentes.
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Fato

Em analise ao Processo n° 58701.002081/2013-98, referente a formalizacdo do
Convénio n® 786434/2013, verificou-se a aprovacdo, por parte da SNFDT/ME, de itens
contidos no Plano de Trabalho que previam o pagamento de ‘“hospedagem com
alimentacdo” no Municipio de Foz do Iguagu, no periodo de realizagdo da 5* Copa
Libertadores da Ameérica de Futebol Feminino, a:

12 delegacBes de clubes de futebol feminino;

15 dirigentes da Conmebol,

20 arbitros; e

6 fiscais do Ministério do Esporte.

Por intermédio do Parecer Técnico n° 02/2013 — CGFC/DDT/SNFDT/ME, de
09/09/2013, elaborado pelo Assistente do Departamento de Futebol Profissional da
SNFDT/ME e aprovado pelo Assessor e pelo Secretario Nacional de Futebol e Defesa
dos Direitos do Torcedor, a SNFDT/ME assim se pronunciou com relacdo ao Plano de
Trabalho:

“DO PLANO DE TRABALHO E DOS TERMOS DE REFERENCIA

13. A Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu apresenta no Plano de
Trabalho/SICONV elementos suficientes para a execucdo do projeto
pleiteado, especialmente no que diz respeito a demonstracdo logica do
cumprimento do objeto, viabilidade e adequacéo das informagdes quanto
ao objetivo proposto, consonancia com metas, fases estabelecidas,
detalhamento adequado das acOes e despesas previstas para apoio deste
Ministério.

(...)
I1l. CONCLUSAO

Diante do exposto, somos pela aprovagdo do pleito ora apresentado pela
Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu, (..)” (grifos ndo contidos no
original)

Verifica-se que o Plano de Trabalho do convénio em analise foi aprovado considerando
o pagamento de despesas, no ambito do ajuste, para “hospedagem com alimentagdo” a 6
fiscais do Ministério do Esporte. Com relacdo a esse item de despesa, ndo se identificou
a motivagdo para a sua incluséo no Plano de Trabalho, tampouco se identificou qual
etapa do objeto do convénio seria alcangada com a inclusdo do item em tela; no entanto,
como a referida despesa objetiva fornecer ‘“hospedagem com alimentacdo” a fiscais,
depreende-se que esta corresponde a etapa de fiscalizacdo do ajuste.

Registra-se que, de acordo com o disposto no art. 66 da Portaria Interministerial
MP/MF/CGU n° 507/2011, o concedente deverd prover as condicOes necessarias ao
acompanhamento do objeto pactuado, conforme a seguir transcrito, 0 que denota a
inadequacdo de inclusdo, no Plano de Trabalho, de despesas com hospedagem e
alimentacdo de fiscais do Ministério do Esporte:
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Art. 66. O concedente devera prover as condi¢des necessarias a realizagdo
das atividades de acompanhamento do objeto pactuado, conforme o Plano
de Trabalho e a metodologia estabelecida no instrumento, programando
visitas ao local da execucdo com tal finalidade que, caso ndo ocorram,
deverdo ser devidamente justificadas.

Com o intuito de verificar se efetivamente ocorreu a execucdo de despesa referente a
“hospedagem com alimentagdo” para os servidores do Ministério do Esporte, solicitou-
se a SNFDT/ME a lista dos servidores da Pasta que participaram do evento em
comento.

Por intermédio do Oficio n° 19/2014/SNFDT/ME, de 01/04/2014, a SNFDT/ME
apresentou a relacdo dos servidores do Ministério do Esporte que participaram do
evento conforme o Quadro a seguir:

Quadro: relagdo de servidores do ME que participaram do evento no Municipio de Foz do lguagu —
PR.

Funcdo no Ministério do Hotel em que Dia de " . Total de
Esporte ficou hospedado entrada PIEES SEi Diarias
Secretario Nacional de Futebol e -
Defesa dos Direitos do Torcedor Bella Italia 07/11/2013 08/11/2013 1
Coordenadora Geral de Futebol Bella Italia | 21/10/2013 |  08/11/2013 18
Profissional
Diretor do Departamento de Bella Itdlia | 30/10/2013 | 01/11/2013 2
Incentivo e Fomento ao Esporte

Fonte: Quadro elaborado pela Equipe de Auditoria baseado nas informagbes do Oficio n°
19/2014/SNFDT/ME, de 01/04/2014.

As diérias informadas no Quadro anteriormente apresentado correspondem as despesas
pagas pelo Ministério do Esporte aos servidores da SNFDT/ME a titulo de diérias, cujo
carater € indenizatorio, para a execucdo das atividades referentes aos cargos 0s quais
ocupam.

Adicionalmente, em consulta ao Portal da Transparéncia, verificou-se o pagamento de
diarias, com recursos do Ministério do Esporte, aos servidores do Ministério citados
anteriormente e referentes ao evento 5 Copa Libertadores da América de Futebol
Feminino, que foi realizado em Foz do Iguacu, no periodo de 27/10/2013 a 08/11/2013.
Essa despesa foi executada pela Pasta e corresponde as 21 diarias necessarias para que
0s seus servidores atuassem no acompanhamento da avenga em comento.

Também, foi questionado a SNFDT/ME sobre a quantidade do item “hospedagem com
alimentagdo” que havia sido efetivamente executada no &mbito no convénio em
comento para o0 custeio de despesas de servidores do Ministério do Esporte. Por
intermédio do Oficio n® 19/2014/SNFDT/ME, de 01/04/2014, a Chefe de Gabinete da
SNFDT/ME disponibilizou as informagdes solicitadas, cujo extrato € apresentado no
Quadro a seguir, de forma a demonstrar a relagdo do quantitativo de “hospedagem com
alimentagdo” prevista pelo Municipio de Foz de Iguagu no Plano de Trabalho do
convénio com o quantitativo efetivamente utilizado pelos participantes do evento.
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Quadro: Quantitativo do item de “Hospedagem com alimenta¢io” destinado aos servidores do
Ministério do Esporte que foram executados no ambito do Convenio n° 786434/2013.

Beneficiarios Quantitativo Previsto | Quantitativo Utilizado Diferenca
Servidores do Ministério
do Esporte 90 15 -75

Fonte: Quadro elaborado pela Equipe de Auditoria baseado nas informacdes do Convénio n°
786434/2013 e do Oficio n® 19/2014/SNFDT/ME, de 01/04/2014.

Verifica-se que, a despeito de o Ministério do Esporte ter pago 21 diarias a titulo
indenizatério aos seus servidores para que estes realizassem o acompanhamento da 52
Copa Libertadores da América de Futebol Feminino, h4 a indicacdo de que teriam sido
executadas despesas pelo convenente, no ambito do convénio em comento, relacionadas
a 15 dirias de ‘“hospedagem com alimentacdo” para servidores do Ministério do
Esporte.

Ressalta-se que, conforme informado anteriormente, as despesas relacionadas a
“hospedagem com alimentacdo” de fiscais do Ministério do Esporte estavam previstas,
em desacordo com 0s normativos vigentes, para Serem executadas com recursos
provenientes do Convénio n° 786434/2013. Conforme registrado em item especifico
neste Relatdrio, dos trés servidores que participaram do evento, apenas a Coordenadora
Geral de Futebol Profissional atuou como fiscal do Ministério do Esporte.

Causa

Aprovacdo de Plano de Trabalho apresentado pelo Municipio de Foz do Iguacu, pelo
Secretario Nacional de Futebol e Defesa dos Direitos do Torcedor, em desacordo com
0S normativos vigentes, com item que trata de pagamento de despesas de pessoal do
préprio Ministério do Esporte, resultando no pagamento de 15 itens do tipo
“hospedagem com alimentagdao” no ambito do Convénio n° 786434/2013 para
servidores da SNFDT/ME.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em resposta ao Relatério Preliminar, a SNFDT/ME manifestou-se, por meio do Oficio
n° 63/2014/SNFDT/ME, de 18/07/2014, informando o seguinte:

“De fato a Informagdo da falha, trazida pela equipe de auditoria existe,
entretanto, o Convénio esta em fase de prestacdo de conta final, sera
analisado o fato, e efetuar, se forem o caso, as glosas devidas.

Ademais, por o convénio estar em fase de prestacdo de contas final, sera
levando em consideracdo o ocorrido e verificada a incidéncia, por ventura
de casos semelhantes e, se necessario, efetuada as glosas devidas. Por essa
razdo solicitamos que seja retirado do corpo do relatério o quadro que
identifica os beneficiarios de diarias indevidas, uma vez que ndo houve ma
fé por parte dos envolvidos.”

Analise do Controle Interno
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A manifestacdo apresentada registra que, por ocasido da andlise da prestacdo de contas,
0s pagamentos efetuados serdo analisados e que glosas eventualmente necessarias serdo
realizadas.

Registra-se que por ocasido da analise efetuada ndo foi indicado o pagamento de diarias
indevidas, mas sim que teria ocorrido a inclusdo de despesa indevida no Plano de
Trabalho, com a consequente realizacdo de despesas a esse titulo, como fora informado
em resposta a Solicitacdo de Auditoria.

Recomendacgdes:

Recomendagéo 1: Apurar os valores pagos, no ambito do Convénio n° 786434/2013,
referentes a 15 unidades de ‘hospedagem com alimentacdo’ para servidores do
Ministério do Esporte e providenciar a glosa do valor apurado, vez que ndo existe
previsdo legal para a realizagdo deste tipo de despesa com recursos de convénio.

Recomendacdo 2: Na ocasido da celebracdo de novos convénios, ndo aprovar a incluséo,
no Plano de Trabalho, de despesas relacionadas ao pagamento de hospedagem e de
alimentacdo a fiscais do Ministério do Esporte.

3.1.1.5 CONSTATACAO

Deficiéncias na etapa de fiscalizacdo dos Convénios n° 786296/2013, referente a "I
Copa Brasil Escolar de Futebol Feminino 2013", e n° 786434/2013, referente a "'5?
Copa Libertadores da América de Futebol Feminino™.

Fato

O art. 68 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 507/2011 exige que o ¢rgao
concedente de transferéncias voluntarias seja responsavel pelo acompanhamento e pela
fiscalizacdo do objeto pactuado na avenca:

“Art. 68. No acompanhamento e fiscalizacao do objeto serdo verificados:

| - a comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos, na forma da
legislacdo aplicavel;

Il - a compatibilidade entre a execucdo do objeto, o que foi estabelecido no
Plano de Trabalho, e os desembolsos e pagamentos, conforme os
cronogramas apresentados;

Il - a regularidade das informacgOes registradas pelo convenente no
SICONV; e

IV - o cumprimento das metas do Plano de Trabalho nas condigdes
estabelecidas.”

Uma vez que a SNFDT/ME firmou os Convénios n° 786296/2013 e n° 786434/2013, é
de sua responsabilidade o cumprimento do art. 68 da Portaria Interministerial
MP/MF/CGU n° 507/2011, de forma a acompanhar e fiscalizar a execucéo dos ajustes.
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Em relacdo aos convénios mencionados, verificou-se a presenca de falhas nesta etapa,
de forma a prejudicar o acompanhamento da execucdo dos objetos pactuados,
resultando em atividades de acompanhamento e de fiscalizacdo deficientes:

a) Auséncia de planejamento de fiscalizag&o.

Em resposta ao item 3.7 da Solicitacdo de Auditoria n® 201305736-001, de 14/03/2014,
a SNFDT/ME informou, por meio do Oficio n® 13/2014/SNFDT/ME, de 21/03/2014,
gue ndo houve planejamento de fiscalizacdo para o acompanhamento dos Convénios n°
786296/2013 e n° 786434/2013, a despeito de ter sido realizada fiscalizagcdo in loco da
execucdo de ambos os objetos.

O planejamento da fiscalizacdo é fundamental para que sejam estabelecidos os itens, a
forma, os critérios e os parametros de verificacdo de maneira a definir a metodologia a
ser utilizada durante a atividade de fiscalizacdo, sempre de acordo com 0 projeto
delineado no Plano de Trabalho do convénio.

b) Relatorios de fiscalizagdo com insuficiéncia de detalhes.

ApoOs analise do Relatério de Fiscalizagdo n° 01/2014, referente ao Convénio n°
786296/2013, e do Relatorio de Fiscalizagdo n° 01/2013, referente ao Convénio n°
786434/2013, verificou-se que ambos os documentos ndo apresentaram detalhes quanto
as atividades de fiscalizacdo executadas.

O art. 5° da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 507/2011 prevé que a fiscalizacdo
realizada pelo concedente ateste a aquisicio de bens e a execugcdo dos Sservicos
delineados no Plano de Trabalho no ambito do convénio, por meio da verificacdo da
compatibilidade dos quantitativos previstos e os efetivamente executados:

“Art. 5° Ao concedente cabera promover:

| - a gestdo dos programas, projetos e atividades, mediante:

a) monitoramento, acompanhamento e fiscalizacdo do convénio, além da
avaliacio da execucdo e dos resultados;

(.)

§ 2° A fiscalizacdo pelo concedente consistira em:

| - ateste da aquisicdo de bens e da execucdo dos servicos realizados no
ambito do convénio a cada medicdo, por meio da verificacdo da
compatibilidade dos quantitativos apresentados nas medi¢cdes com 0s
quantitativos efetivamente executados, ressalvado o disposto no Titulo V,
Capitulo VII - Do procedimento Simplificado de Fiscalizacdo, Contratacao,
Execucdo e Acompanhamento para Obras e Servicos de Engenharia de
Pequeno Valor,”’(grifo ndo contido no original)

A partir das andlises realizadas, verificou-se que em ambos o0s Relatérios de
Fiscalizagdo ndo foram relatados os itens do Plano de Trabalho, bens ou servigos
necessarios a consecucdo do objeto, que foram verificados in loco, de forma a comparar
0 que havia sido planejado no Plano de Trabalho dos convénios com o que efetivamente
havia sido executado. Deveria o fiscal detalhar, por meio de fotos e registros textuais, 0s
itens verificados durante a execucdo dos convénios de maneira a comprovar a correta
aplicacdo dos recursos publicos colocados a disposicdo do convenente, evidenciando
que a execucdo ocorrera da forma prevista no Plano de Trabalho.
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Da mesma maneira, a fiscalizagdo quanto ao atingimento dos resultados pretendidos em
ambos 0s convénios ndo se mostrou suficientemente detalhada. A fiscalizagdo deveria
considerar as metas qualitativas e quantitativas a serem atingidas com a realizacdo de
cada evento e verificar 0 alcance desses objetivos, comprovando que os resultados
foram atingidos. Ao invés disso, tanto no Relatorio de Fiscalizacdo n°® 01/2014,
referente a0 Convénio n® 786296/2013, quanto no Relatorio de Fiscalizagdo n® 01/2013,
referente ao Convénio n° 786434/2013, foi relatado o mesmo texto, desconsiderando a
especificidade de cada evento:

“Avaliando todo o contexto da realizacdo do evento, observou-se um
magnifico trabalho desempenhado por todos o0s responsaveis e
organizadores do evento, como também, uma excelente infraestrutura dos
locais onde foram desempenhadas as atividades.

Espera-se que essa competicdo seja um “ponta pé” inicial para o
crescimento do Futebol feminino no pais.”

Registra-se que os resultados esperados estabelecidos nos Planos de Trabalho referentes
aos Convénios n° 786296/2013 e n° 786434/2013, ndo foram suficientemente
detalhados. Conforme exposto no Quadro a seguir, verifica-se que os resultados
esperados com a realizacdo dos eventos sdo genéricos e abstratos, de dificil mensuragéo,
0 que prejudica a atividade de fiscalizag&o.

Quadro — Resultados esperados e indicadores definidos nos Planos de Trabalho dos Convénios n°
786296/2013 e n°786434/2013.

Convénio | Resultados Esperados e indicadores definidos no Plano de Trabalho

Resultados esperados: “incentivar a pratica do futebol feminino no
ambito escolar nacional, ja que existe uma diferenca muito grande entre
as ofertas de eventos nacionais do futebol masculino para os oferecidos
ao feminino.”

Indicador _de resultado proposto: “aumento da visibilidade do futebol
feminino escolar e melhoria do desempenho dos participantes.”

786296/2013

Resultados esperados: “‘fomentar e popularizar o esporte em todas as
categorias.”

786434/2013 | Indicador de resultado proposto: “um dos indicadores sera o publico
que prestigiara o evento; a imprensa; autoridades locais, regionais e
internacionais.”

Fonte: Processos ME 58701.002120/2013-57 ¢ 58701.002081/2013-98.

Destaca-se que, em ambos 0s convénios mencionados, a atividade de fiscalizagdo e, por
conseguinte, a elaboracdo dos Relatorios de Fiscalizacdo, foram realizados pela mesma
servidora, a Coordenadora-Geral de Futebol Profissional da SFNDT.

c) Auséncia de imparcialidade na atividade de fiscalizacdo do Convénio n°
786296/2013.

Verificou-se que, na fiscalizagdo do Convénio n® 786296/2013, referente a “I Copa
Brasil Escolar de Futebol Feminino 2013, a fiscal designada participou de parte da
execucdo do objeto, resultando em auséncia de imparcialidade na atividade de
fiscalizagéo.

A fiscal designada para o acompanhamento in loco da execucdo do objeto, a
Coordenadora-Geral de Futebol Profissional da SFNDT, participou da etapa de
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premiacdo do evento, entregando alguns dos troféus aos jogadores destaques do
campeonato, conforme fotos anexas ao Relatério de Fiscalizacdo n° 01/2014.

A fiscal da SFNDT possui uma imagem de notdrio reconhecimento do publico no meio
esportivo por ter sido atleta profissional de futebol, tendo, inclusive, participagcdo na
Selecdo Brasileira de Futebol Feminino. Verificou-se, portanto, que a sua imagem foi
utilizada para a promoc¢do do evento, prejudicando a sua condicdo de fiscal para a qual
havia sido designada na ocasido. Ressalta-se trecho do Relatério de Cumprimento de
Objeto, apresentado pela Confederacdo Brasileira de Desporto Escolar, corroborando o
fato de que a Coordenadora-Geral de Futebol Profissional da SFNDT, enquanto fiscal
do Ministério do Esporte, atuou em atividade incompativel com a funcdo fiscalizadora,
naquele momento:

“Finalmente apresentamos nosso entendimento de que a realizagdo da |
Copa Brasil Escolar de Futebol Feminino foi um sucesso, que contou com a
representante do Ministério do Esporte, a Sra.M.J., que foi a embaixatriz de
uma futura geracdo de atletas de uma modalidade desportiva ainda
estigmatizada, que com toda certeza passa a partir desta realizacédo a ter
uma nova conotagdo junto a comunidade desportiva escolar.”

No mesmo sentido, em consulta ao Sistema de Concessdo de Diarias e Passagens
(SCDP), em 26/03/2014, verificou-se que o motivo registrado para a viagem da fiscal na
ocasido da fiscalizagdo da execu¢do do Convénio n° 786296/2013 foi “Participar da |
Copa do Brasil Escolar de Futebol Feminino (Aracaju)”, OU Seja, a sua presenca in loco
ndo objetivou “fiscalizar” o objeto do convénio em referéncia, mas “participar” de sua
execucao.

A atividade de fiscalizacdo requer imparcialidade na sua execucdo, de forma que ndo é
pertinente que haja envolvimento do agente fiscalizador junto a execucdo do objeto em
analise, devendo agir com discricdo, preservando a sua imagem diante dos
organizadores e participantes do evento observado. A sua interferéncia na execucdo do
objeto, portanto, pode resultar em auséncia de imparcialidade em sua condicdo de fiscal.
Dessa forma, é indevida a indicacdo da fiscal em comento por parte do Ministério do
Esporte para exercer a atividade de fiscalizag&o.

Causa

Auséncia de formalizacdo de procedimento, pelo Secretario Nacional de Futebol e
Defesa dos Direitos do Torcedor, alinhado as normas vigentes, e que defina as
atividades de planejamento e de execucdo de fiscalizagdo de transferéncias voluntarias
no &mbito da SNFDT/ME.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em resposta ao Relatério Preliminar, a SNFDT/ME manifestou-se, por meio do Oficio
n° 63/2014/SNFDT/ME, de 18/07/2014, informando o seguinte:

“Cabe esclarecer que a mengdo a fiscais incluidos no plano de trabalho
serd devidamente tratada na prestacdo de contas, conforme manifestado
por esta Unidade.

Em relacdo a indicacdo da Coordenadora-Geral da area como fiscal do
contrato, ressaltamos que este procedimento é lugar comum na
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Administracdo Publica. Este fato ndo comprometeu a imparcialidade da
servidora, pois, a mesma € internacionalmente conhecida, de notdria
especializacdo no tema e que, neste caso em andlise, s6 condecorou o
evento. Nao ha como afirmar que a utilizacao de sua imagem na promogao
do evento tenha prejudicado a sua condicdo de fiscal. Ademais, ndo ha
nenhuma vedacéo legal para que o fiscal do contrato possa participar do
evento como membro do Ministério.

Por determinacdo do Secretario Nacional, sera nomeado, imediatamente,
um Grupo de Trabalho com objetivo de criar e implantar os procedimentos
administrativos internos e o consequente monitoramento e avaliacdo de
resultados quantitativos, com conclusdo prevista para o segundo semestre
de 2014.”

Anéalise do Controle Interno

A manifestacdo apresentada ndo registra informacdes adicionais em relagdo a
fragilidade das informacdes constantes dos Relatérios de Fiscalizacdo elaborados.

No que diz respeito a designacdo de pessoa participante de evento como fiscal, ndo é
procedimento adequado, vez que ndo seria observada a necessaria segregacdo de
funcoes.

Recomendacdes:

Recomendagdo 1: Definir procedimentos internos a SNFDT/ME, alinhados aos
normativos vigentes, contemplando as verificacbes e 0s registros a serem realizados nas
diferentes etapas relacionadas a formalizacdo, ao acompanhamento da execucdo e a
anélise de prestacdo de contas de convénios. Na definicdo do citado normativo, fazer
constar, no que diz respeito a atividade de fiscalizagdo, a necessidade de formalizacdo
de plano de fiscalizacdo, de definicdo dos itens a serem verificados de acordo com
aqueles constantes do Plano de Trabalho, e de suficiente detalhamento no Relatério de
Fiscalizacdo, de forma a registrar com evidéncias a comprovacdo da execucdo de cada
item verificado.

Recomendacdo 2: Implementar a utilizacdo dos procedimentos definidos relacionados a
formalizacdo, ao acompanhamento e a analise de prestacdo de contas de convénios,
especificamente no que tange a atividade de fiscalizacao.

3.1.1.6 INFORMACAO

Identificacdo de pagamento, no @mbito do Convénio n°786434/2013, de despesas
que ndo teriam sido realizadas referentes a ""hospedagem com alimentacdo' no
valor de R$ 144.023,56, cujo ajuste ainda ndo foi objeto de anélise de prestacao de
contas por parte do Ministério do Esporte.

Fato

Segundo informacdes contidas no Plano de Trabalho do Convénio n° 786434/2013
celebrado pelo Ministério do Esporte com a Prefeitura de Foz do lguagu para viabilizar
a 5% Copa Libertadores da América de Futebol Feminino, os recursos do referido
Convénio, entre outras despesas previstas, deveriam pagar as despesas de “hospedagem
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com alimentacdo” de 12 delegagdes de clubes de futebol feminino, de 15 dirigentes da
Conmebol, de 20 arbitros e de 6 fiscais do Ministério do Esporte.

Em que pese a assinatura do Termo de Convénio ter ocorrido somente no dia
24/10/2013, a Prefeitura de Foz de Iguagu deu inicio & Sessdo Pdblica de Licitagdo para
contratacdo de empresa para atender ao citado evento 2 dias antes, em 22/10/2013.

Foram licitados 3 lotes sendo que o lote de n°® 02 referia-se ao fornecimento de 4.164
diarias com hospedagem e alimentagdo. Segundo a “Ata da Sessdo Publica do Pregio”
sagrou-se vencedora para prestar 0s servicos previstos no lote n° 02 a Empresa Destino
Iguassu Turismo e Eventos Ltda., CNPJ 09.351.183/0001-64, que ofertou o valor de R$
500.600,00, sendo que cada diaria de ‘“hospedagem com alimentacdo” custaria RS
120,22.

Em 25/10/2013, o Prefeito de Foz do Iguagu homologou o resultado do referido Pregdo.
Na mesma data foi assinado o Contrato n° 166/2013 com a Empresa Destino Iguassu
Turismo e Eventos Ltda., cujo objeto estava descrito conforme apresentado em
sequéncia:

“CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

O objeto do presente contrato é a prestacdo de servicos de
HOSPEDAGENS com 04 refeicdes (café, almogo, lanche, janta), relativo a
4.164 (quatro mil, cento e sessenta e quatro) Diarias em Apartamentos,
Triplos e Quéadruplos, com camas Box, TV, frigobar e VC, para pouso dos
integrantes das 12 (doze) Delegacdes Esportivas de Futebol Feminino e dos
integrantes das equipes de Arbitragem, Dirigentes e Fiscais, participantes
do Evento esportivo Oficial de Futebol de Campo da 5* COPA
LIBERTADORES DA AMERICA DE FUTEBOL DE CAMPO FEMININO,
no periodo de 27/10 a 09/11/2013, em Foz do Iguagu —PR, conforme
Convénio n° 045773/2013 do Ministério do Esporte/Prefeitura de Foz do
Iguacu, de acordo com as especificacGes no Lote 02 do anexo | - Termo de
Referéncia do edital do Pregdo Eletronico n° 106/2013.”

Com o objetivo de verificar se a meta quantitativa relacionada a despesa referente a
“hospedagem com alimentagdo” foi alcancada, solicitou-se a SNFDT/ME que
disponibilizasse a relacdo de todos os participantes do evento beneficiados com recursos
do convénio.

Por intermédio do Oficio n° 19/2014/SNFDT/ME, de 01/04/2014, a Chefe de Gabinete
da SNFDT/ME disponibilizou as informacGes solicitadas, cujo extrato é mostrado no
Quadro a seguir, de forma a demonstrar a relagdo do quantitativo de “hospedagem com
alimentacdo” prevista pelo Municipio de Foz de Iguacu com o quantitativo efetivamente
utilizado pelos participantes do evento.

Quadro: “Hospedagem com alimentagdo” — Quantitativo previsto X quantitativo utilizado

Beneficiarios Quantitativo Previsto | Quantitativo Utilizado Diferenca
Delegagdes de Clubes 3.584 2.590 - 994
Arbitros 280 300 +20
Dirigentes da Conmebol 210 61 - 149
Fiscais do Ministério do
Esporte 90 15 -75
Total 4.164 2.966 -1.198

Fonte: Quadro elaborado pela Equipe de Auditoria baseado nas informacdes do Convénio n°
786434/2013 e do Oficio n® 19/2014/SNFDT/ME, de 01/04/2014.
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Verifica-se, portanto, que do total de ‘“hospedagens com alimentagdo” previsto
inicialmente no Plano de Trabalho (4.164) para os participantes do evento, foi utilizado
o quantitativo de 2.966 ‘“hospedagens com alimentagdo”, equivalente a execucdo de
71,2% do quantitativo planejado.

Diante do exposto, verifica-se que, durante o periodo contratado pelo Municipio de Foz
do Iguacu, do dia 27/10/2013 ao dia 09/11/2013, ndo foi utilizada a quantidade de 1.198
itens referentes a “hospedagens com alimentagdo”, equivalentes a R$ 144.023,56.

No entanto, em 21/11/2013, foi emitida pela Empresa Destino Iguassu Turismo e
Eventos Ltda. a Nota Fiscal n° 2013890, no valor de R$ 500.600,00, referente ao valor
total da quantidade de itens de ‘“hospedagens com alimentagdo” constante do Plano de
Trabalho do convénio, sem a deducdo do valor de R$ 144.023,56, equivalentes a
quantidade de 1.198 itens dessa despesa que ndo foram executados pelo convenente.
Essa Nota Fiscal apresentou as seguintes informacGes descritas no campo
“discriminag¢ao dos servigos™:

“Presta¢do de Servigo de Hospedagens do Evento Esportivo Oficial de
Futebol de Campo da 5% Copa Libertadores da América de Futebol de
Campo Feminino, no periodo de 27/10/2013 a 09/11/2013, em Foz do
Iguagu — PR.”

Em 22/11/2013, o Secretario Municipal de Esporte e Lazer do Municipio de Foz do
Iguacu atestou os servicos constantes da referida Nota Fiscal certificando que foram
“(...) adquiridos ou contratados para utilizagdo conforme segue: ‘Despesas de servigos
de Hospedagem com Alimentos da 5% Copa Libertadores da América de Futebol

Feminino’”.

Em que pese o fato de o servico de “hospedagem com alimentagdo” ter sido executado
em quantidade abaixo do previsto no Plano de Trabalho, conforme relatado
anteriormente, o Secretario Municipal de Esporte e Lazer do Municipio de Foz do
Iguagu atestou a Nota Fiscal n° 2013890 em sua integralidade, sem observar a relagéo
da quantidade total efetivamente executada do servico e o valor total consignado em tal
documento.

Portanto, o Municipio de Foz do Iguagu, por intermédio do Secretario Municipal de
Esporte e Lazer, atestou servicos ndo executados pela Empresa Destino Iguassu
Turismo ¢ Eventos Ltda., no valor de R$ 144.023,56, referente a 1.198 “hospedagens
com alimentagdo” nao usufiuidas.

Por meio do Oficio n° 63/2014/SNFDT/ME, de 18/07/2014, registra-se o0
posicionamento da SNFDT/ME quanto ao fato apontado e na condicdo de concedente:

“Quanto a tabela apresentado através do Oficio n° 19/2014/SNFDT, temos
a esclarecer:

O quadro elaborado pela CGU com base na tabela apresentada se refere
ao periodo entre 27/10/2013 a 09/11/2013. Esclarecemos que as datas de
chegada das Delegac6es ocorrem a partir do dia 21/10/2013. Em primeiro
plano vamos considerar o periodo entre 21/10/2013 a 09/11/2013, que
marca o inicio da chegada das delegacOes, que gera o (anexo 03). Neste
quadro o numero de diérias é de 3.956, que resulta em uma diferenca de
208 diarias, em relacdo ao quantitativo previsto (4.164). Se considerarmos
a data de inicio de vigéncia do convénio, (24/10/2013) (anexo 04) o periodo
considerado serd entre 24/10/2013 a 09/11/2013, neste caso, 0 quantitativo
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utilizado totaliza 3.876 diérias, o que implica em uma diferenca de 288
diarias em relacdo ao quantitativo previsto.

Cabe esclarecer, que o periodo utilizado pela CGU, deve ser revisto, uma
vez que 0s jogos comecgaram no dia 27/10/2013 (anexo 05), e as delegacGes
evidentemente chegaram em dias anteriores. A preparacao preliminar para
a 5% Copa Libertadores da América de Futebol Feminino, exige que as
delegacdes cheguem em data anterior ao inicio das partidas propriamente
dito (que se deu no dia 27/10/2013). Como isto ocorre em qualquer evento
de natureza similar, ndo vimos necessidade da explicitacdo da chegada
antecipada no Plano de Trabalho.

No caso em tela, a nosso ver, a principal questdo se prende a imprevisto
ocorrido em relacdo a auséncia de lugares em v6os proximos a data
prevista para o inicio dos jogos, fazendo com que algumas delegacdes, para
ndo perder o evento, fossem forcadas a chegar em 21/10/2013, ou seja, uma
semana antes do inicio dos jogos. Apesar da dilatada antecipacdo das
chegadas ser justificavel, o convénio 786296/2013 tem o dia 24/10/2013
como data do inicio de sua vigéncia, o que nos leva a desconsiderar 0s
pagamentos de unidades de alimentacédo e hospedagem feitos nos dias 21 a
23. Portanto, de acordo com o anexo 04, que engloba o periodo
compreendido entre 24/10/2013 e 09/11/2013), anteriormente mencionado,
deveremos proceder a glosa de 288 diarias, perfazendo um total de R$
34.623,36.”

Ao elaborar o0 quadro citado pelo gestor, a equipe de auditoria baseou-se nas
mformacdes constantes no Plano de Trabalho que previa o pagamento de ‘“hospedagem
com alimentagdo” para o periodo de 27/10/2013 a 09/11/2013, sem a previsdo de
pagamento de diarias em periodos anteriores.

N&o se identificou nenhum pedido tempestivo por parte do Municipio de Foz de lguacu,
a partir da chegada das delegacdes, de inclusdo de periodos distintos daqueles
constantes no Plano de Trabalho. O Municipio, somente solicitou a utilizacdo de
recursos remanescentes apos atestar, na integra, os servigos contratados no periodo de
27/10/2013 a 09/11/2013. Assim, a informacdo de que 0s recursos teriam sido utilizados
para custear diarias anteriores a 27/10/2013 ndo procede.

Nesse sentido, a SNFDT/ME deve se ater ao escopo consignado no Plano de Trabalho
do Convénio n° 786434/2013 e em suas modificaches posteriores que foram
devidamente formalizadas, o que ndo é o caso da chegada antecipada de delegacdes,
fato que modificaria o inicio da execucdo do ajuste e que foi apontado na Constatacao
3.1.1.7.

Dessa forma, por ocasido da andlise da prestacdo de contas apresentadas pela
convenente, devera ser observada a necessidade de comprovacdo da execucdo dos
servicos de '"hospedagem com alimentagdo™ conforme a quantidade -efetivamente
realizada e que estejam em conformidade com o Plano de Trabalho, com o periodo de
execucdo nele definido, de forma que, caso sejam verificadas discrepancias de valores e
de quantidades executados em comparagdo aos planejados, seja providenciada a glosa
dos valores eventualmente pagos a maior. Registra-se que a comprovacdo dos Servicos
realizados de hospedagem com alimentacdo deverd considerar ndo somente 0
documento fiscal emitido pela empresa contratada, mas também documentos emitidos
pelos hotéis que contemplem a relacio nominal dos beneficiados, periodos de
hospedagem e valores realizados.
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3.1.1.7 CONSTATACAO

Autorizacdo, posterior a execucdo da despesa relacionada, de utilizacdo de saldo
remanescente de Convénio para pagamento de despesas ndo previstas no Plano de
Trabalho.

Fato

Conforme registrado no item anterior deste Relatério, o Municipio de Foz de Iguacu
atestou servicos ndo executados pela Empresa Destino Iguassu Turismo e Eventos Ltda.
referente ao pagamento de “hospedagem com alimentagdo” no periodo de 27/10/2013 a
09/11/2013.

N&o obstante, o Prefeito Municipal de Foz do lguagu, por meio do Oficio n° 1.014/2013
— GP, de 05/12/2013, solicitou ao Secretario Executivo do Ministério do Esporte “a
liberacdo para aumento de meta do convénio, no que tange as diarias”’, no valor de R$
63.760,00, resultado de “sobra” do Convénio n° 786434/2013.

Segundo informacdes contidas no referido Oficio, como justificativa para o novo pleito,
0 gestor do Municipio assim se manifestou:

“o edital da licitacdo e o plano de trabalho aprovado por este Ministério,
contemplou diarias as atletas, arbitros e delegados de 27 de outubro a 09
de novembro/2013, atendendo a 12 e 22 fase do certame. Entretanto n&o foi
previsto a chegada antecipada das delegacGes devido a programacéo de
voos dos diferentes paises da América do Sul.” (sic)

Ao dar continuidade a justificativa, o prefeito informa que “a partir do dia 22 de
outubro foram hospedadas todas as delegacbes que chegaram a Foz do Iguacu,
excedendo 1.021 diarias (...).”

Ao realizar o calculo a ser pago junto aos credores, o prefeito informa que cada diaria
custou R$ 120,22 e que, portanto, as 1.021 diarias excedidas custariam a prefeitura R$
122.744,62. Deste valor, R$ 58.984,62 ficariam “na responsabilidade do municipio” e
0 restante seria pago com a “sobra’ do convénio.

Ao analisar o pleito efetuado, a Secretaria Nacional de Futebol e Defesa dos Direitos do
Torcedor, por intermédio do Parecer Técnico n° 03/2013 — CGFC/DDT/SNFDT/ME, de
13/12/2013, assinado pelo Assistente da SNFDT/ME e pelo Secretario Nacional de
Futebol e Defesa dos Direitos do Torcedor - Substituto, assim se manifestou:

“ANALISE DA SOLICITACAO

05. Ap6s a analise da solicitacdo, observou-se conforme relato da
convenente que ‘o Edital da licitagdo e o plano de trabalho aprovado por
este Ministério, contemplou diarias as Atletas, Arbitros e Delegados de 27
de outubro a 09 de novembro/2013, atendendo a 1% e 22 face do certame.
Entretanto, ndo foi previsto a chegada antecipada das delegagdes, devido a
programacgdo de voéos dos diferentes paises da América do Sul’. Dessa
forma, foram chegando delegacdes desde dia 22 de outubro de 2013, tendo
como consequéncia um excedente de 1.021 didgrias. " (sic)

E concluiu:
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“Em estrita observancia dos ditames legais, autorizamos a Convenente a
utilizacdo dos saldos financeiros remanescentes de R$ 63.760,00 (sessenta e
trés mil, setecentos e sessenta reais) somente das didrias excedentes apds a
data da assinatura do Convénio qual seja dia 24 de outubro de 2013.”
(sic) (grifos contidos no original)

Verifica-se, portanto, que a SNFDT/ME aprovou a utilizacdo de recursos remanescentes
do convénio em tela para pagamento de servigos executados pelo convenente que ndo
estavam previstos no Plano de Trabalho, validando planejamento falho do Municipio de
Foz do lguacu quanto a programacdo para receber a 5% Copa Libertadores da América
de Futebol Feminino.

Ressalta-se que a execucdo de despesas, no ambito de convénios, deve sempre estar
pautada nos quantitativos e valores consignados no Plano de Trabalho e que, em caso de
alteracdo de metas, esta deve ser aprovada pelo concedente previamente a qualquer
execucdo adicional de despesa, conforme preceitua o art. 26 da Portaria Interministerial
MP/MF/CGU n° 507/2011:

“Art. 26. O Plano de Trabalho serd analisado quanto a sua viabilidade e
adequacdo aos objetivos do programa e, no caso das entidades privadas
sem fins lucrativos, serd avaliada sua qualificacdo técnica e capacidade
operacional para gestdo do instrumento, de acordo com critérios
estabelecidos pelo 6rgdo ou entidade repassador de recursos.

(.)

8 3° Os ajustes realizados durante a execucdo do objeto integrardo o Plano
de Trabalho, desde que submetidos e aprovados previamente pela
autoridade competente. ”(grifos ndo contidos no texto original)

Adicionalmente, a SNFDT/ME ndo confrontou as despesas previstas no Plano de
Trabalho por ela aprovado com aquelas efetivamente executadas previamente a
aprovacdo de alteracdo do Plano de Trabalho de forma a utilizar recursos excedentes.

Diante do exposto, conclui-se que a SNFDT/ME autorizou a utilizacdo de saldo
remanescente de recursos do Convénio n° 786434/2013 sem que houvesse a tempestiva
aprovacdo da alteracdo do Plano de Trabalho, contrariando o § 3° do art. 26 da Portaria
Interministerial MP/MF/CGU n° 507/2011.

Causa

Aprovacdo de utilizacdo de recursos remanescentes do Convénio n° 786434/2013, pelo
Secretario Nacional de Futebol e Defesa dos Direitos do Torcedor — Substituto, para
pagamento de servicos executados pelo convenente sem autorizacdo prévia do
Ministério do Esporte e sem verificar se os recursos disponibilizados para a consecucao
do Convénio n° 786434/2013 foram utilizados integralmente para oS propdsitos
previstos.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em resposta ao Relatorio Preliminar, a SNFDT/ME manifestou-se, por meio do Oficio
n° 63/2014/SNFDT/ME, de 18/07/2014, informando o seguinte:

“Esclarecemos, por oportuno, que o item “hospedagem e alimenta¢do”,
constava no Plano Trabalho, quando tomamos conhecimento da chegada
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antecipada de algumas Delegacgdes, em virtude falta de opcdo de vo6os
internacionais, e por ainda estar em vigéncia o0 convénio, autorizamos a
utilizacdo do saldo remanescente. Solicitacdo da Prefeitura através do
Oficio n°® 1014/2013-GP, datado de 05 de dezembro de 2013 (fls. 201).
Autorizacdo da SNFDT atraves do Parecer Técnico n° 03/2013 (203/204).

Diante deste fato, por conseqliéncia, o nimero de diarias e hospedagem
previstos, originalmente no plano de trabalho, sofreu um acréscimo.
Entretanto, por ocasido da analise da prestacdo de contas, caso seja
identificado impropriedades que em resultem em glosa, serdo devidamente
apuradas, cobradas e os desdobramentos, conforme determina a legislagéo
vigente.

Por determinacdo do Secretario Nacional, sera nomeado, imediatamente,
um Grupo de Trabalho com objetivo de criar e implantar os procedimentos
administrativos internos e o consequente monitoramento e avalia¢cdo de
resultados quantitativos, com conclusdo prevista para o segundo semestre
de 2014. O resultado deste trabalho e os devidos desdobramentos serédo
encaminhados a essa CGU.”

Andalise do Controle Interno

A manifestacdo apresentada ndo contempla informacfes adicionais e registra que por
ocasido da andlise da prestacdo de contas do ajuste a situacdo apontada sera
contemplada e, caso necessario, serdo efetuadas as glosas pertinentes.

Recomendacdes:

Recomendacéo 1: Por ocasido da analise da prestacdo de contas do convénio, proceder a
glosa dos valores relacionados a execucdo de despesa que ndo estava prevista no Plano
de Trabalho e para a qual ndo houve prévia autorizacdo da SNFDT/ME.

Recomendacdo 2: Definir procedimentos internos a SNFDT/ME, alinhados aos
normativos vigentes, contemplando as verificacbes e 0s registros a serem realizados nas
diferentes etapas relacionadas a formalizacdo, ao acompanhamento da execucdo e a
analise de prestacdo de contas de convénios, em especial no que tange a aprovacdo
prévia de execucdo de despesa referente a mudanca no Plano de Trabalho.

Recomendacdo 3: Implementar a utilizacdo dos procedimentos definidos relacionados a
formalizacdo, ao acompanhamento e a andlise de prestacdo de contas de convénios,
inclusive no que tange a aprovacdo prévia de execucdo de despesa referente a mudanca
no Plano de Trabalho.

Dinheiro pablico é da sua conta \‘;,’— www.portaldatransparencia.gov.br
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas
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Certificado: 201405736

Processo: 58701.001003/2014-57

Unidade(s) auditada(s): Secretaria Nacional de Futebol e Defesa dos Direitos do Torcedor
Ministério supervisor: Ministério do Esporte — ME

Municipio (UF): Brasilia (DF)

Exercicio: 2013

1. Foram examinados 0s atos de gestdo praticados entre 01/01 e 31/12/2013 pelos
responsaveis pelas areas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo 10 da Instrucdo
Normativa TCU n® 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do trabalho
informado no Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 201405736, inserido neste processo,
em atendimento a legislacdo federal aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e
incluiram os resultados das acBes de controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de
exame, sobre a gestdo da Secretaria Nacional de Futebol e Defesa dos Direitos do Torcedor.

3. Foram registradas as seguintes constatacOes relevantes para as quais, considerando as
analises realizadas, ndo foi identificado nexo de causalidade com atos de gestdo de agentes do
Rol de Responsaveis:

- Aprovagdo de Plano de Trabalho do Convénio n° 786434/2013, pela SNFDT/ME, com item
relacionado ao pagamento de "hospedagem com alimentacdo™ para servidores do Ministério
do Esporte, com posterior pagamento de 15 unidades deste item, contrariando 0s normativos
vigentes (item 3.1.1.4);

- Deficiéncias na etapa de fiscalizacdo dos Convénios n° 786296/2013, referente a "I Copa
Brasil Escolar de Futebol Feminino 2013", e n° 786434/2013, referente a "5 Copa
Libertadores da América de Futebol Feminino"” (item 3.1.1.5); e

- Autorizacdo, posterior a execucdo da despesa relacionada, de utilizacdo de saldo
remanescente de Convénio para pagamento de despesas ndo previstas no Plano de Trabalho
(tem 3.1.1.7).

4, Nestes casos, conforme consta no Relatério de Auditoria n° 201405736, foram
recomendadas medidas saneadoras.

5. A seguinte constatacdo, detalhada no Relatdrio de Auditoria n° 201405736, subsidiou a
certificacdo do agente do Rol de Responsaveis:

- Dispensa de realizacdo de chamamento pulblico no processo de celebracdo do Convénio n°
786296/2013, referente a realizacdo da “I Copa Brasil Escolar de Futebol Feminino 2013,
sem cumprimento dos pressupostos legais exigidos pela Portaria Interministerial MP/MF/CGU



r° 507/2011 (item 3.1.1.2).

6. Diante dos exames realizados e da identificacdo de nexo de causalidade entre os
atos de gestdo de cada agente e a constatacdo mencionada, proponho que 0 encaminhamento
das contas dos integrantes do Rol de Responsaveis, disponivel nas folhas 12 a 16 do processo,
seja conforme indicado a seguir:

CPF do agente | Cargo ou gvzléag?j(; Contrglg Fundamentacdo da avaliagéo
publico funcéo Intge Mo do Controle Interno
Secretéario
Nacional de
Jxk 574,357 % Futebol e | Regular com | Item 3.1.1.2 do Relatorio de
R Defesa dos | ressalvas Auditoria n° 201405736
Direitos do
Torcedor
Considerando 0 escopo do
Demais Relatério de auditoria, ndo
integrantes do Reaularidad foram identificadas
Rol de egulariaace irregularidades com
Responsaveis participacéo determinante
destes agentes.

Brasilia/DF, 23 de Julho de 2014.



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201405736

Processo: 58701.001003/2014-57

Unidade Auditada: Secretaria Nacional de Futebol e Defesa dos Direitos do Torcedor
Ministério Supervisor: Ministério do Esporte

Municipio/UF: Brasilia/DF

Exercicio: 2013

Autoridade Supervisora: José Aldo Rebelo Figueiredo

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da CGU quanto ao processo
de contas do exercicio da Unidade acima referida, expresso opinido acerca dos atos de gestdo
referente ao exercicio de 2013, a partir dos principais registros e recomendacfes formulados pela

equipe de auditoria.

A Secretaria Nacional de Futebol e Defesa dos Direitos do Torcedor atua por meio do
Programa 2035 - Esporte e Grandes Eventos Esportivos, que se caracteriza por registrar a atuacéo
finalistica do Ministério do Esporte na busca do cumprimento da sua missao institucional. As A¢oes
finalisticas sob a responsabilidade da SNFDT/ME, no exercicio de 2013, foram a 126V -
Implantacdo de controle de acesso e monitoramento nos estadios de futebol para seguranca do
torcedor, e a 20JO - Promocéo da defesa dos direitos do torcedor e apoio ao desenvolvimento do
futebol masculino e feminino. Quanto a Acdo 126V, esta sofreu mudancas estratégicas de forma a
alterar a natureza da sua meta fisica no exercicio de 2013, no entanto, o esforgo da Unidade n&o foi
tempestivamente registrada no SIOP, o que resultou na baixa medi¢do de atingimento da meta fisica
da Acdo no periodo. No aspecto financeiro, a meta para esta Acdo atingiu patamar baixo de
execucao, resultado de contingenciamento financeiro ocorrido no exercicio. No que tange a Acéo
20J0, de forma geral, houve o razoavel cumprimento das metas fisicas e financeiras planejadas para
0 exercicio nesta Acdo, apesar da total predominéncia de esforco voltado ao incentivo do futebol
feminino, em contrapartida aos demais produtos delineados na Acéo.

As principais constatacGes que impactaram a gestdo da Unidade, oriunda dos trabalhos de
Auditoria de Avaliacdo da Gestdo do exercicio de 2013 da SNFDT/ME, referem-se a auséncia de

formalizacdo de rotinas de monitoramento, de acompanhamento e de avaliacdo dos resultados



quantitativos e qualitativos realizados pela Unidade; a auséncia de indicadores de gestdo definidos
para mensuracdo dos resultados da Unidade; a dispensa de realizacdo de chamamento publico no
processo de celebracdo do Convénio n° 786296/2013, referente a realizacdo da "I Copa Brasil
Escolar de Futebol Feminino 2013", sem cumprimento dos pressupostos legais exigidos pela
Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 507/2011; a celebragdo de convénios sem que fossem
realizadas consultas quanto a situacdo de prestacdo contas de ajustes firmados anteriormente com 0s
convenentes, incorrendo em risco de celebrar novos convénios com convenentes cujas contas de
ajustes anteriores poderiam ndo estar regularizadas; a deficiéncias na fiscalizacdo dos dois Unicos
Convénios firmados pela Unidade no exercicio de 2013; e a autorizacdo, posterior a execugdo da
despesa relacionada, de utilizagdo de saldo remanescente de Convénio para pagamento de despesas

ndo previstas no Plano de Trabalho.

Ressalta-se que a SNFDT/ME foi criada em 2011 e que, devido a auséncia de formalizacao
dos seus procedimentos operacionais, principal causa estruturante das constatacGes verificadas, a
Unidade caracteriza-se pela baixa maturidade dos mecanismos de controles internos e de
governancga corporativa. Neste sentido, verificou-se a auséncia de normativo que formalize as
rotinas de monitoramento, de acompanhamento e de avaliagdo dos macroprocessos da Unidade e,
como consequéncia, dos seus resultados quantitativos e qualitativos. Adicionalmente, identificou-se
a inexisténcia de acdes voltadas a tempestiva definicdo de indicadores de gestdo para a mensuracdo
dos resultados da SNFDT/ME. Quanto as transferéncias voluntarias, instituto utilizado pela
Unidade para conducdo das AcOes sob sua responsabilidade, verificou-se a auséncia de normativo
que defina os procedimentos a serem adotados nas etapas de formalizacdo, de execucdo, de
fiscalizacdo e de prestacdo de contas de convénios firmados. Dessa forma, foi recomendada a
formalizacdo dos fluxos administrativos, bem como a implementacdo destes, voltados as rotinas de
monitoramento, de acompanhamento e de avaliagdo dos macroprocessos da Unidade, assim como
aos procedimentos relacionados as transferéncias voluntarias. Adicionalmente, recomendou-se que

fossem definidos os indicadores de gestdo para a mensuracdo dos resultados da SNFDT/ME.

Ressalta-se que ndo ocorreram acbes de controle na Unidade no exercicio de 2012, de
forma que ndo havia recomendacdes a serem atendidas pela SNFDT/ME, e consignadas no Plano de

Providéncias Permanente, referentes ao exercicio de 2012.

De modo geral, a SNFDT/ME néo possui controles internos administrativos suficientes a
fim de prover uma gestdo com reduzido risco operacional. A formalizacdo de normativos internos,
especialmente no tocante a convénios, a adocdo de procedimentos institucionalizados e a adocéo de
indicadores de gestdo proveriam a instrumentalizacdo necessaria para que 0S riscos inerentes a

gestdo pablica da Unidade fossem mitigados, favorecendo o alcance de seus resultados estratégicos.



Assim, em atendimento as determinag@es contidas no inciso 11, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/N.°
63/2010 e fundamentado no Relatorio de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no Certificado de
Auditoria. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com
vistas a obtengdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e

posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia/DF, 23 de julho de 2014.



