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Implementacio e Avaliacdo de Politicas para Arranjos Produtivos Locais:
Proposta de Modelo Analitico e Classificatorio

Nota Técnica Sintese

1. Introducio

As oportunidades e armadilhas associadas ao desenvolvimento e uso de tipologias
tanto no que se refere a um ambito estritamente analitico quanto com relagdo a um
eventual uso normativo como instrumento para auxiliar politicas de desenvolvimento
produtivo foram amplamente abordadas no conjunto de notas técnicas produzidas no
ambito do progto “Elementos para o desenvolvimertto de uma tipologa de APLS”, e
debatidas ao longo dos seminarios e oficinas de trabalhos realizados. Essa nota técnica
visa cumprir um duplo objetivo. Por um lado, apresenta uma sintese das contribuigdes
oriundas do conjunto de estudos feitos no ambito do projeto. Na medida em que o foco
central do projeto recai sobre as questdes de politica que derivam da construgdo de
tipologias, optou-se nesta sintese por privilegiar a andlise das implicagdes normativas
que decorrem da adogdo do conceito de APL. Mais ainda, apresenta um conjunto de
elementos que serve de base para constru¢do de um arcabougo analitico voltado a
formulagdo, implementacao e avaliacdo de politicas para Arranjos Produtivos Locais. A
definicdo de elementos analiticos e critérios classificatorios segue a proposta inicial
apresentada na primeira nota metodologica do projeto.

Tal proposi¢do deve levar em consideracdo, em primeiro lugar, as necessidades
institucionais especificas que dizem respeito a estrutura ¢ modo de operagcdo do Grupo
deT rabalhoP ermanentep araA rranjosP rodutivosL ocais-G TP-APL.A ssim,0
estabelecimento de critérios classificatorios deve ter em conta a necessidade de
convergéncia dos eixos de intervengdo com as politicas governamentais em suas
diferentes escalas. Mais especificamente deve-se explicitar, as implicagcdes decorrentes
dod esdob amentosd aa tuale st atégiag ove namentale me specialap oliticad e
desenvolvimento produtivo (Plano Brasil Maior), a politica de desenvolvimento social
(Plano Brasil sem Miséria) e a politica de desenvolvimento regional (PNDR) sobre as
politicas para Arranjos Produtivos Locais. Tal explicitagdo faz-se mais necessaria tendo
em vista que as entidades que compdem o GTP-APL tem, na pratica e em sua grande
maioria, estabelecido e implementado politicas voltadas a APL e desenvolvido seus
esquemas analiticos e propositivos.

Em segundo Iugar deve-se reconhecer o carater federativo da estrutura
institucional brasileira e o consequente elevado grau de autonomia dos Nucleos
Estaduais na elaboracdo de planos de apoio ao desenvolvimento de arranjos produtivos
locais. O mapeamento e avaliacdo das politicas estaduais de promoc¢dao de APLs
desenvolvidos pela RedeSist em estudos anteriores ja havia apontado para a elevada
diversidade relativa ao foco e as estratégias de intervengdo em APLS adotadas nos
estados brasileiros. Tal diversidade reflete-se tanto nas metodologias de identificagdo e
critérios de priorizagdo de APLs, como nos eixos de intervengdo. O estabelecimento de
um esquema  classificatorio comum para polticas para APLS traz inimeras vantagens
em termos da convergéncia em agdes de cunho estratégico e estruturante. Entretanto, a



inclusdo de critérios que contemplem as prioridades estaduais deve ser priorizada no
decorer do processo de legitimagdo do esquema classificatorio no &mbito do GTP-APL.

A nota encontra-se organizada em torno de quatro se¢des além dessa introdugao.
A préxima secdo sintetiza os principais elementos conceituais e analiticos associados ao
conceitod eA rranjoseS istemasP rodutivosel novativosL ocaised iscutes uas
implicagdes normativas. A seguir, a se¢do trés apresenta uma breve discussdo sobre a
fungdo e métodos relativos ao uso de taxonomias e tipologias, tendo em vista as
vantagens e limitagdes desse tipo de instrumental analitico. A quarta se¢do apresenta a
experiéncia dos organismos do GTP-APL com relagdo ao uso de classificagcdes e
tipologias de politica. Finalmente, a quinta se¢do apresenta o arcabougo analitico para
implementa¢do e avaliagdo de politicas para APLs, bem como uma sugestdo de
esquema classificatorio para uma nova geragdo de politicas de APLs. Este, sugerido
como base inicial para o debate e legitimacdo por parte do GTP-APL, contempla uma
taxonomia de classificacdo da formulagdo das politicas de APLs, um sistema de
acompanhamento e avaliacdo das politicas e uma proposta de taxonomia de APLs que
possam auxiliar tanto as necessidades operacionais do Grupo de Trabalho Permanente
para Arranjos Produtivos Locais como contemplar as prioridades dos nicleos estaduais.
A este esquema classificatorio e a seus sistemas associam-se uma base de dados sobre
APLs que deve ser incluida no projeto “Observatorio de APLs” realizado pela
Secretaria Técnica do GTP-APL e um sistema de indicadores de APL, objetos de duas
outras notas técnicas.

2. O Conceito de APL e suas Implicacdes Normativas

O reconhecimento da importancia do conceito de Arranjo Produtivo Local no
decorrer das ultimas décadas contribuiu para uma proliferagdo de esforcos analiticos
que, em ultima andlise, propiciaram um maior entendimento dessas estruturas e,
portanto, das possibilidades de interveng@o sobre as mesmas.

De acordo com a definigdo proposta pela RedeSist, Arranjos e Sistemas
Produtivos e Inovativos representa fundamentalmente um quadro de referéncias, a partir
do qual se busca compreender os processos de geragdo, difusdo e uso de conhecimentos
e da dinamica produtiva e inovativa. Tal abordagem oferece um novo instrumental para
entender e orientar o desenvolvimento industrial e tecnologico. Entende-se a produgdo e
a inovacdo como processos sistémicos, que resultam da articulagdo de distintos atores e
competéncias. Isso explica porque as novas politicas de desenvolvimento produtivo e
inovativo visam mobilizar esses elementos, com o objetivo de ampliar a capacidade de
gerar, assimilar e usar conhecimentos.

O enfoque abrange conjuntos de atores econdmicos, politicos e sociais e suas
interagdes, incluindo: empresas produtoras de bens e servigos finais e fornecedoras de
matérias-primas, equipamentos e outros insumos; distribuidoras e comercializadoras;
trabalhadores e consumidores; organizagdes voltadas a formacdo e treinamento de
recursos humanos, informagdo, pesquisa, desenvolvimento e engenharia; apoio,
regulacdo e financiamento; cooperativas, associacdes, sindicatos e demais 6rgaos de
representacdo. Tal visdo sistémica abrange atores e atividades produtivas e inovativas:
com distintas dinamicas e trajetdrias, desde as mais intensivas em conhecimentos até



aquelas que utilizam conhecimentos endégenos ou tradicionais; de diferentes portes e
funcdes, origindrios dos setores primario, secundario e terciario, operando local,
nacional ou internacionalmente.

A énfase no local levou ao desenvolvimento do termo mais amplamente difundido
de arranjos produtivos locais (APLs). Isto se deve ao fato de que as atividades
produtivas e inovativas sdo diferenciadas temporal e espacialmente, refletindo o carater
localizado da assimilacdo e do uso de conhecimentos e capacitagdes, resultando em
requerimentos especificos de politicas. De fato, a base do dinamismo e da
competitividade das empresas ndo se restringe: (i) a uma Gnica empresa ou a um Unico
setor, estando fortemente associada a atividades e capacidades existentes ao longo da
cadeia de producdo e comercializagdo, além de envolver uma série de atividades e
organizagdes responsaveis pela assimilacdo, uso e disseminagdo de conhecimentos e
capacitagdes; (ii) apenas aos atores econdmicos e as cadeias e complexos produtivos,
mas reflete também as particularidades dos demais atores sociais e politicos, assim
como dos ambientes em que se inserem.

Assim, o foco em sistemas produtivos locais permite auxiliar na superagdo de
problemas tratados por abordagens tradicionais, que se mostram crescentemente
insuficientes e até inadequadas. Para melhor entender a dindmica de um determinado
sistema produtivo — e dar sugestdes de como promové-lo — mostra-se necessario
conhecer em profundidade as especificidades do mesmo e também seu peso e papel
dentro das cadeias, complexos e setores em que se inserem, assim como das economias
regionais, nacionais e internacionais.

Aponta-se como trago distintivo deste enfoque o fato de este tomar como unidade
de andlise um conjunto de agentes que vai além do foco em organizagdes individuais
(empresas), setores ou cadeias produtivas, estabelecendo uma relacdo estreita entre o
territorio e as atividades econdmicas. Esta unidade de andlise ampla cobre o espago no
qual ocorre o aprendizado, sdo criadas as capacitagdes produtivas e inovativas e fluem
os conhecimentos ticitos os quais configuram importantes fatores de diferenciagdo
competitiva (CASSIOLATO; LASTRES, 2003).

Tal concepgao sobre APLs parte do pressuposto explicito tanto na visdo neo-
schumpeteriana, quanto estruturalista, de que a capacidade de gerar inovagdes € o fator
chave na competitividade sustentada de empresas e nagdes, diversa da competitividade
espuria baseada em baixos salarios e exploracdo intensiva e predatoria de recursos
naturais. Tal capacidade ¢ mobilizada com a articulacdo dos diversos atores, produtores
e usudrios de bens, servigos e tecnologias, sendo facilitada pela especializagdo em
ambientes socio-politico-econdomicos comuns (CASSIOLATO; LASTRES, 2005).

Considera-se que este enfoque permite uma compreensao mais ampla da dindmica
da estrutura produtiva e inovativa e que ele ¢ complementar e ndo substituto de outras
abordagens. Em particular, argumenta-se que o melhor entendimento da dindmica de
um determinado arranjo - e a proposi¢ao de sugestdes de como promové-la - requer ndo
apenas conhecer em profundidade suas especificidades, mas também seu peso e papel
dentro das cadeias produtivas e setores em que se inserem, assim como das economias
regionais e internacionais.



Do ponto de vista concettual e analitico, o esforgo de pesquisa da RedeSist tem
logrado avangar na compreensdo da dindmica de constru¢do de competéncias e
inovagdo de sistemas locais em diferentes regides do Brasil, e que apresentam
consideravel diversidade inter-regional, elevada heterogeneidade intra-setorial e estdo
inseridosem ambientes politicos e institucionaisigualmente diversos.

Considera-se que o uso desse referencial conceitual, analitico e metodolégico

apresenta vaniagens  do pofo de vta da s eplicacido nommtva,  tendo em vsta o8

seguintes critérios destacados em diversos documentos de trabalho da RedeSist:

& O conceito de APL representa uma unidade pratica de investigagdo que vai além da
tradicional visdo baseada na organiza¢do individual (empresa), setor ou cadeia
produtiva, permitindo estabelecer uma ponte entre o territério e as atividades
econdmicas,as quais também ndo se restringemaos cortes classicos espaciais como
0s niveis municipaise de micro-regiao;

& Na medida em que parte de uma concepcdo neo-schumpeteriana de sistemas de
inovagdo, a abordagem de APLs focaliza um grupo de diferentes agentes (empresas
e organizagdes de P&D, educagdo, treinamento, promoc¢ao, financiamento, etc.) e
atividades conexas que usualmente caracterizam qualquer sistema produtivo e
inovativo local,

¢ Do ponto de vista empirico o estudo sobre APLs abrange o espago que simboliza o
locus real, onde ocorre o aprendizado, sdo criadas as capacitagdes produtivas e
inovativas e fluem os conhecimentos tacitos; e representa o nivel no qual as politicas
de promocgao do aprendizado, inovagdo e criacdo de capacitagdes podem ser mais
efetivas.

€& Por reconhecer que todo sistema local de inovagdo ¢, pela sua proria natureza,
aberto e permedvel, o conceito de APL permite estabelecer uma ponte entre
condicionantes que operam nas esferas micro, meso € macro; sociais, econdémicas e
politicas e entre estas e o territorio

& proporciona a empresas, agéncias de promog¢do e demais atores uma visdo
abrangente sobre a realidade com que se defrontam, auxiliando a defini¢do de
estratégias adequadas.

Do ponto de vista analif co uma série de esforcos foram realizados em uma
tentativa de identificagdo e mapeamento de APLs. Tais esforgos, na maior parte das
vezes, pautados por critérios de especializagdo produtiva regional, possuem, entretanto,
sérias limitagdes. Geralmente essas formas de identificagdo e classificacao sao centradas
quase que exclusivamente nas atividades do setor secundario, e, o que ¢ mais
importante, tendem a focalizar apenas “setores” e ndo sistemas produtivos articulados,
ndo abrangendo a amplitude de atores institucionais e atividades que usualmente
integram os APLs. Adicionalmentea esta postura analitica essencialmente tradicional
(pois mantém a visdo “setorial” agora com uma nova roupagem), estes esforcos
apresentam outras sérias limita¢des ao ignorar arranjos relacionados ao setor primario e
terciario ou aqueles com elevado grau de informalidade.



No campo normativo o termo Arranjo Produtivo Local foi incorporado enquanto
objeto de politicas publicas por diversas agéncias governamentais e ndo governamentais
em ambito federal, nacional e local passando, inclusive, a substituir outros conceitos
supostamente analogos que ja haviam sido incorporados na agenda politica. A exemplo
do que ocorreu no campo conceitual, a inclusdo da abordagem de APLs na agenda de
politicas publicas foi acompanhada de um esforco de identificagdo e localizagdo de
APLs de norte a sul do pais. Entretanto, tais analises se mostraram distorcidas em
muitos casos, privilegiando o foco em APLs bem sucedidos em termos econdmicos e
deixando de abranger configura¢cdes menos desenvolvidas e estruturadas, que, muitas
vezes, podem apresentar extrema relevancia para os espacos locais em termos de
geracdo de emprego e renda, particularmente no contexto das assimetrias regionais
presentes no caso brasileiro.

A andlise da trajetoria recente da aplicagdo normativa do conceito de APL
demonstra, portanto, a insuficiéncia de procedimentos que se baseiam unicamente na
construcdo de indicadores e mapas com vistas a identificacio e quantificacdo de
arranjos a partir de um modelo de referéncia tnico e generalizdvel. Por um lado, tal
procedimento apresenta um risco elevado de negligenciar a existéncia de aglomeracdes
informais de baixa visibilidade do ponto de vista estritamente econdmico'. Por outro
lado, eventuais diferencas em termos da densidade de configuragdes produtivas tendem
a ser erroneamente interpretadas ao serem utilizadas como parametros para
hierarquiza¢ao ou classificacdo em termos de estagios de desenvolvimento.

Em sintese, a operacionalizacdo de politicas a partir do conceito de APL envolve
um conjunto mplo e canplexo de questdes dentre as quais convém ressaltar as
seguintes:

€& Em primeiro lugar, se estd claro que a percepgdo do conceito de APL orienta as
formas de intervengdo, a andlise recente sobre politicas para APL adotadas nos
estados brasileiros desenvolvida pela RedeSist demonstrou uma grande
diversidade na forma como o conceito de Arranjo Produtivo Local ¢ percebido e
utilizado para fins de implementacdo de politicas nos diferentes estados da
federagdo. Em vérios casos, percebe-se um hiato consideravel entre o conceito e
praticas adotadas por organizagdes de apoio estaduais € a concepgao conceitual e
analitica adotada pela RedeSist — na qual os objetivos centrais de politicas para
APL estdo orientados para a criagdo e difusdo de conhecimentos e para o
estimulo a consolidag¢do de processos de aprendizado em dmbito local.

& Em segundo lugar, também como decorréncia desse hiato, observa-se que, de
uma maneira geral, as politicas publicas voltadas a promo¢do de Arranjos
Produtivos Locais nos estados acabam implicando na manutencdo de praticas
baseadas em instrumentos tradicionais ainda que revestidos de novos conceitos e
rétulos. Essa questdo ¢ enfatizada por Lastres (2007) que também destaca a
importancia de desenvolver referenciais analiticos e normativos que atendam a
particularidade de contextos especificos ao invés de induzir a adaptagdo da

' Cabe ressaltar que um dos argumentos basico do enfoque conceituale analitico adotado pela RedeSist é
o de que onde houver producdo de qualquer bem ou servigo havera sempre um arranjo em torno da
mesma, envolvendo atividades e atores relacionados a aquisi¢do de matérias-primas, maquinas ¢ demais
insumos



realidade complexa dos arranjos aos modelos disponiveis. Dessa forma, a
adocdo de enfoques e politicas uniformes ignora a existéncia de disparidades,
que decorrem ndo sé de fatores econdmicos, mas também de diversidades nas
matrizes socio-politicas e das particularidades historicas. Deve-se ter em conta
que a mobilizagdo de um determinado APL geralmente implica conjuntos
especificos de requerimentos que variam no tempo e podem levar a caminhos
distintosde desenvolvimento.

& Em terceiro lugar, a mera classificagdo de Arranjos Produtivos Locais a partir de
tipologias apresenta limitagdes na medida em que representa uma forma estatica
de diferenciacdo entre realidades locais que estdo em permanente processo de
transformacao e evolugdo. Assim, tipologias esquematicas e genéricas assumem
pouca relevancia na elaboracdo de esquemas classificatorios que visem priorizar
o apoio a APLs em fungdo de critérios como “g au de maturidade” ou
“densidade”. Em outras palavras as tipologias tradicionais ndo conseguem captar
o processo de mudanga estrutural associado a trajetéria evolutiva de APLs.
Nesse caso, considera-se que uma analise de trajetdrias ou estagios evolutivos de
APL s6 faria seni do quando referenciada ao contexto de transformagdo da
propria aglomeracao.

& Por fim, ainda que se assuma uma posi¢do cautelosa quanto ao desenvolvimento
de tipologias para APLs de aplica¢do generalizada e generalizavel, considera-se
relevante e factivel a constru¢cdo de um arcabougo analitico que permita captar
alguns dos aspectos criticos relativos a formulagao, implementagdo e avalia¢do
de politicas para APLs.

3. O Conceito de APL e a Funcido das Taxonomias e Tipologias: Problemas e
Possibilidades

As implicagdes e limitagdes associadas ao uso de tipologias, bem como sua
aplicagdo para analise e classificacdo de Arranjos Produtivos Locais foram amplamente
discutidas e sistematizadas por Britto (2011) na nota técnica 2 “Elementos para uma
Tipologia de Padrdes Evolutivos de APLs” que integra o conjunto de contribui¢cdes no
presente projeto. A partir das questdes destacadas naquela nota técnica, bem como na
nota técnica metodoldgica inicial do projeto, ¢ possivel tecer algumas consideragdes
adicionais sobre as possibilidades desse tipo de construcdo de tipologias de APL para
fins normativos.

O uso de taxonomias como forma de analisar, descrever ou explicar diferengas
entre estruturas produtivas ou setores industriais reflete o esfor¢o de lidar com a
crescente complexidade dessas estruturas e dos padrdes de dindmica industrial. Ainda
que cada taxonomia atenda a certas proposi¢cdes especificas, um objetivo comum nesse
tipo de exercicio reside precisamente na constru¢do de um esquema analitico que
permite maximizar as diferencas existentes entre determinados grupos e minimizar as
diftrencas exstertes enfre o5 ckmenfos de um mesho gupo. Asim, as taxonomias
permitem reduzir a complexidade e diversidade do ambiente econdmico e de suas
estruturas produtivas ao mesmo tempo em que viabilizam andlises da sua
heterogeneidade.



A construcao de taxonomias pode ser feita tanto de forma indutiva como dedutiva.
A construcdo de taxonomias de forma dedutiva, (a chamada tipologia, parte de uma
determinada estrutura teodrica e, a partir de um modelo analitico), busca diferenciar
grupos ou categorias que apresentam caracteristicas ou padrdes diversos do ponto de
vista de um modelo conceitual. A partir desse quadro de referéncia ¢ possivel testar a
compatibilidade e capacidade explicativa de determinada taxonomia frente as
observacdes empiricas. Alternativamente, as taxonomias podem partir das evidéncias
empiricas para explorar similaridades e diferencas dentro de determinada populacdo
para, a partir de critérios selecionados com auxilio de um referencial tedrico, buscar
explicar semelhangas e diferengas nas estruturas e padrdes de determinada populaciao ou
fenémeno.

Independentemente do carater indutivo ou dedutivo que assumem as taxonomias
existem trés elementos comuns importantes nesse tipo de construgdo e que consistem: 1)
nad elimitagdod osl imiteso uf ronteirasq ueat axonomiap retendee xplorar,i i)n a
definicdo da unidade de analise utilizada para classificacdo e que se traduz na escolha de
categorias e; iii) na definicdo dos critérios que servem de parametro para diferenciar as
diferentes categorias.

A delimitagdo das fronteiras de uma taxonomia ou tipologia implica na
especificacdo de uma determinada area ou “populacdo” que ela se propde a abarcar e,
consequentemente, diferenciar em termos de determinados padrdes. Nesse aspecto, um
aspecto importante no esfor¢o de classificacdo de arranjos produtivos locais recai
particularmente no carater multidimensional que apresenta esse conceito. Enquanto que
a maior parte das taxonomias econdmicas encontradas na literatura se ocupa da busca de
padrdes ou regularidades setoriais, a taxonomias de APLs implicam na delimitagdo de
fronteiras que combinam especificidades setoriais e territoriais. Assim, a inclusdo do
contexto territorial como parte dos limites que a tipologia de APL pretende explorar
aumenta consideravelmente o grau de diversidade e heterogeneidade entre grupos.

No tocante a definicdo da unidade de andlise, cabe ressaltar que a construgdo de
tipologias de APLs também envolve desafios consideraveis na medida em que o
conceito de arranjo produtivo local baseia-se na concepcdo neo-schumpeteriana de
sistema de inovagdo. A aplicacdo de tal concepcdo no contexto de sistemas locais de
inovacdo implica na necessidade de uma compreensdo sobre a existéncia e formas de
interagdo entre diferentes conjuntos de atores, locais e externos ao arranjo, que afetam o
processo de geracao, uso e difusdo de conhecimentos. A defini¢cdo da unidade de andlise
deve, portanto, levar em conta um conjunto de elementos interdependentes e
complementares relacionados a configuragdo dos APL e que contemplam sua estrutura
produtiva (que geralmente transcende os limites de um tnico setor ou cadeia produtiva);
sua estrutura institucional ¢ formas de coordenacdo e; sua estrutura de conhecimento e
mecanismos de aprendizado e construgdo de competéncias. Da mesma forma, a
definicdo de critérios para diferenciacdo entre diferentes configuracdes de arranjos
produtivos locais deve acompanhar a complexidade inerente ao processo de construgdo
das categorias de analise relevantes.

Finalmente, um elemento adicional que estd implicito na construgdo de
taxonomias e tipologias reside na sua capacidade de captar a dindmica de transformacao
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e evolugdo, seja de setores ou de configuragdes produtivas. Tal questdo remete aos
limites & comparabilidade de estagios evolutivos de arranjos produtivos locais.

Assim, conforme Brito (2011) um problema recorrente na construcdo de
ipdog as e axmanias refere-se & a impa @incia do cme xto a parir do qual as
configuracdes analisadas se originam, se estruturam e se transformam. Ao ignorar a
importancia do contexto (em termos das especificidades dos agentes, do sistema de
relacdes, dos valores e instituicdes subjacentes, do ambiente sdcio-politico-econdmico e
da prépria historia) andlises freqiientemente se baseiam na suposi¢do de que existem
padrdes gerais (ou benchmarks)as erems eguidos.C omor eflexo,ér elativamente
comum que realidade seja interpretada ndo a partir daquilo que ela tem de especifico,
mas em relagdo a sua maior ou menor proximidade em relagdo a um determinado
modelo de referéncia.

Propdsitos e objetivos para os quais tipologias sdo construidas se refletem na
maior énfase em determinadas categorias de andlise e em determinados aspectos dos
processos internos inerentes aquelas configuracdes. A hipotese geral que orienta a
analise ¢ de que cada territorio apresenta - em fungdo de seu processo historico, do
padrdo de especializacdo produtiva, do contexto socio-econdomico-politico e da base
institucional subjacente - uma configuragdo de APLs que ¢ Unica. A utilizagdo de
tipologias de APls para interpretar essa realidade ¢ um procedimento metodologico
valido, mas que ndo pode se converter em uma “camisa de for¢a” analitica que delimita,
a priori, as possibilidades de desenvolvimento e de reestruturacdo daquele territorio.
Em geral, a construgdo de tipologias baseia-se na identificacdo e andlise de casos
estilizados que envolvem a estruturagdo de nucleos territorialmente localizados de
especializagdo produtiva “setorializada”, os quais se encontram ancorados em formas
particulares de coordenagdo (ou governanca) € em mecanismos especificos de geracao,
difusdo e utilizacdo de conhecimentos e inovagoes.

As tipologias encontradas na literatura usualmente recorrem a classificagdes
dicotomicas de estruturas “identificadas” (ver quadro no Anexo 1) o que, muitas vezes,
dificulta o entendimento daquilo que cada configuragdo tem de especifico. O problema
principal ¢ que os processos de estrutura¢do e transformagdo internos dos APLs sdo
essencialmente heterogéneos ndo podendo ser analisadas a partir de atributos
estritamente dicotomicos.
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4. Classificacoes e Tipologias Voltadas a Politica: A Experiéncia do GTP-APL

A nota técnica 3 “Tipologias para APLs: o foco nas estratégias de intervengao e
objetivos de politica” elaborada por Tatsch (2011) representou um trabalho de
levantamento e andlise de experiéncias de utilizagdo de tipologias e esquemas de
classificagdo por parte de organismos formuladores e executores de politicas para APLs.
Este foi realizado tanto em nivel dos participantes institucionais do GTP-APL quanto
dos resporsives  peh poltica em nivel estadial  Nese Ul caso, i conraposta  a
experiéncia de politicas de apoio a APLs de trés estados, da regido sul do Pais — Parana,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul —, que tém em comum uma longa trajetdria de agdes
implementadas e que refletem um quadro mais geral verificado no conjunto dos estados
brasileiros conforme detalhado pela pesquisa Andlise do Mapeamento e das Politicas
para Arranjos Produtivos Locais no Brasil cuja sintese esta publicada em Campos et
al. (2010) e Apolinario e Silva (2010). Assim, os casos da regido sul representam aqui
uma ilustragdo da experiéncia descentralizada da politica de apoio a APLs no Brasil.

Foram também analisados ¢ avaliados os critérios de classificacdo de APLs
empregados por diversos organismos que implementam agdes de apoio a arranjos em
todo o Brasil através de uma pesquisa junto aos organismos parceiros do Grupo de
Trabalho Permanente para Arranjos Produtivos Locais (GTP-APL) e junto aos Nucleos
Estaduais de Apoio aos APLs.

No que se refere aos enfoques metodolégicos e/ou critérios adotados para
selecdo/priorizagdo de APLs em cada estado da regido sul observa-se que cada um deles
utiliza explicita ou implicitamente metodologias de identificacdo diferentes o que
resultou, por exemplo na exclusdo de todos os APLs agro-industriais em estados com
uma notdria especializagdo nesta drea como o Parana. A partir de conceitos diferentes
foram identificados e mapeados APLs que algumas vezes tinham pouca expressdo e
importancia na sdcio-economia estadual. Em outros casos, a metodologia adotada para
ident ficacdod osA PLseo sc ritériosp aras elecdod osa rranjoso bjetod ep olit cas
basearam-se principalmente no conhecimento empirico de especialistas envolvidos com
a politica produtiva estadual. Em casos onde a politica estadual carece de uma
centralizacdo de estratégias e agdes, cada instituicdo apoiadora adotou critérios proprios
0 que resultou numa certa desordem institucional. Nestes casos, 0s organismos com
mais experiéncia no desenvolvimento de a¢des para APLs difundem um conceito
associado a necessidade da presenca de relagdes fortes entre os atores locais, o que
acaba privilegiando os arranjos mais estruturados.

Quanto ao foco principal e objetivos estratégicos associados as politicas para
APLs, o estudo de Tatsch (2011) aponta para o fato de que as agdes tém apoiado um
elenco diverso de APLs, como resultado das diferentes formas de identificar e
classificar tais arranjos. Pode-se dizer que nos trés estados da regial sul analisados — Rio
Grande do Sul, Santa Catarina e Parand — existem acdes de apoio a APLs que vém
sendo implementadas; no entanto, observou-se que ndo se estd utilizando todo o
potencial desse enfoque como instrumento de politica. Isso porque tais agdes ndo estdo
sendo pensadas dentro de uma estratégia de Estado visando o desenvolvimento
econdmico, social e tecnologico das diferentes regides. Além disso, quando da selecio
dos arranjos a serem apoiados, os governos desses estados acabaram priorizando
particularmente aqueles arranjos produtivos locais calcados na atividade industrial

12



manufatureira, localizados em regides, na maioria das vezes, mais dindmicas do
territorio estadual. Dessa forma, perdeu-se a oportunidade de alargar o ambito do apoio
a outros arranjos. Assim, a selecdo/priorizagdo na maior parte das vezes pouco sinalizou
uma estratégia, mais geral, para o desenvolvimento do estado, e, em muitos casos, até
mesmo foi pouco pensada enquanto uma estratégia de acdo para cada arranjo em
particular, levando em conta suas especificidades.

No que se refere aos critérios de selecdo e classificagdo dos APLs apoiados,
resultantes da pesquisa realizada com os organismos participantes do GTP-APL e com
os Nucleos Estaduais, verifica-se que os organismos analisados podem ou ndo ter
critérios claros e explicitos para classificar os arranjos a serem apoiados. Se os possuem,
ndo sdo homogéneos. Isto ¢, ha critérios distintos para classificar os arranjos apoiados.
Essa distingdo de critérios entre os organismos pode também ser explicada pela
diferenca de papéis dessas instituigdes.

Na tentativa de agrupar os critérios empregados, pode-se dizer que varios deles
calcam-se: na relevancia e repercussdo socio-economica da atividade-chave do APL,
por exemplo, impacto no PIB, nas exportagdes e no nivel de emprego; nas
caracteristicas/conformacdo do APL e em seu estigio de desenvolvimento,
considerando a presenca de agentes, a governanca local, os vinculos/interagdes entre as
empresas ¢ demais atores, etc.; € na capacidade de resposta da aglomeragdo ou
pontencialidade de desenvolvimento, o que inclui, por exemplo, a contribuicdo para o
incremento das exportagdes.

Na maior parte das vezes o que conta para a sele¢do sdo critérios que privilegiam
0s arranjos com maior nimero de empresas, mais trabalhadores ocupados, maior
presenca de atores e de interagdes/cooperacdo entre eles, uma governanga melhor
estruturada, uma institucionalidade melhor organizada, uma maior contribuicao
econdomica.

Assim, em decorréncia do tipo de critérios classificatorios que estdo sendo
empregados ha uma grande possibilidade do apoio estar privilegiando aqueles arranjos
mais estruturados e dindmicos. Isso porque a selecdo e a prioriza¢do do apoio, como se
viu, em grande parte dos organismos examinados, estd baseada em critérios que dao
destaque para APLs com uma organizacdo institucional melhor estruturada, que
envolvem um numero significativo de estabelecimentos, e que contribuem de modo
importante para a economia regional.

Quanto a avaliacdo das agdes implementadas, verifica-se que a maior parte dos
organismos vale-se de processos de avalia¢do. Tais processos podem ou ndo contar com
indicadores e esses podem ser qualitativos ou quantitativos. Nao hd homogeneidade
entre as formas de avaliar dos respondentes, mas hd unanimidade quanto a necessidade
de avaliacao.

No caso de uma avaliagdo mais qualitativa, adota-se especialmente visitas,
entrevistas, reunidoes e seminarios com os envolvidos. Quando a avalia¢do ¢ quantitativa

sdo construidos indicadores geralmente de desempenho.

Virios organismos salientam que deve haver um olhar particular sobre cada acao
dedicada a cada arranjo, considerando suas especificidades. Nesse sentido, ¢ apontada a
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dificuldade em padronizar e generalizar os indicadores de avaliagdo, tornando tal
processo avaliativo especifico a cada APL apoiado. Na maior parte dos casos, ¢ levado
em conta o que foi acordado com os atores de cada arranjo, especialmente a partir das
metas estabelecidas nos Planos de Desenvolvimento Preliminares (PDPs).

No tocante a institucionalidade, a andlise da politica para APLs nos estados
brasileiros sugere uma elevada diversidade nos formatos organizacionais, formas de
articulagdo, graus de autonomia e instrumentos que conformam o aparato institucional
de apoio aos arranjos e sistemas produtivos locais identificados nesses estados.

Nao obstante a diversidade de modelos de apoio, verifica-se também a existéncia
de limitagdes comuns na operacionalizacdo das politicas estaduais para APLs que
resultam, na maior parte dos casos, de deficiéncias do arcabouco institucional que serve
de base para adocao desse tipo de politica. Tais limitagdes se refletem seja na auséncia
de articulagdo entre os instrumentos de apoio adotados nas diferentes esferas de
governo, na falta de convergéncia entre as agdes de apoio adotadas nos estados e a
orientacdo geral da politica de desenvolvimento produtivo do governo federal, ou
mesmo na relativa autonomia da agenda das diferentes organiza¢des que integram os
nucleos estaduais no tocante ao contetido das ac¢des de promocdo de APLs.

Tendo em vista esse quadro, a avaliagdo prévia sobre as caracteristicas do aparato
institucional que serve de suporte a implementagdo e coordenagdo de politicas para
arranjos produtivos locais constitui critério chave na constituicdo de um arcabougo
analitico para orientacdo das politicas para APLs. Dentre os aspectos que podem vir a
ser considerados na avaliacdo da institucionalidade das politicas para APL encontram-
se:

a) O grau de articulagdo entre os diferentes 6rgdos que atuam no apoio a APLs nos
estados, e destes com os nucleos estaduais de coordenacdo dessas politicas e
com GTP-APL;

b) a convergéncia das politicas de apoio com as estratégias regionais de
desenvolvimento e/ou com os com objetivos estratégicos do governo federal e
GTP-APL

c) O grau de formalizagdo das politicas, em termos da existéncia de um aparato
legal para definicdo das mesmas enquanto programas de acdo dos governos
estaduais e, dada sua formalizacdo, as condi¢des de operacionalizacdo dessas
politicas em termos da disponibilidade de recursos orgamentarios, qualificagdo
de gestores, etc.;

d) A trajetdria das politicas estaduais para APLs tendo em vista o carater continuo
ou descontinuo das mesmas e sua inser¢do nas estratégias de desenvolvimento
em ambitoestadual.

Conforme ja foi enfatizado, dentre as caracteristicas que marcam a logica atual de
funcionamento do GTP-APL destaca-se o elevado grau de autonomia com a qual
operam os nucleos estaduais na elaboragdo de planos de apoio ao desenvolvimento de
arranjos produtivos locais. Essa autonomia se reflete particularmente na
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heterogeneidade dos critérios adotados para identificacdo e selegdo dos APLs apoiados.
De fato, verifica-se que a maior parte das instituicdes que integram o GTP-APL ja adota
tipologias implicitas ou explicitas tendo em vista suas proprias necessidades
operacionais. Assim, o estabelecimento de diretrizes para implementacdo de politicas
para arranjos produtivos a partir do GTP-APL, deve servir de estimulo para
convergéncia nos esfor¢cos dos niicleos estaduais a partir do estabelecimento de um
arcabougo analitico comum que resguarde as especificidades territoriais, mas propicie
uma base comum de critérios para formulagdo e avaliacdo das politicas para APLs nos
estados.

5. Proposta de um Sistema Classificatorio a partir de um Arcabouco Analitico
para Implementacio e Avaliacao de Politicas para APLs

5.1. O Arcabouco Analitico

A andlise apresentada nas seg¢des precedentes buscou situar a discussdo sobre
politicas para Arranjos Produtivos Locais diante dos principais elementos que informam
o conceito de ASPILS e dos seus desdobramentos em termos normativos. Nessa se¢do ¢
apresentada uma proposta de estrutura analitica voltada a delimitar um conjunto de
dimensdes relevantes capazes de captar, de forma instrumental, aspectos criticos do
processo de formulagdo, implementacdo e avaliagcao de politicas para APLs.

Tais diretrizes compde um modelo analitico, apresentado na figura 1, que precede
a formulagdo de uma proposta de classificagdo, cumprindo, porém, uma fung¢do mais
estratégica no processo de formulagdo de politicas para APLs. O modelo analitico
proposto na figura 1 procura resguardar a complexidade e diversidade inerentes ao
objeto de analise (APL), ao mesmo tempo em que reduz o conjunto de varidveis criticas
que assumem maior relevancia do ponto de vista normativo.

O processo  micial  de formulagio  das polticas para APL pressupde  a amdlise  de
condi¢des prévias, processos institucionais e tendéncias que condicionam o alcance
dessas politicas. A avaliagdo dessas condi¢cdes prévias permite a defini¢do correta do
foco estratégico e dos instrumentos adequados de intervencdo. Os impactos, por sua
vez, serao mensurados a partir dos objetivos estratégicos da politica e devem possibilitar
0 seu monitoramento através de indicadores.

A avaliagdo das condigdes prévias parte da analise das especificidades do
contexto local (setorial e territorial) no qual cada APL se insere, bem cano da
Institucionalidade das politicas para APL. Tal contexto define um espaco concreto (do
ponto de vista territorial, setorial e institucional) onde efetivamente ocorrem os
processos de capacitacdo produtiva e inovativa de produtores locais € onde operam as
politicas de promocao de diferentes esferas de governo.

A defini¢do do foco e objetivos estratégicos associados a politica para APLs deve
ter em conta trés aspectos centrais:
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1) sua convergéncia com os programas de desenvolvimento adotados no ambito do
governo estadual e/ou federal;

i1) sua coeréncia com as particularidades do contexto local;

iii) sua coeréncia com o conceito de APL, isto ¢ com a abordagem sistémica.

A importancia associada as especificidades do contexto local na dindmica
competitiva e inovativa de aglomeragdes produtivas encontra-se no cerne da abordagem
sobre Arranjos Produtivos Locais da RedeSist. A propria delimitagdo do conceito de
APL envolve a articulagdo entre determinantes de ordem setorial — que definem o
escopo das bases de conhecimento e processos de aprendizado relativos a um
determinado conjunto de atividades produtivas — com determinantes de ordem territorial
que buscam incorporar a influéncia das condi¢des socio-econdmicas do local na
trajetoria evolutiva do APL.

Além disso, deve-se ter em conta que o processo de formagdo e consolidacdo de
Arranjos Produtivos Locais esta relacionado a contextos histdricos e culturais que
geralmente se confundem com a propria trajetoéria de construcdo de identidades
regionais. Essa construcgdo institucional pode tanto resultar de uma delimitagao politico-
administrativa, como emergir a partir de valores comuns associados a uma mesma base
socal, cufural poltica e econdmica. O contexto temtoral  pode assim ser definido  a
partir da existéncia de um conjunto de atividades econdomicas que ¢ dependente de
recursos especificos do ponto de vista territorial. Tais recursos, tanto podem assumir a
forma de afivos territoriais especificos (no sentido material), can o podem traduzir
também ativos relacionais que se encontram disponivess a partir de relacionamentos e
arranjos inter-organizacionais que envolvem necessariamente a proximidade entre os
atores envolvidos.

A importancia da consideracdo do contexto territorial também esta associada a
existéncia de assimetrias regionais que condicionam a configuracao de APLs e afetam o
alcance de ag¢des voltadas a sua dinamizacdo. Cabe lembrar que além dos consideraveis
desequilibrios existentes em termos dos niveis de renda e desenvolvimento entre as
diferentes regides brasileiras, uma grande parte dos estados brasileiros caracteriza-se
pelo elevado grau de concentragdo regional em torno de uns poucos eixos de
crescimento.

Identificam-se quatro etapas gerais da politica para APLs: a determinagdo do
escopo, a formulacdo das politicas; sua implementagdo e sua avaliagdo. Para cada uma
destas etapas podem ser colocadas algumas obervagdes e feitas algumas proposi¢oes de
estruturacdo de um quadro de referéncia.
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Figura 1 -Arcabouco Analitico para Sistema de Classificacio de APLs Voltado a Implementacio e Avaliacio de Politicas

Contexto Politico
Obijetivos estratégicos da politica nacional, regional e estaduais de desenvolvimento

Contexto Territorial
Demografia, trajetdrias histéricas, Infraestrutura produtiva, de ensino e pesquisa e fisica

Contexto Produtivo
Estrutura e dindmica de producdo e inovagdo, bases de conhecimento, padr&es de cooperagdo e concorréncia, etc.
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Uma etapa, anterior a propria a¢do de politica diz respeito a delimitacdo do
escopo, tanto em termos dos objetos de politicas, quanto em termos das prioridades
politicas. Conforme discutido no texto de Tatsch (2011), enfocando o caso dos estados
do Sul do pais, o projeto de pesquisa realizado em parceria com o BNDES revelou que
o emprego de critérios de identificagdo e escolha de APLs constitui, de fato, parte da
politica, uma vez que prioriza certos tipos de estruturas produtivas, em detrimentos de
outras. Ocorre, portanto, um recorte ex-ante decisivo do escopo da agdo de politica.

A partir da difusdo do referencial de APLs e da atuacdo dos esfor¢os de
articulagdo do GTP-APL, observou-se que a dimensao territorial passou crescentemente
a ser tomada como referéncia para se pensar um projeto de desenvolvimento para o
Pais. Tal perspectiva convergiu com a preocupagdo do governo federal acerca da
problematica da desigualdade regional, a qual passa a constituir uma questdo nacional.
Neste contexto, o desenvolvimento local assumiu importancia estratégica (LEMOS et
al., 2006).

O termo Arranjos Produtivos Locais difundiu-se de maneira extremamente rapida
no pais, substituindo outros termos andlogos presentes nos programas de acdo de
diversos 6rgaos. Por um lado, pode-se apontar que esta uniformizacdo favoreceu a
coordenacdo e articulagdo de agdes que pouco dialogavam entre si. Por outro lado,
sugere-se que esta rapida difusdo estd, em maior ou menor grau, associada ao status de
moda que ganhou o referencial de APLs. A critica que se faz a este processo ¢ que teria
ocorrido uma mudanga apenas de terminologias, com a manutengdo de antigas visdes
sob novas roupagens para garantir recursos publicos e espacos politicos. Uma
interpretacdo mais acertada poderia ser que ocorreu uma rapida adocdo do termo APL
nos documentos de olit ca, associado a um esfor¢co gradual e de médio prazo de
redirecionamento ou adaptacdo das acdes, buscando trazer para o centro a perspectiva
territorial, coletiva e sistémica.

Uma critica corriqueira, relacionada ao esforgo de internalizacdo do referencial de
APLs nos programas de apoio, foi a de que a busca por consenso em torno do conceito,
com a adocdo de defini¢des estreitas e rigidas, geraram um consideravel dispéndio de
esforcos e de tempo. Muitas das definicdes adotadas, na verdade, representaram um
esforco de conciliagdo entre o referencial original e a experiéncia de atuagdo acumulada
por uma instituicdo ao longo de muitos anos. Neste sentido, observou-se uma adocdo
flexivel do conceito de APLs, o qual passa a ser um dentre va ios elementos
balizadores/norteadores das estratégias de atuagdo de diferentes institui¢des. Estratégias
essas que permanecem centradas no tradicional foco e missdo institucional de cada
orgao.

A pratica das politicas com foco em APLs por parte de diferentes organizagdes no
nivel federal, estadual e municipal revela uma gama variada de critérios de selecdo dos
casos a serem apoiados. Estes podem ser resumidos nos seguintes casos:

& Recorte por tipo / classe de atividade — as agdes de apoio tém se direcionado
prioftaramente para segmentos da indlistria de transformagio, com énfase em
atividades consideradas “tradicionais”. Também tém recebido destaque as
atividades agro-industriais de pequena escala;
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& Foco no setor — muitas experiéncias estaduais apontam para APLs que abrangem
toda a estrutura produtiva de um dado setor de atividade no estado. Isto
constitui, de fato, uma nova roupagem para a politica setorial sem base territorial
especifica;

& Recorte por unidades administrativas — observam-se recortes de APLs por
municipios e estados, favorecendo a ponta das cadeias produtivas e
desarticulando estruturas produtivas;

¢ Caracterizacdo por critérios institucionais — diferentes instituicdes tém adotado
critérios mais condizentes com sua experiéncia de atuagdo, caracterizando como
APLs os casos: centrados em MPEs, que ja alcangaram um dado grau de
desenvolvimento; ou que possuem estruturas de governanga bem estabelecidas;

Esta dimensao da identifica¢do e selecdo de APLs guarda estreita relagdo com as
prioridades politicas e/ou a missdo empresarial de cada organizag¢dao. De acordo com o
objetivo e missdo de cada institui¢do, tem sido priorizados APLs que constituam um
meio para: geracdo de emprego e renda; desenvolvimento local; inovagdo em éreas
intensivas em conhecimento; etc.

Conclui-se, portanto, conforme sugere a figura, que existe uma influencia mutua
entre estes dois elementos. Por um lado, os critérios de identificagdo adotados podem
dar maior visibilidade a certos tipos de estruturas, o que acaba conduzindo a prioridades
de politica diferentes por parte da instituicdo. Por outro lado, as proprias prioridades da
instituicdo tém condicionado a adog¢do de critérios de identificacdo e selecdo de APLs
para a acdo de politica.

De forma geral, aponta-se que a politica nacional de Arranjos Produtivos Locais
tem priorizado atividades tradicionais e intensivas em mao de obra, marcadas pela
ampla presenga de micro e pequenas empresas € empreendimentos informais em éareas
marginalizadas. Tal foco tem implicito um carater, em grande parte, compensatorio,
buscando abarcar com a politica para APLs tudo aquilo que n3o se beneficia dos
grandes projetos setoriais’,

Fica claro, portanto, que a sele¢io de APLs para apoio constitui uma escolha
essencialmente politica. Nao existem critérios inicos ou melhores para a identifica¢ao
de APLs. Todos apresentam algum tipo de viés. Mas, certamente, conforme discutido
acima, alguns t€ém se mostrado especialmente pouco adequados. Da mesma forma, nao
existem critérios Unicos ou melhores para determinar qual ¢ a prioridades de apoio a ser
adotada.

* A parte as criticas feitas, pode-se apontar que a mobilizagio institucional capitaneada pelo GTP-APL
promoveu uma maior articulagdo da agdo de diversas institui¢des e ofereceu uma opgao estratégica de
agdo politica para abarcar muitas atividades até entdo quase que completamentemarginalizadas. A agdo
de muitas organizagdes ajudou a superar um equivoco tradicional de que haja uma dicotomia entre uma
acdo com foco em desenvolvimentolocal e geracdo de emprego e renda, de um lado, e uma agdo voltada
para o fomento da competitividade, de outro lado. Ganhos incrementais de competitividade, através da
difusao de melhores praticas gerenciais, de atualizagdes tecnologicas e de fortalecimento de sinergias
produtivas e de inser¢do em mercados, tem marcado muitas das a¢des implementadas, as quais tém
experimentado graus variados de éxito.
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Esta desconstrugdo de parametros de determinagdo do escopo, todavia, ndo sugere
que ndo existam critérios que possam ser adotados. Em substituicdo a critérios de
determinag¢do rigidos e centrados em indicadores exatos, deve-se considerar as
dimensdes de contexto delineadas na figura 1, acima. Portanto, sugere-se, enquanto
diretriz normativa, que os critérios norteadores para a determinagio do escopo das
politicas devam ser, em primeiro lugar, aqueles estabelecidos pela estratégia de
politica social e produtiva na esfera do governo federal. Evidentemente esta
estratégia deve mudar de acordo com os diferentes ciclos politicos. No momento atual,
o eixo da politica de APL e os esquemas classificatorios para ela necessarios devem
estar condicionados a alguns macro-eixos estratégicos; o Programa Brasil Maior, o
Programa Brasil Sem Miséria e a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional.
O primeiro tem como foco central a inovagdo; o segundo tem como objetivo elevar a
renda e as condicdes de bem-estar da populacdo através, especialmente da inclusdo
produtiva e o terceiro, reduzir as desigualdades regionais e ativar os potenciais de
desenvolvimento das regides do Pais. E interessante se observar que os principais focos
— inovacdo, inclusio produtiva e desenvolvimento do territério - estdo no cerne do
conceito de APL aqui apresentado, devendo se constituir nas bases principais da
proposicao de uma taxonomia voltada a politicas.

Portanto, a consideracdo das diretrizes gerais do Plano Brasil Maior oferece
parametros para a determinag¢do do escopo de atuacdo da politica para APLs. O foco
estratégico central ¢ a “Inovagdo Tecnologica e Adensamento Produtivo”, e as
prioridades relacionadas a esta meta sdo:

Criar e fortalecer competéncias criticas da economia nacional

Aumentar o adensamento produtivo e tecnologico das cadeias de valor
Ampliar mercados interno e externo das empresas brasileiras

Garantir um crescimento socialmente inclusivo e ambientalmente sustentavel

NALRTALET LRI AN

Da mesma forma, a consideracdo das diretrizes gerais do Plano Brasil Sem
Miséria também oferece parametros para a determinagdo do escopo de atuacdo da
politica para APLs. Os seus eixos centrais sdo:

& Transferéncia de renda;

€ Acesso a servigos publicos, nas areas de educacdo, saude, assisténcia social,
saneamento e energia elétrica;

¢ Inclusdoprodutiva.
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Finalmente, a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional tem como

objetivos especificos:

g

Dotar as regides das condigdes necessarias - infraestrutura, crédito, tecnologia
etc. - ao aproveitamento de oportunidades econdmico-produtivas promissoras
para seu desenvolvimento;

Promover a inser¢do social produtiva da populagdo, a capacitagdo dos recursos
humanos e a melhoria da qualidade da vida em todas as regides;

Fortalecer as organizagdes soécio-produtivas regionais, com a ampliacdo da
participacdo social e estimulo a praticas politicas de constru¢do de planos e
programas sub-regionais de desenvolvimento

Estimular a exploragdo das potencialidades sub-regionais que advém da
magnifica diversidade socio-econdmica, ambiental e cultural do pais.

Considerando tal foco, objetivos especificos e prioridades, podem ser feitos os

seguintes apontamentos, no que se refere a delimitacdo do escopo de atuagdo da politica
para APLs:

g

As elecdod ec asosas e ema poiadosn dop odes er esumiras egmentos
tradicionais em areas marginalizadas, sendo preciso considerar atividades
dindmicas em todos os segmentos produtivos, especialmente, em dareas de
conhecimento consideradas estratégicas

A sele¢do ndo pode se restringir a MPEs, mas necessita considerar o conjunto
complexo de empresas de todos os portes e suas interagdes, as quais podem ser
decisivas para a geragdo de capacitagdes inovativas (ex.: redes estruturadas em
torno de grandes empresas)

Devem ser priorizadas as atividades articuladas com a economia e a estrutura
social em um dado territério (exclusdo daquelas atividades com potencial de
gerar a desarticulacdo da estrutura socioecondmica local e degradagdo
ambiental)

Atividades com potencial de dinamizacdo das economias locais (com amplos
efeitos multiplicadores ao longo das cadeias e redes produtivas) e incorporadoras
de mao de obra merecem destaque;

APLs centrados na produgdo de bens e prestacao e servigos publicos devem ser
priorizados, dado seu potencial de promover a melhoria das condigdes de vida da
populagdo em todo o territorio

A selegdo de APLs n3o pode se restringir aos casos marcados por estruturas
formalizadas. A experiéncia recente de politicas de redugdo da informalidade®
comprova que reside ai um amplo potencial de dinamiza¢do das economias
locais. A consideragdo destas estruturas marcadas por um relativo grau de
informalidade explicita a significativa limitagdo relacionada a critérios de
identificacdo centrados em indicadores secundarios (como QLs) e critérios
institucionais (estruturas de governanca existentes)

Atividades centradas em saberes tradicionais e elementos naturais e culturais
especificos de uma localidade ou regido merecem ser priorizados, dado o

> SIMPLES Nacionale a criagio da figura do microempreendedorindividual, além de expansio do
crédito voltado para estas categorias,
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potencial de dinamizagdo das atividades produtivas a partir de diferenciais
competitivos dificeis de serem copiados ou apropriados.

Tais consideragdes podem ser resumidas no quadro esquematico abaixo
apresentado, que propde um recorte das prioridades das politicas nacionais como
elementos norteadores para a selecdo de APLs.

Quadro 1 - A Politica Nacional: Prioridades para a selecio de APLs Objetos de
Politica

Prioridades da politica
Plano Brasil Maior, Plano Brasil Sem Miséria e PNDR

Aumentar o adensamento produtivo

Garantir um crescimento socialmente inclusivo e ambientalmente sustentavel

Acessoa servigospublicos

Inclusdoprodutiva

Ocupagao mais harmoniosa do territorio mitigando desigualdades intra e inter regional

Fonte: RedeSist.

Como pode ser observado, do ponto de vista da selecdo de APLs para fins de
apoio, a existéncia de tais assimetrias implica no uso de critérios flexiveis a fim de
evitar o risco de que sejam criados espagos vazios em termos de politicas®. Neste
sentido, a determinacdo do escopo de atuacdo da politica para APLs tem que ser
coerente com o proprio conceito de Arranjos Produtivos Locais, o qual sugere que onde
existe producio, existe um sistema produtivo em seu entorno, por mais rudimentar
e desestruturado que este seja (LASTRES; CASSIOLATO, 2006). Isto explicita o
fato de que qualquer estrutura produtiva ¢ passivel de ser apoiada a partir de do
referencial de politica para APLs. A delimitacdo dos APLs priorizados, conforme,
colocado, constitui uma escolha eminentemente politica e pode ser balizada pelos
parametros estabelecidos pelos grandes programas de desenvolvimento nacionais.

Portanto, o foco das politicas para APL pode privilegiar o potencial que esse tipo
de configuracdo apresenta, por exemplo, no sentido de reforgar estratégias que visem
atenuar desequilibrios intra-regionais. Ressalta-se que esse tipo de estratégia difere da
concepcao observada em algumas regides brasileiras, que costuma situar a politica para
APL como um instrumento compensatorio, na medida em que articula as agdes de apoio
a APLs a uma politica integrada de desenvolvimento. A busca de maior equidade no
desenvolvimento regional, por sua vez, pode se refletir no estimulo a regides
deprimidas, no fomento a geracdo de renda e emprego em regides deprimidas, na busca
de adensamento de cadeias produtivas regionais no entorno de grandes
empreendimentos  estruturantes ou mesmo na criagdo de novos eixos de
desenvolvimento a partir de sistemas produtivos (de bens ou servigos) intensivos em
conhecimento.

4 , . . . . . . ~ . R

Além disso, tais assimetrias regionais se refletem na eventual auséncia de condi¢des adequadas para
estratégias de desenvolvimento de arranjos produtivos, seja em funcdo da auséncia da infra-estrutura
fisica e produtiva adequada, ou pela caréncia de recursos humanos qualificados.
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Desta forma, a definicdo do escopo, foco e objetivos estratégicos associados a
politica para APLs deve ter em conta trés aspectos centrais:

1) Sua convergéncia com os programas de desenvolvimento das diferentes escalas
governamentais;

i1) Sua coeréncia com o conceito de APL. Tais questdes sdo contempladas no
modelo analitico proposto e se referem a incorporacdo da abordagem sistémica
na politica;

iii) Sua coeréncia com as particularidades do contexto local e do contexto
institucionalde apoio e fomento.

Os dois primeiros aspectos foram considerados nos comentérios tecidos acima
acerca da delimitagdo do escopo das politicas. Estes dois aspectos, juntamente com o
terceiro posto, estdo no centro das proposi¢des feitas abaixo para a construcdo de um
sistema de caracterizagdo de APLs e uma taxonomia das politicas direcionadas a estas
estruturas.

5.2. A Politica de APLs e a Construgdo de um Sistema de Classifica¢do

Conforme proposto na figura 1 acima, uma etapa central do processo diz respeito
a formulacdo da politica. Esta etapa pode envolver dois processos que podem ocorrer
sequencialmente ou em parelelo, se condicionando mutuamente:

€ A caracterizacdo e classificacio do APL, com o objetivo de diagnosticar os
problemas e potencialidades e balizar as a¢des de politica;

& A construcdo de um plano de acdo, determinando o foco, os objetivos e os
instrumentos de politica que podem ser empregados.

A proposta de um sistema classificatério de APLs apresentada nessa se¢do visa
atender a demanda do GTP-APL, no sentido de contar com critérios objetivos para fins
de delimitacdo das acdes de apoio. Ela é apresentada a partir das consideracdes
anteriores e, também, como resultado das extensas discussoes realizadas pela equipe do
projeto, a secretaria técnica do GTP-APL e participantes institucionais do GTP-APL
(particularmente ao longo dos seminarios realizados em Agosto de 2010, e em Junho de
2011).

De uma maneira geral, a proposta poderia caminhar em duas dire¢des cada uma
visando atender uma de duas demandas potenciais. A primeira seria a de disponibilizar
aos formuladores e executores da politica de APL que fazem parte do GTP/APL um
sistema classificatorio que permitisse critérios para apoiar ou ndo as demandas dos
APLs a partir do recebimento de seus planos de desenvolvimento. A percepgdo
generalizada ao longo das diferentes reunides de trabalho foi a de que a proposta nio
deveria prosseguir nesta diregio’. Contudo, ¢ possivel propor um sistema de

> Além das razdes conceituais acima apresentadas, observa-se que as instituicdes de politica que fazem
parte do GTP/APL, conforme detalhado em Tatsch (2011) ja tém tipologias implicitas ou explicitas que
sdo por elas utilizadas tendo em vista as suas necessidades operacionais. Elas sdo legitimas e ndo caberia
o estabelecimento de uma nova que, no minimo, entraria em conflito com as demais.
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caracterizagdo de APLs a partir de indicadores, que tenha como fung¢do servir como
referéncia para a identificar as caracteristicas basicas de um APL e monitorar a sua
transformagdo ao longo do tempo. A segunda demanda potencial com relagdo a
tipologia, com utilidade mais explicitada estd voltada a possibilitar a orientacdo,
coordenacido e avaliacdo de uma segunda geracao de politicas. Esta segunda geragdo de
politicas sinalizaria uma mudanga da politica NO APL para a politica PARA o APL,
isto ¢, visando o desenvolvimento sist€émico de APLs.

Portanto, atendendo a estas demandas e tendo em mente os processos de
caracterizacdo dos APLs e de formulag¢do das politicas, se delineam as proposi¢cdes
principais deste estudo, qual seja:

¢ Uma taxonomia para a formulagdo e execucao das politicas para APLs
& Uma taxonomia para o acompanhamento e avalia¢do das politicas de APLs
¢ Uma taxonomia para avaliacdo de desempenho e evolugdo de APLs

5.3 Uma Proposta de Taxonomias para a Formulagdo Acompanhamento e
Avaliacdo de Politica de APLs

Busca-se associar um sistema de classificacdo da formulagdo da politica de APLs
¢ do acompanhamento e avaliagdo da politica com trés dimensdes centrais,
contempladas no modelo analitico proposto:

(i) Convergéncia com os programas de desenvolvimento das diferentes escalas
governamentais e coeréncia com as particularidades do contexto local e do
contextoinstitucionalle apoioe fomento

(i1) Incorporacdo da abordagem sistémica

(ii1) Capacidade de articula¢do e complementaridade das acdes governamentais

A defini¢do do foco estratégico e dos instrumentos adequados de intervengao
busca situar o uso potencial da politica para APL frente a diferentes estratégias de
desenvolvimento local, endégeno e sustentdvel. Tendo em vista a necessidade de
convergéncia dos eixos de intervengdo com as politicas do governo federal considera-se
que a andlise sobre foco e instrumentos deva incorporar os desdobramentosdo Plano
Brasil Maior, do Palno Brasil sem Miséria ¢ do PNDR na politica de Arranjos
Produtivos Locais.

A partir da estratégia governamental definida pelos Planos Brasil sem Miséria e
Brasil maior a segunda geragdo de politicas teria como elementos principais o
compromisso com o desenvolvimento econdmico, social, cultural, politico e ambiental,
dentro de perspectiva de longo prazo e que integre as prioridades nacionais, regionais,
estaduais e locais e a capacidade de incluir e de estimular propostas, pactos e processos
locais de desenvolvimento, isto ¢ contextualizando a agao.

A mva geagio de polticas paa APLs deve pasegur os seguintes obptvos 0
que pode orientar seu monitoramento e avaliacdo: (1) geracdo de renda e reducdo da
pobreza; (2) assimilagdo e incorporagdo de conhecimento e inovagdo, (aprendizagem,
cooperagdo); (3) sustentabilidade; (4) reestruturacdo dos espagos, através da
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incorporacao de regides esquecidas, os chamados vazios de politica; (5) capacidade de
mobilizar processos sistémicos, enfatizando a articulagdo sistémica como elemento de
coordenacdo em vez de uma retorica generalizada sobre “governanga”.

Esta percepgdo estd incorporada nas quatro estratégias/metas da intervencdo da
politica publica destacadas recentemente pela Secretaria Técnica do GTP-APL:

¢ Fomento a interagdo sistémica: adensamento do espago produtivo, inovagao,
producdo e comercializagdo conjunta — incorporagdo da visdo sistémica;

¢ Fortalecimento de capacitagdes produtivas e inovativas: adquirir e usar
conhecimentos e inovagdes para agregar qualidade e valor aos bens e servicos
produzidos;

€ Coesao com o desenvolvimento local: orientagdo  para as
especificidades/potencialidadedocais e seu ambiente produtivo e institucional,

& Sustentabilidade econdmica, politica/institucional, social e ambiental:
associagdo das diferentes dimensdes do desenvolvimento.

Tais elementos deveriam permitir a retomada das preocupagdes com o
desenvolvimento (em nivel nacional e sub nacional) e sua associacdo com a abordagem
de APLs, permitindo superar a falsa dicotomia entre a dimensao produtiva e a questdo
territorial, que ainda permeia a politica de desenvolvimento. Evidentemente a forma
como esta segunda gera¢do de politicas de APls e o sistema de classificacdo de APLs e
politicas de APLs se estabelecera ¢ fungdo das discussdes e determinagdes do proprio
GTP/APL, devendo contemplar: a) uma sinalizacdo do foco, formas e contetdos das
politicas; b) a articulagdo e compatibilizagdo das politicas dos diferentes organismos
participantes do GTP/APL; c) Monitoramento e avaliagdo das a¢des de apoio.

A partir das trés dimensdes com as quais as politica para APLs devem guardar
uma coeréncia, elabora-se a proposta detalhada a partir da configuragdo apresentada na
figura 2. Esta se desdobra nos quadros apresentados a seguir, que buscam associar estas
dimensdes com uma taxonomia para formulagao e execugdo (quadro 2), uma taxonomia
para acompanhamento e avalia¢do (quadro 3), com as respectivcas diretrizes de politica
€ com mecanismos € metas a serem atingidas e com uma proposta de taxonomia para
avaliacdo de desempenho e evolugdo de APLs (quadro 4).
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Figura 2 - Taxonomias para a Formulacio, Execucio e Avaliacio de Politica de

APLs
Formulacéo e Execucéao Acompanhamento e Avaliacao

[1 Convergéncia com os programas de Grau de efetividade e impactos

desenvolvimento das diferentes escalas 71 Adensamento produtivo

governamentais 71 Processos coletivos e sinérgicos
[1 Articulacao e complementaridade de # (1 Geragéo, uso e difusdo de conhecimentos e

politicas e agdes inovacao
[0 Incorporacao da abordagem sistémica T Inclusédo produtiva e reducao de

desigualdades
[ Sustentabilidade socioambiental

S T4

Evolucao e Desempenho de APLs

(i) Dimenséo produtiva e sistémica

(ii) Dimensaoda infraestruturainstitucional
(iii)Dimensaoda infraestruturado conhecimento

(iv) Dimenséo da aprendizagem, cooperagao e inovagéo
(v) Dimensaosocia

Fonte: RedeSist.
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Quadro 2 — Proposta de Taxonomia para Formulaciao e Execuc¢iao da Politica para

APLs

Atributos

Escala

Exemplos de Diretrizes Graus de
Aderéncia*

Convergéncia com 0s
programas de
desenvolvimento das
diferentesescalas
governamentais

Federal (PBM, PBMS, | Aumentar o adensamento produtivo

PNDR, etc.) Garantir crescimento socialmente inclusivo e
ambientalmente sustentavel
Acessoa servicospublicos
Inclusdoprodutive

Regional Ocupacao harmoniosa do territério,
mitigando desigualdades inter e intra
regionais

Estadual

Local

Incorporagdo da
abordagem sistémica

Apoio a atores com diferentes fungdes dentro de um ou mais APLs

Mobilizagdode processos conjuntose cooperativoscapazes de produzir
sinergias coletivas e positivas

locais

Aquisigdo, uso e difusdo de conhecimento inclusive tradicionais /

Compromisso com o desenvolvimento sustentavel do territorio

Capacidade de
articulacao e

complementaridade das

acdes governamentais

Parceriae coordenagac de agdes com outrosorgaos

Fonte: Elaboragaopropria
* Graus de aderéncia da politica a dimensdo e diretrizes da politica. Varia de 0 (nenhuma aderéncia) a 4 (total

aderéncia)

Quadro 3 - Proposta de Taxonomia para Acompanhamento e Avaliacio de

Politica para APLs

Diretrizes Instrumentos Metas quantitativas/ indicadores
Adensamentoprodutivo Valor da transformagao
Numero de empregados
Concentragaoe diversificagdoprodutivae inovativa
Instrumentos : :
Balang¢a comercial estadual e nacional
Processos coletivos e empregados

sinérgicos para
ampliacdo de
capacidades produtivas e
inovativas

Geragao, u e difusdo de
conhecimentos e
inovagao

Inclusdoprodutivae
redugdo de desigualdades

Sustentabilidade
socioambiental

& Capacitacao
§ Articulagdo
& Infraestruturas
¢ Ciéncia,

tecnologia e
inovagao

Parceriasem compras, participacdoem feiras, marcas, designagdode
origem, certificacdo,comercializago,etc.

Projetos conjuntosde capacitacdoe de desenvolvimentoe otimizagao de
produtos

Valor e qualidade dos bens e servigos produzidos
Qualificagdo e remuneragdo dos trabalhadores
Numero de institui¢desde ensino e pesquisa, vagas e matriculas

Taxa de formalizagdo de empresas e trabalhadores
Ampliagdodo acesso e qualificagdodos servigos publicos
indice de Gini, IDH e PEA

Eficiénciaenergéticae ambiental dos processosprodutivos
Taxa de acesso a agua, energia e outras infraestruturas

Fonte: Elaboragéo propria.
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Os instrumentos a serem empregados por cada organizagdo sdo diversos e
merecem uma consideracdo especifica de cada uma. A titulo de exemplo podem ser
elencados os seguintes instrumentos:

Capacitacdo
& programas de capacitacdo empresarial
& programas de capacitagdo basica de produtores (ex. TIB - Tecnologia Industrial
Basica)
& programas de apoio a capacitacdo em servicos de certificacdo, normatizacao e
gestao.
Articulacao
¢ formacdo de cooperativas de produtores locais e outras instdncias de gestdo
coletiva para compra de insumos e comercializagao
& acodes de apoio a construcao de identidade local
¢ criacdo de redes virtuais para integragdo de fornecedores a cadeia de
suprimentos coordenadas por empresa-ancora
& criacdo de programas para fortalecimento de complementaridades da cadeia em
ambitolocal
€ acdes de apoio ao planejamento territorial, urbano e s6cio-ambiental
Infraestrutura
¢ criacdo e/ou fortalecimento de instituicdes de formagdo e capacitagdo técnica e
profissional
¢ criacdo de laboratorios e/ou infraestrutura tecnologica para uso compartilhado
¢ fortalecimento da infraestrutura de servicos tecnoldgicos voltada para solucdo de
gargalos tecnologicos
& programas de apoio a criagdo de infraestrutura em servigos de certificagdo,

normatizacao e gestao.

Ciéncia, tecnologia e inovagao

¢ apoio a modernizacdo produtiva e tecnoldgica de empresas locais através da
articulacdo com a infraestrutura local de P&D
€ apoio a difusdo tecnologica

Todos estes itens (e outros) podem ser objeto de financiamento reembolsavel ou
ndo reembolsavel. Estes podem ser sugeridos, por exemplo, instrumentos de
microcrédito e/ou Editais de apoio a projetos produtivos de pequeno porte, instrumentos
tradicionais de financiamento adaptados as necessidades diferenciadas em termos de
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porte e formas de apoio coletivo, incentivos fiscais e crediticios focalizados e outros
instrumentos de apoio financeiro para integragdo de PMEs a cadeia de suprimento

5.4. Uma Proposta de Taxonomia para Avalia¢do de Desempenho e Evolug¢do de APLs

A proposta de ma taxonomia de APLs para o GTP-APL se inicia or um
processo de legitimacdo por parte de todo o GTP-APL. De acordo com o estabelecido
neste documento a idéia central é que ela permita & Secretaria Técnica do GTP-APL
constituir um sistema de informagdes sobre APLs, permitindo o acompanhamento e a
avaliacdao da sua evolucao.

O sistema de indicadores proposto na nota técnica 5 deste projeto contempla uma
gama bastante ampla de variaveis, culminando com seis blocos de indicadores: de
caracterizagdo do territorio; de caracterizagdo produtiva; de infraestrura de
conhecimento; de infraestrutura institucional; de aprendizado, cooperagdo e inovagao; e
de desempenho. O objetivo principal da referida nota técnica ¢ oferecer um leque amplo
¢ abrangente de indicadores, constituindo um quadro completo de referéncia. Todos os
indicadores sdao relevantes e contribuem apara melhor caracterizar os APLs. A
construcao de uma taxonomia ideal de APLs deveria levar em consideragdo todas estas
dimensdes de forma conjunta, possibilitando uma identificagdo detalhada das
especificidades de cada caso. Contudo, tendo em vista a necessidade de uma taxonomia
funcional e pratica, a selecio de um subconjunto, a partir deste leque amplo de
indicadores, pode ser revelar bastante til. Nesta nota técnica de sintese ¢ apresentada
uma proposta de selecdo de um subconjunto destes indicadores. Como critérios para
esta selecdo sdo tomados tanto aspectos praticos relacionados a disponibilidade de
dados quanto aspectos normativos relacionados as prioridades expressas na politica de
desenvolvimentonacional.

Dentre as limita¢des relacionados ao amplo leque de indicadores citados acima (e
que permitem a constru¢do das diversas tipologias discutidas por Britto) ¢ o fato de
muitas das informagdes ndo estarem disponiveis, sendo necessdrio um esfor¢o em
campo de levantamento das informagdes. Como exemplos, podem ser citados os
indicadores de cooperagdo, introdu¢do de inovagdes e estruturas institucional. Isto ndo
quer dizer que estes indicadores ndo sejam importantes e devam ser incorporados em
um sistema de acompanhamento dos APLs (observatério). Portanto, conforme
apresentado no quadro 4 abaixo, pode-se estabelecer uma proposta de taxonomia
baseada, fundamentalmente, naqueles indicadores construidos a partir de dados
secundarios, sistematicamente levantados pelo IBGE e outros 6rgaos publicos. A titulo
de completude, o quadro também apresenta, na ultima coluna, alguns indicadores que
seriam desejaveis, permitindo um maior detalhamento dos APLs, mas que dependeriam
de um esforgo de levantamento através de pesquisas de campo (dados primdrios).

O foco em dados secundarios de facil acesso garante a praticidade do sistema
proposto e sua facil replicagdo. Como parametro para a sele¢do dos indicadores, recorre-
se também as diretrizes gerais postas pelos programs de politica de desenvolvimento
nacionais. Destaca-se que o sistema classificatorio deve ser associado a uma politica
que enfatize a articulacdo sistémica para fortalecimento das capacitagcdes produtivas e
inovativas de forma sustentada e o comprometimento com o desenvolvimento local.
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Portanto, buscando conciliar o ideal, o pratico e as diretrizes de politica, propde-se
uma taxonomia centrada em cinco grupos de indicadores: a dimensdo produtiva e
sistémica; a dimensao da infraestrutura institucional; a dimensao da infraestrutura
do conhecimento; a dimensdo da aprendizagem, cooperagdo e inovagdo; e
dimensao social.

Quadro 4 - Proposta de Taxonomia para Avaliacio de Desempenho e Evolucio de
APLs

Dimensoes de

Associaciao com
prioridades e focos
estratégicos da politica

Indicadores associados

Exemplos de

Caracterizacao . Indicadores baseados em .
nacional P Indicadores baseados
dados secundarios ..
em dados primarios
& Aumentar o adensamento | £ Numero de & Projetos conjuntos de
produtivo Estabelecimentos, capacitagdo produtiva e
& Reduzir desigualdades Distribui¢dodos inovativa
regionais Estabelecimentos por Porte | & Participagdoem Redes
e Classe de atividade Técnico-Produtivas
& RelevanciaEmpresarial ¢ Externalidades de
& Valor da Transformacdo Apoio a Producdo
A dimensio & Relevanciado Valorda & Externalidades de
produtiva e Transformagio Apoioaos Processos
. A & Concentragdoe & Externalidade de
sistemica DiversificagcaoProdutivae Vendas
Inovativa & Taxa de Lucro
& Numero de Empregados, & Produtividade
Qualificagdo e & Valor Adicionado a
Remuneracgio do Trabalho Produgéo
& RemuneragaoTotal (em ¢ Taxa de Exportacio
SN) e Relevancia da ¢ Taxa de Importacdo
Remuneracdo
& Ampliar o apoio & Numero de Instituigdes & Demandapor
produtivoe inovativoaos Locais Programas de Apoio
A dimensio da atores locais & Oferta de Programas de

infraestrutura
mstitucional

& Ampliar o acesso a
informacgdessobre o
mercado;

Incentivara interagao
entre os agentes locais

Apoiono Local

A dimensdo da
infraestrutura
do
conhecimento

Aumentar a qualificagdo
da for¢a de trabalho local
Incentivara troca de entre
universidadese empresas
Aumentaras capacitagoes
formais dos agentes locais

YA LN O L ST & L BT A

Numero de Matriculas no
Ensino Formal

Numero de Instituigdes de
Ensino

Numero de Matriculados
nas Areas de Conhecimento
Numero de Ofertade Vagas

Grupos de Pesquisa
Interacao Universidade
Empresa

Interagdo Empresa
Universidade

& Aprendizagemcom
Institui¢desde Ciénciae
Tecnologia

& Cooperagaocom
Institui¢des de C&T

A dimensao da
aprendizagem,
cooperacao e

& Ampliar capacitagdes
produtivase inovativas
& Ampliara geragdo,

g
g
g
& Nim
nas Areas de Conhecimento
:
g
g

Devido a natureza
especificadestes
indicadores ndo

& Aprendizagem a partir
de fontes internas
& Aprendizagem derivada
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identificam-se fontes

de fontes externaslocais

A Dimensao
social

inclusdo produtiva e para
ampliagdodos servicos
publicos essenciais:
saude, educagio,
habitagdo, etc.

VA LN & L3NV & LAY & L RRY & LT A

Gini e IDH

Taxa de Ocupacao da PEA
Taxa de Formalizagdo do
Trabalho

Taxa de acesso a agua,
energiae outras
infraestruturas

Taxa de Formaliza¢do do
Mercado de Trabalho

inovagdo assimilagdo e uso de
conhecimentos e secundariasde dados paraa | £ Esfor¢o de Atualizagio
inovagdes elaboragdodos mesmos. Tecnologica
Aumentar a qualidade ¢ o & Esfor¢o de Treinamento
valor dos bens e servicos & Desenvolvimento de
produzidos atividadescooperativas
com atores locais
¢ Introdugdo de inovagdes
em produtos,processos
€ organizacionais
Garantircrescimento Distribui¢do da Populagdo ¢ Eficiénciaenergéticae
socialmente inclusivo e por Idade e Sexo ambientaldos processos
ambientalmente Relagdo entre Populagdo produtivos
sustentavel Urbanae PopulagdoRural | & Ampliagdo do acesso e
Apoiar APLs para Renda per capita, indice de da qualificacdodos

servigcospublicos

Fonte: RedeSist.
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6. Consideracoes Finais

A elaboracdo de politica para APLs demanda um entendimento pormenorizado
dos critérios que levam a selecdo dos APLs a serem apoiados, bem como clareza quanto
aos objetivos das acdes publicas e privadas implementadas nestas estruturas. Tais
politicas, ndo podem ser concebidas de forma isolada, na medida em que estas devem
representar os rebatimentos locais dos atividades, setores, cadeias produtivas e demais
prioridades elencadas a partir de projetos mais amplos de desenvolvimento local e
nacional de longo prazo. A articulagdo e coordenacdo das politicas em nivel local,
regional, nacional e até supranacional torna-se fundamental para o sucesso das mesmas.

Ao mesmo tempo, a proposicdo de uma nova geragdo de politicas para APLs que
atenda as necessidades do atual contexto de desenvolvimento brasileiro, deve requerer
tanto a criagdo de novas formas de operacionalizacdo dos instrumentos de apoio
existentes, como também a constru¢do de novos instrumentos e, particularmente de
indicadores de avaliacdo. Tal esforco, além de envolver a parceira e atuacdo
complementar de uma ampla gama de organismos e agéncias em diferentes ambitos de
governo, deve partir de um conjunto de premissas que contempla os seguintes aspectos:
1) Fomento a interacdo sistémica; ii) Promocdo do fortalecimento de capacitagdes
produtivas e inovativas; iii) Coesdo e coeréncia no tocante ao desenvolvimento local; iv)
Sustentabilidade econdmica, politica, social e ambiental.

Finalmente, espera-se que a proposi¢do de um arcabouco analitico e da tipologia
classificatoria apresentados nessa nota técnica, bem como do conjunto de contribui¢des
que compde o projeto “Elementos para o desenvolvimento de uma tipologia de APLs”
possam vir a contribuir para o aprofundamento do debate em torno das politicas de
promogao de Arranjos Produtivos Locais no ambito do GTP-APL em pelo menos trés
aspectos: 1) no estabelecimento de critérios que permitam avaliar o impacto decorrente
do contexto regional e setorial sobre os limites e potencialidades das politicas para APL;
i1) no fornecimento de instrumentos analiticos que permitam diferenciar com clareza
aquelas situacdes nas quais a politica para APLs apresenta relevancia e validade de
outras onde as agdes de promoc¢do podem assumir cardter genérico e/ou ndo se
enquandrar enquanto politicas para APL; iii) no estabelecimento de mecanismos e
indicadores de avaliagdo que permitam uma conexao mais clara entre as politicas para
APL e as estratégias sustentaveis de desenvolvimento local e regional.
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ANEXO 1

Quadro A.1 — Elementos de Caracterizacdo de APLs: Uma Perspectiva Dicotomica

Elemento Caracteristico

Critérios dicotdmicos de avaliacio da presenca dos mesmos em APLs

1. Escopo Geografico

localizadox disperso

2. Enraizamento territorial

alto x baixo

3. Amplitude setorial

ampla x restrita

4. Base funcional de atividades:

diversificadax restrita

5. Nivel (complexidade)tecnologicode atividades

alta x baixa

6. Natureza dos recursos

tangiveis x intagiveis

7. Qualidade dos recursos e servigos locais

elevada x baixa

8. Desempenho produtivo (produtividade)

elevado x baixo

9. Amplitude de mercados

ampla (globais) x restrita (locais)

10. Potencialde crescimentode mercados elevado x limitado

11. Densidade empresarial elevada x esparsa

12. Densidade institucional alta x baixa

13. Mecanismo de coordenagio simples (autoridade - hierarquia) x complexo (cooperagdo - redes)
14. Imagem e reputagdo satisfatoria x insatisfatoria

15. Orientacdo de estratégias convergentes x divergentes

16. Fontes de vantagens competitivas simples (custos) x complexas(inovagao)

17. Autonomia (provisdo de insumos criticos) elevada x restrita

18. Articulagdo com infraestrutura de C&T alta x baixa

19. Concectividade com globalizagio alta x baixa

20. Natureza do conhecimento complexo (tacito) x simples (codificado)

21. Mecanismos de aprendizado complexos (multiplos tipos de learning) x simples (leraning by doing)
22. Perfil de competéncias amplas (diversificadas) x restritas (focalizadas)

23. Esforgos inovativos alta x baixa

24. Grau de interagdo e cooperagdo alto x baixo

25. Desempenho inovativo alto x baixo

Fonte: Britto (2011).
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