MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL, FAMILIA E COMBATE A FOME
SECRETARIA DE INCLUSAO SOCIOECONOMICA
DEPARTAMENTO DE APOIO AO EMPREENDEDORISMO
COORDENAGAO-GERAL DE ARTICULACAO E DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS E ACOES DE APOIO AO EMPREENDEDORISMO

NOTA TECNICA N2 7/2024

PROCESSO N2 71000.075921/2023-79

INTERESSADOQS: Departamento de Apoio ao Empreendedorismo da Secretaria de Inclusdo Socioeconémica - SISEC

1. ASSUNTO

1.1. Andlise técnica da legislacdo do Microempreendedor Individual (MEI) do Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico.
2. REFERENCIAS

2.1. Lei complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006;

2.2. Lei n2 14.601, de 19 de junho de 2023;

2.3. Lei n? 14.600, de 19 de junho de 2023;

2.4. Decreto n? 11.392, de 20 de Janeiro de 2023;

2.5. Decreto n? 11.016, de 29 de marco de 2022;

2.6. Portaria MC n2 810, de 14 de setembro de 2022;

2.7. Decreto n? 11.634, de 14 de agosto de 2023.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Demonstrar que a abertura de um microempreendimento individual (MEI) por pessoa inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais do

Governo Federal ndo implica afastamento compulsério do Programa Bolsa Familia (PBF).

4. ANALISE



4.1. No ambito das competéncias regimentais da Secretaria de Inclusdao Socioeconémica do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome, estabelecidas pela Lei n2 14.600, de 2023, regulamentada pelo Decreto n2 11.392, inclui-se:

| - planejar, implementar, coordenar, supervisionar e acompanhar programas, projetos e a¢des de promogdo da inclusdo social e econdmica, e do
desenvolvimento produtivo e econémico das familias em situacdo de vulnerabilidade social e das pessoas com direitos violados;

Il - fomentar arranjos produtivos locais, com viabilizagdo de apoio técnico e financeiro a grupos sociais populares, usuarios da rede socioassistencial e
beneficidrios de programas de transferéncia de renda, para insercdo e potencializacdo de arranjos produtivos locais, ao empreendedorismo social e a economia
solidaria;

XI - promover e incentivar a integracdo e a articulagdo de a¢des de apoio a incubadoras e aceleradoras de novos negécios, de adogdo de tecnologias sociais, de
apoio a economia soliddria, de organizagdo coletiva de empreendimentos solidarios e de microfinangas, em conjunto com os demais 6rgaos do Poder Executivo
federal;

XIl - estimular a criagdo, a manutencdo e a ampliagdo de oportunidades de trabalho e de acesso a renda, por meio de empreendimentos autogestionados e
organizados de forma coletiva e participativa, em conjunto com os demais 6rgdos do Poder Executivo federal; (grifo nosso)

4.2, No esteio do impulsionamento do empreendedorismo para a populacio do Cadastro Unico, identificou-se a disseminac¢do de informacdes
inveridicas que alegam que a abertura de uma Microempresa Individual - MEI, acarretaria o desligamento compulsério e automdtico do Programa Bolsa
Familia.

4.3, Neste sentido, a presente Nota Técnica pretende elucidar esta questdo, apds consulta e colaboracdo da Secretaria Nacional de Assisténcia
Social (SNAS), Secretaria de Renda e Cidadania (SENARC) e Secretaria de Gestdo da Informagdo e do Cadastro Unico (SAGICAD).

4.4, A Lei Complementar n? 123, de 2006, que instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, disciplinou a
definicdo de Microempreendedor Individual (MEI):

§ 12 Para os efeitos desta Lei Complementar, considera-se MEI quem tenha auferido receita bruta, no ano-calendério anterior, de até RS 81.000,00 (oitenta e um
mil reais), que seja optante pelo Simples Nacional e que ndo esteja impedido de optar pela sistemdtica prevista neste artigo, e seja empresario individual que se
enquadre na definicdo do art. 966 da Lei n2 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), ou o empreendedor que exerca: (Redacdo dada pela Lei
Complementar n? 188, de 2021)

4.5, Portanto, o Microempreendedor Individual € uma pessoa juridica que esta enquadrada em funcdo da natureza e porte da atividade, além do
teto de faturamento anual, hoje definido em RS 81.000,00 (oitenta e um mil reais) de receita bruta.

4.6. Por outro lado, o Programa Bolsa Familia, determinado pela Lei n2 14.601, de 19 de Junho de 2023, estabelece a elegibilidade de acesso ao
direito:

Art. 52 S3o elegiveis ao Programa Bolsa Familia as familias:
| - inscritas no CadUnico; e
Il - cuja renda familiar per capita mensal seja igual ou inferior a RS 218,00 (duzentos e dezoito reais).

Art. 62 As familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia cuja renda per capita mensal seja superior ao valor estabelecido no inciso Il do caput do art. 52 desta
Lei serdo mantidas no Programa pelo periodo de até 24 (vinte e quatro) meses, observados os parametros estabelecidos neste artigo e em regulamento.

§ 12 Na hipdtese de a renda familiar per capita mensal superar o valor de meio saldrio minimo, excluido de seu cdlculo o valor dos beneficios financeiros do
Programa Bolsa Familia e observado o disposto nos §§ 12 e 22 do art. 42 desta Lei, a familia sera desligada do Programa.



§ 22 Durante o periodo de 24 (vinte e quatro) meses a que se refere o caput deste artigo, a familia beneficiaria recebera 50% (cinquenta por cento) do valor dos
beneficios financeiros a que for elegivel, nos termos do art. 72 desta Lei.

§ 32 Terdo prioridade para reingressar no Programa Bolsa Familia:
| - as familias que voluntariamente se desligarem do Programa; e
Il - as familias que forem desligadas do Programa em decorréncia do término do periodo de 24 (vinte e quatro) meses previsto no caput deste artigo.

§ 42 Na hipdtese prevista no § 32 deste artigo, a familia deverd cumprir os requisitos para ingresso no Programa Bolsa Familia estabelecidos nesta Lei e em
regulamento.

4.7. Sendo assim, verifica-se, pela andlise da norma, que nao hd referéncia direta entre as condi¢cdes de acesso ao Programa Bolsa Familia (PBF) e
o Microempreendedor Individual, ndo se configurando motivo de exclusio o fato de algum beneficidrio do PBF formalizar a abertura de um
empreendimento, juridicamente tipificado como MEI.

4.8. A exclusdo do beneficidrio do Programa Bolsa Familia, que eventualmente decorra da abertura de um microempreendimento individual
somente podera ocorrer se a renda per capita familiar decorrente da receita liquida do faturamento da empresa superar a renda familiar per capita exigida
para manutencdo do beneficio, no caso % (meio) saldrio minimo ou RS 706 (setecentos e seis reais, em valores de 2024).

4.9, Inclusive, a simples abertura de um empreendimento nao significa necessariamente faturamento positivo ou aumento de renda das familias
envolvidas com o empreendimento, podendo até mesmo ocorrer o inverso, com faturamento negativo num primeiro periodo, sobretudo pela carga inicial
de investimentos necessarios para a abertura de um negdcio.

4.10. Portanto, destaca-se que o faturamento bruto da empresa nio se confunde com a renda liquida familiar. No Cadastro Unico, que é a base de
origem dos dados de renda utilizadas pelo Programa Bolsa Familia, a coleta de informacdes de renda de empreendedores ou trabalhadores por conta
propria é captada de maneira autodeclaratdria, a partir das informacdes prestadas pelo Responsavel pela Unidade Familiar (RUF).

4.11. Nesses casos, para apurar a renda liquida ganha no més anterior e nos ultimos doze meses, deve ser calculada a retirada, que é a
remuneragao bruta menos os gastos efetuados com o empreendimento, tais como: pagamento de empregados, compra de equipamentos, matéria-prima,
energia elétrica, telefone, etc. Importante ainda esclarecer que o Sistema de Cadastro Unico possui mecanismos de balanceamento da renda, para que um
pico eventual de renda alta ndo impacte o recebimento de beneficios ou a participacdao em programas sociais.

4.12. No caso do Programa Bolsa Familia, mesmo que a renda da familia do beneficiario ultrapasse ocasionalmente a regra de elegibilidade, ou
seja, a renda maxima per capita de RS 218,00 (duzentos e dezoito reais) e ndo ultrapasse o patamar de % (meio) saldrio minimo mensal per capita,
conforme estabelecido pela regra de protecdo, fica assegurado o periodo de vinte e quatro meses de pagamento de cinquenta por cento do valor dos
beneficios. E, mesmo em caso de desligamento, apds superar os vinte e quatro meses da regra de protecao, fica assegurada a prioridade para o reingresso
ao programa, no caso de queda de renda da familia e retorno as condicGes de acesso.

4.13. Ressalta-se ainda que as regras de desligamento do programa e as de cadastramento no Cadastro Unico sdo comuns a todas as familias,
sejam elas empreendedoras ou ndo. Portanto qualquer familia que deixe de cumprir com os critérios para recebimento de beneficio ou manutencdo no
programa, seja por questdes relacionadas a renda ou outras, serdo impedidas de ingresso ou poderao sofrer cancelamento do beneficio.

4,14, Desta forma, resta claro que a abertura do MEI n3o é fato ocasionador de desligamento compulsério do PBF.

5. CONCLUSAO



5.1. Ante o exposto, conforme as questOes abordadas, resta evidente que ndo ha correlagdo entre a abertura de uma empresa MEI e o
desligamento automatico do beneficio do Programa Bolsa Familia.

Eduardo Dalbosco
Analista Técnico de Politicas Sociais
Coordenador-Geral de Articulagdo e Desenvolvimento de Programas e A¢des de Apoio ao Empreendedorismo - CGAD

De acordo,

Alison Ramos dos Santos e Silva
Diretor de Apoio ao Empreendedorismo - DAE

De acordo,

Luiz Carlos Everton de Farias
Secretario de Inclusdo Socioecondmica - SISEC

Documento assinado eletronicamente por Alison Ramon Santos e Silva, Diretor(a), em 10/01/2024, as 09:37, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Republica. .
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Documento assinado eletronicamente por Luiz Carlos Everton de Farias, Secretario(a), em 10/01/2024, as 14:28, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Republica. .
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Documento assinado eletronicamente por Eduardo Dalbosco, Coordenador(a)-Geral, em 10/01/2024, as 14:51, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Republica. .
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