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DECISAO DE RECURSO

Recurso ao Ministro n® 14021.115466/2019-93

Processo JUCESP n°® 995.169/19-6

Recorrentes: MPE Montagens e Projetos Especiais S.A.
Recorrido: Plenario da Junta Comercial do Estado de Sao Paulo

I. Pedido de desarquivamento. 2° Alteracao
Contratual de Consércio. A competéncia da
Junta Comercial se circunscreve ao exame das
formalidades essenciais e legais dos documentos.
I1. Recurso nio provido.

RELATORIO

1. Trata-se de Recurso ao Ministro interposto pela sociedade MPE Montagens e Projetos
Especiais S.A. contra decisdo do Plenario da Junta Comercial do Estado de Sao Paulo (JUCESP) que
manteve o arquivamento da 2* Alteragdo Contratual do Consdrcio Turquesa, que teve por objeto, dentre
outras providéncias, excluir a consorciada MPE Montagens e Projetos Especiais S.A.

2. Originou-se o presente processo a partir de Recurso ao Plenario, com pedido de efeito
suspensivo, com vistas a cancelar o arquivamento n° 457.035/17-1, de 3 de outubro de 2017, uma vez
que de acordo coma sociedade MPE Montagens e Projetos Especiais S.A. ndo houve o cumprimento das
formalidades para sua exclusdo do Consdrcio Turquesa.

3. O pedido de efeito suspensivo foi deferido pelo Plenario de Vogais da JUCESP em 3 de
outubro de 2018 (fl. 75 - 5370676). Contudo, a consorciada remanescente, Siemens Ltda., apresentou
pedido de reconsideragdo sob o argumento de que a MPE recusou-se a entregar a documentagao a que
era obrigada por for¢a do Contrato e da lei, claramente descumprindo suas obrigagdes, bem como que
ndo ha respaldo legal para concessao de efeito suspensivo aos recursos administrativos (fls. 95 a 103 -
5370676).

4. Na sequéncia, os autos foram encaminhados a D. Procuradoria da JUCESP, a qual se
manifestou por meio do Parecer CJ/JJUCESP n° 1863/2018 (fls. 108 a 111 - 5370676). Vejamos trecho:

"6.0 Consorcio, via de regra. constitui unido de varias empresas com a finalidade de
realizar empreendimento o uparticipard e negociacdo, geralmente superior a
capacidade individual de cada um dos componentes.

7. A constituicdo d o consorcio esta previstana Leide Sociedades Anonimas
(Lein ©6.404/76), que estabelece:" as companhias e quaisquer outras
sociedades, sob mesmo controle o uniao, podem constituir consércio para
executar determinado empreendimento.

8. O consorcio segue contrato de criagdo e eventuais alteracdes. Se m atribuicio de
personalidade juridica ao consorcio, os componentes d o consdrcio obrigam-se
na forma disposta no contrato, nio havendo presuncio de solidariedade entre



elas, sendo que, emcaso d e faléncia d e uma das consorciadas, o consércio
subsiste na forma do acordo firmado entre as demais sociedades, apurando-se
o crédito da consorciada em aciio propria.

(-

10. Ouseja, o contrato d e consércio vicejade umacordo d e vontades dos
participantes, que trazem o documento a arquivamento e registro n a Junta
Comercial, unica e exclusivamente para conhecimento publico do ajuste. Todas
as relacoes internas entre o s participes d o acordo d e consdrcio constituem
matéria de mérito que, em momento algum interessa a este Orgao de Registro
Publico Mercantil.

11. Nesse sentido, o caso requer do plendrio desta autarquia a revisdo da decisdo de
suspender os efeitos d o arquivamento registrado sob n°® 457.035/17-1. até porque,
como consta do ato de exclusdo, a empresa MPE - Montagens e Projetos Especiais
Ltdando "apresentoua documentacdo habilitatoria quando solicitada pela Cliente
CPTM". Trata-se ai de questio de mérito, que nio pode ser decidido perante o Orgao
d e Registro Publico Mercantil, porque, como jé consignado, no 6érgao d e registro
publico mercantil somente s a2 o resolvidas a s questdes relativas a forma dos
documentos." (Grifamos)

5. Os Vogais Relator e Revisor, apds andlise do pedido de reconsideracao, reformularam
seus votos para que seja negado o efeito suspensivo, bem como para que os conflitos sejam resolvidos
pelo Poder Judiciario (fls. 201 e 202 - 5370676).

6. A sociedade Siemens informou que a "E. 6“Cdmara de Direito Publico d o Tribunal de
Jjustica do Estado de Sao Paulo confirmou a decisdo liminar anteriormente proferida no referido agravo de
instrumento, mantendo o entendimento de que os atos praticados pela Siemens e pela CPTM sdo legais e
de que ndo ha motivo para invalidar a mudan¢a da composicdo consorcial perante a CPTM, tampouco
para impedir a assinatura do aditivo contratual que a formaliza." (fls. 206 - 5370676).

7. Submetido a julgamento, o Plendrio de Vogais da JUCESP, em 2 de maio de 2019, por
maioria dos votos (13x4), negou provimento ao recurso, acompanhando a manifestagcdo da D.
Procuradoria e o voto dos Vogais Relator e Revisor (fls. 268 - 5370676).

8. Contra essa decisdo, arecorrente MPE Montagens e Projetos Especiais S.A. interp0s,

tempestivamente[l], o presente recurso, com pedido de efeito suspensivo. Nas razdes recursais
enderecadas a esta instdncia administrativa, a MPE alegou que "a 2“ Altera¢do esta eivada de vicios
formais que impedem seu arquivamento na JUCESP ", uma vez que:

"a) Aprova a exclusdo unilateral da Recorrente de forma extrajudicial quando tal
procedimento ndo possui previsdo legal ouno Contrato de Consoércio;

b) Nao houve qualquer convocacdo da Recorrente para a deliberagdo pretendida, para
sequer apresentar defesa as acusacdes imputadas;

¢) No que pese estar expressamente previsto no Contrato de Consorcio a necessidade
de assinatura undnime das consorciadas, a 2* Alteracdo foi assinada unilateralmente
pela consorciada Siemens Rail Automation S.A. ("Consorciada SRA"), sem
participacdo ou assinatura pelas demais consorciadas Infoglobal do Brasil Ltda. e
Infoglobal S.A. do Consorcio, e da propria Recorrente."

9. Aduziu, ainda, "que o objeto do REPLEN interposto pela Recorrente pautou-se tdo somente
nos erros formais para implementagdo de um ato de exclusdo, ou seja, a falta de observancia de quesitos
como previsdo legal e contratual para o ato, inexisténcia de convocagdo, ou falta de atendimento do
quorum de deliberagdo que deveria ser unanime.". E que, "o Plenario da JUCESP, por decisdo ndo
undnime, acabou por simplesmente ndo analisar os vicios formais apresentados, mas apenas de decidir que




nm

a pretensdo recursal trataria de ‘questdo de mérito’.

10. Ao final, requereu a "reforma da r decisao da maioria do Plenario da JUCESP, e
definitivamente seja afastada a decisdo da 3° Turma, com o consequente cancelamento do arquivamento n.
457.035/17-1, de 03 de outubro de 2017, referente a 2 Alteracdo." (f1. 29 - 5370669).

11. A seu turno, os autos do processo foram remetidos a consideragdo deste Departamento
Nacional de Registro Empresarial e Integracdo (DREI).

12. Considerando os termos da Portaria Interministerial n° 319, de 26 de junho de 2019, dos
Ministros da Economia e da Casa Civil, ¢ do art. 47 da Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, com
redacdo dada pela Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, que atribui competéncia a este
Departamento para julgar o recurso previsto no art. 44, III, da Lei n*> 8.934, de 18 de novembro de 1994,
passa-se a analise.

FUNDAMENTACAO

13. Inicialmente, tem-se que o cerne da controvérsia ¢ o arquivamento da 2* Alteragao
Contratual do CONSORCIO TURQUESA, registrada em 3 de outubro de 2017 (fls. 50 a 55 - 5370674),
onde, dentre outras alteragdes, promoveu a exclusdo da sociedade MPE Montagens e Projetos Especiais
S.A. do consoércio.

14. Primeiramente, no que diz respeito ao pedido de efeito suspensivo, temos a considerar
que ndo vislumbramos "justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparagdo decorrente da execucdo ou
cumprimento de decisdo", uma vez que além de ndo ter sido verificado desobediéncia a ditame legal,
tanto a Procuradoria Regional quanto a maioria de Vogais, que compdem o Plendrio de Vogais da
JUCESP, entenderam que ndo assiste razao a recorrente.

15. Realizadas as consideragdes preliminares, importante destacar que ao 6rgdo executor do
Registro Empresarial compete arquivar os instrumentos produzidos pelas sociedades empresarias que se
apresentarem formalmente em ordem, ndo lhe cabendo interferir na relagdo juridica interna da sociedade,
nos termos do art. 40 da Lein® 8.934, de 18 de novembro de 1994, in verbis:

"Art. 40. Todo ato, documento ou instrumento apresentado a arquivamento sera objeto
de exame do cumprimento das formalidades legais pela junta comercial."

16. Nesse passo, ¢ importante dizer que, bem definido estd que a competéncia deferida as
Juntas Comerciais ¢ estritamente formal, ou seja, de verificar as formalidades extrinsecas dos atos
sujeitos a registro e arquivamento, € nao mais do que isso.

17. Passando-se a andlise do mérito, havemos de recordar que a constituigdo de um consércio
estd prevista na Lei das Sociedades por Ag¢des (Lei n° 6404, de 15 de dezembro de 1976), que
determina que: ""As companhias e quaisquer outras sociedades, sob o mesmo controle ou ndao, podem
constituir consorcio para executar determinado empreendimento." (art. 278).

18. Em que pese a previsao estar contida na Lei das S.A., qualquer sociedade pode associar-se
e formar um consércio, contudo, importante destacar que o consdrcio ndo cria uma nova sociedade e nem
possui personalidade juridica, in verbis:



"Art. 278. (...).

§ 1° O consoércio nao tem personalidade juridica e as consorciadas somente se
obrigam nas condicdes previstas no respectivo contrato, respondendo cada uma
por suas obrigagdes, sem presun¢do de solidariedade.

§ 2° A faléncia de uma consorciada ndo se estende as demais, subsistindo o consorcio
com as outras contratantes; os créditos que porventura tiver a falida serdo apurados e
pagos na forma prevista no contrato de consoércio. " (Grifo nosso)

19. No que tange a constituicdo do consdrcio, a mesma legislagdo prevé que ele serd
constituido mediante contrato e que este instrumento sera arquivado no registro do comércio, também
conhecido como junta comercial. Vejamos:

"Art. 279. O consoércio sera constituido mediante contrato aprovado pelo 6rgao
da sociedade competente para autorizar a alienacdo de bens do ativo ndo circulante,
do qual constardo:

I - a designagdo do consoércio se houver;

IT - o empreendimento que constitua o objeto do consodrcio;

III - a duragdo, endereco e foro;

IV - a definigdo das obrigagdes e responsabilidade de cada sociedade consorciada, e
das prestagdes especificas;

V - normas sobre recebimento de receitas e partilha de resultados;

VI - normas sobre administragdo do consoércio, contabilizacdo, representacdo das
sociedades consorciadas e taxa de administracdo, se houver;

VII - forma de deliberagdo sobre assuntos de interesse comum, com o numero de
votos que cabe a cada consorciado;

VIII - contribuicdo de cada consorciado para as despesas comuns, se houver.

Paragrafo unico. O contrato de consdrcio e suas alteracdes serdo arquivados no
registro do comércio do lugar da sua sede, devendo a certidio do
arquivamento ser publicada." (Grifo nosso)

20. Considerando, que, mesmo ndo se tratando de uma nova sociedade, a legislagdo impds o
arquivamento do contrato nas Juntas Comerciais, este Departamento publicou a Instrugdo Normativa
n° 19, de 5 de dezembro de 2013, que dispde sobre os atos de constituicdo, alteragcdo e extincao de
grupos de sociedades e de consorcio:

"Art. 5° As sociedades, sob o mesmo controle ou ndo, podem constituir consorcio
para executar determinado empreendimento.

Art. 6° Do contrato de consdrcio constara, obrigatoriamente:

I —identificacio e qualificacio completa das consorciadas e de seus
representantes legais, com indicacdo da sociedade lider responsavel pela
representacao do consorcio perante terceiros;

IT — a designa¢io do consércio, se houver;

IIT — 0 empreendimento que constitua o objeto do consorcio;

IV — a duracio, endereco e foro;

V —a definicio das obrigacdes e responsabilidades de cada sociedade
consorciada e das prestacoes especificas;

VI — normas sobre recebimento de receitas e partilha de resultados;

VII — normas sobre administracio do consércio, contabilizacdo, e taxa de
administracao, se houver;

VIII — forma de deliberacao sobre assuntos de interesse comum, com o nimero
de votos que cabe a cada consorciado;

IX — contribuicdo de cada consorciado para as despesas comuns, se houver.



21.

§1° Sdo competentes para aprovacio do contrato de consdrcio:

I - nas sociedades anénimas:

a) O Conselho de Administracdo, quando houver, salvo disposigdo estatutaria em
contrario;

()

§ 2° O ato que aprovou o contrato de consodrcio devera ser arquivado no érgao
de registro da sede das consorciadas, conforme as formalidades de sua
natureza juridica.

Art. 7° O contrato de consorcio, suas alteracdes e extingdo serdo arquivados na
Junta Comercial do lugar da sua sede, devendo ser apresentada a seguinte
documentacio:

I - Capa de Processo/Requerimento;

II - contrato, alteracido ou distrato do consércio, no minimo, em trés vias, sendo
pelo menos uma original;

III - decreto de autorizacio do Presidente da Republica, no caso de consdrcio
de mineracio;

IV- comprovante de pagamento do preco do servico: recolhimento estadual.

V - O ato que aprovou o contrato do consdrcio de todas as consorciadas
envolvidas registrado conforme o § 2° do artigo anterior.

Art. 8 O contrato do consoércio, suas alteragdes e extingdo serao arquivados em
prontuario proprio." (Grifo nosso)

De acordo com o art. 7° da Instrucdo Normativa supracitada, a Junta Comercial para o

arquivamento tanto do contrato de consdrcio quanto suas alteragdes deve observar apenas se foi
apresentada a documentagcao necessaria.

22.
de:

23.

No presente caso, a recorrente alega que o arquivamento ndo merece ser mantido emrazao

I- Nao houve convocagao da Recorrente ou das demais consorciadas do Grupo
Infoglobal, visto ndo haver mengao na 2* Alteragcdo ou fora arquivado qualquer documento
de convocagdo anexo;

II - Nao ha disposi¢ao consorcial autorizando o procedimento de exclusao;

III - Nao foi realizada reunido especifica para apresentagdo da defesa da MPE e
exposi¢do dos fatos que fundamentariam a exclusdo;

IV - Também ndo foi realizada qualquer reunido para aprovagdo das demais
deliberagdes mencionadas na 2* Alteragdo, como ingresso da Siemens Ltda. a "retirada"
das consorciadas do Grupo Infoglobal, e aquisi¢do das participagdes pela Siemens Ltda.,
alteracdo da Clausula Terceira do Contrato de Consorcio, da lideranga, ¢ da sede do
Consorcio; e

V - A aprovacdo ndo atendeu ao quérum estabelecido para deliberagdes, conforme
previsto no Contrato de Consorcio, correspondente a unanimidade das consorciadas.

Apenas para argumentar vejamos trecho do Contrato do Consdrcio Turquesa, onde sdo

definidas as regras gerais do consorcio (fls. 132 a 141 - 5370674):

"CLAUSULA SETIMA - DISPOSICOES GERAIS
(..)



7.5. As decisdes de interesse comum serdo tomadas por unanimidade.

7.6 O s direitos e obrigacdes das CONSORCIADAS, n o ambito interno do
CONSORCIO ora constituido, serdo objeto de contrato em separado

7.7 As CONSORCIADAS elegem o Foro Central da Cidade de Sao Paulo, Estado de
Sao Paulo. Brasil, para resolver tais questdes, com a exclusao de qualquer outro, por
mais privilegiado que seja."

24. Note-se que ndo foram definidas no citado contrato regras de convocagao oude exclusdo,
de modo que ndo vislumbramos, conforme alega a recorrente, auséncia do cumprimento das formalidades
legais, uma vez que nem Lei das Sociedades Andnimas e nem a instru¢do normativa do DREI impde a
verificagdo de formalidades quanto a convocacdo ou deliberagcdo de consoércio para a Junta Comercial.

25. Assim, concordamos com a Procuradoria da JUCESP de que "o contrato de consorcio
viceja de um acordo de vontades dos participantes, que trazem o documento a arquivamento e registro na
Junta Comercial, unica e exclusivamente para conhecimento publico do ajuste. Todas as relagcoes internas
entre os participes do acordo de consorcio constituem matéria de mérito que, em momento algum interessa
a este Orgao de Registro Publico Mercantil.".

\

26. Dessa forma, entendemos que as Juntas Comerciais devem se ater a analise das
formalidades extrinsecas, ou seja, se todas as cldusulas obrigatdrias constam do instrumento e se a
documentagdo apresentada estd completa, ndo adentrando no mérito dos efeitos juridicos que poderdo
produzir as clausulas pactuadas entre as sociedades. Essa andlise cabe tio somente as consorciadas € ao
seu(s) contratante(s).

27. Ademais, ndo consta do Manual de Registro de Sociedade Andnima, aprovado pela
Instru¢do Normativa n® 38, de 2017, nenhum procedimento adicional para os consércios a despeito da IN
n° 19, de 2013, ja mencionada, uma vez que o consorcio "nasce" de um contrato firmado entre as
sociedades que possuem atividades comuns ou complementares, cujo objetivo ¢ juntar esfor¢os técnicos
e ou financeiros para a realizagdo de determinado empreendimento.

28. Assim, aprovado o contrato de consédrcio pelas sociedades que o compdem, 0 mesmo
devera ser levado a arquivamento no o6rgao de registro, a fim de que seja dada garantia, publicidade,
autenticidade, seguranca e eficacia ao ato (art. 1° da Lei 8.934, de 1994). Da mesma forma, devera ser
arquivada a alteracdo que esse contrato venha a sofrer, bem como, ap6s a execucdo dos servigos para os
quais o consércio foi constituido, a sua baixa, para que possam produzir os efeitos legais.

29. Por fim, consignamos, ainda, que em processo judicial que envolve matéria analoga entre
as mesmas sociedades que compdem este recurso foi proferido acérdao mantendo a exclusdo da MPE
do consorcio (SEI-ME 6157966). Vejamos:

Apelacdo Civel - Mandado de seguranga - Empresa excluida do Consorcio firmado
para execucdo de servicos de engenharia para a CPTM - Pretensdo de anulacao do
ato coator que autorizou a assinatura do 7° Termo Aditivo de contrato administrativo -
Sentenga de improcedéncia - Recurso voluntario do impetrante - Desprovimento de
rigor - Auséncia de direito liquido e certo - Competéncia da autoridade tida como
coatora que estd adstrita a andlise de eventuais riscos para a continuidade do contrato
administrativo, mormente quanto ao requisito de capacitagdo econdmico-financeira, ndo
cabendo a ela vetar alteracdes na composicdo do Consorcio - A impetrante possui
restricdes financeiras ou fiscais, em face de bloqueio cautelar imposto pela Petrobras,
o que elide a condicdo de capacitagdo exigida em licitagio R. sentenca mantida
Recurso desprovido.



CONCLUSAO

30. Dessa forma, diante de todo o exposto, somos pelo CONHECIMENTO e pelo NAO
PROVIMENTO do presente recurso, mantendo-se a decisdo do Plendrio de Vogais que manteve o
arquivamento da 2* Alteragdo do Contrato de Constituicdo do Consorcio Turquesa, de 2 de outubro de
2017, uma vez que as Juntas Comerciais sd30o competentes apenas para promoverem o arquivamento de
contratos de consorcio sem adentrarem no mérito das deliberagdes, pois nem Lei das Sociedades
Andnimas e nem a instrugdo normativa do DREI impde a verificagdo de formalidades quanto a
convocagdo oudeliberacdo de consorcio para a Junta Comercial.

MIRIAM DA SILVA ANJOS

Assessora Técnica

AMANDA MESQUITA SOUTO

Coordenadora-Geral

De acordo.

Adotando a fundamentagdo acima, e com base na competéncia que me foi delegada pela
Portaria Interministerial n® 319, de 26 de junho de 2019, dos Ministros da Economia ¢ da Casa Civil,
NEGO PROVIMENTO ao Recurso ao Ministro n> 14021.115466/2019-93, mantendo a decisdo do
Plenario da Junta Comercial do Estado de Sdao Paulo, que manteve o arquivamento da 2* Alteragdo do
Contrato de Constituicdo do Consorcio Turquesa, de 2 de outubro de 2017, uma vez que a competéncia
das Juntas Comerciais se circunscreve a dar publicidade aos contratos de consdrcio, ndo devendo
adentrar no mérito das deliberagcdes, na medida em que nem Lei das Sociedades AnOnimas ¢ nem a
instrugdo normativa do DREI impde a verificagdo de formalidades quanto a convocac¢ao ou deliberagao
de consdrcio para a Junta Comercial.

Oficie-se a Junta Comercial do Estado de Sao Paulo, para que dé ciéncia as partes da
presente decisao.

Publique-se.

ANDRE LUIZ SANTA CRUZ RAMOS

Diretor

1 Verificamos que a parte foinotificada da decis@o Plenaria em 12 de agosto de 2019, e o Recurso ao Ministro foi
interposto em 19 de agosto de 2019, estando, portanto, tempestivo.
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