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RELATORIO

1. Trata-se de Recurso ao Ministro interposto pelo Sr. Mauro Goldenstein contra decisdo do
Plenario da Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro que deliberou pelo desarquivamento da Ata da
Assembleia Geral Ordinaria e Extraordinaria da Companhia MLS WIRELESS S.A., de 12 de julho de 2017.

2. O processo administrativo em comento originou-se com impugnag¢do administrativa
apresentada pelo Sr. Rogério Passy, acionista e diretor-presidente da MLS WIRELESS S.A., em face do
arquivamento da Ata de Assembleia Geral Ordinaria ¢ Extraordinria realizada em 12 de julho de 2017, sob
alegagdo de irregularidade na eleigdo do cargo de diretor, bem como violagdo ao art. 140 da Lei das
Sociedades Andnimas.

3. Em resposta a impugnagdo, o Sr. Mauro Goldenstein salientou que foram obedecidos
rigorosamente a todos os procedimentos, prazos e quéruns previstos na Lei das S.A. (fls. 41 a 53 -
2320249).

4. A Procuradoria Regional do Estado do Rio de Janeiro, mediante as Contrarrazdes n®
30/2017-JUCERJA-PRJ-WLR (fls. 122 a 125 - 2320249), destacou que cabe a JUCERJA apenas a
verificagdo das formalidades legais e que ndo vislumbrou razdes para o desarquivamento da ata de
assembleia.

S. Por sua vez, o Vogal Relator entendeu que ndo foram observadas as formalidades legais,
dentre elas a de convocagio e, votou pelo desarquivamento da ata arquivada no dia 1° de agosto de 2017
(fls. 135 a 139 - 2320249). Vejamos trecho de sua manifestagao:

")
No exame destas formalidades dos atos mercantis, ressalte-se que para que a
assembleia geral ordindria e extraordiniria da sociedade empresiria MLS
Wireless S.A, fosse regular, deveriam ter sido realizadas publicacdes do edital
de convocacdo, na forma da lei, isto ¢, por trés vezes no Diario Oficial do
Estado e por trés vezes em jornal de grande circula¢io, na forma do que se
dispéem os artigos 124 e 289, ambos da lei 6404/76.

Observa-se que a falta de publicagdo dos editais de convocagdo somente pode ser
sanada pela presenga da totalidade de acionistas na assembleia (artigo 124 § 4 da
LSA) o no caso da situagdo, prevista no artigo 294 LSA.

Nio foi comprovado no processo o atendimento de tais requisitos, a fim de que
a sociedade ficasse dispensada de efetivar a publicacio dos avisos de
convocagio. Ao contrario, a ata indica a presenca de 2/3 dos acionistas.

()

Outros aspectos importantes:

Observamos que a redagdo do artigo 15 do estatuto social da sociedade em tela,
dispde que o conselho de administragdo compor-se-a de 2 (dois) a 3 (trés) membros,
o que contraria o artigo 140 da lei 6.404/76 que determina que o Conselho de
Administragdo deva ser composto por no minimo de 3 (trés) membros, razdo pela
qual a sociedade deve adequar seu estatuto aos exatos termos da lei vigente.

()

Com base na legislagdo supramencionada, ndo foram atendidas as formas de
convocagdo para a assembleia geral, entende-se que estas questdes devem ser
opostas a manuten¢do do arquivamento do ato.

Diante do exposto, voto pelo desarquivamento do registro da ata arquivada em
01/08/2017, sob nimero 3067380.

E o voto.

Vale anotar sérias irregularidades:

a) A assembleia somente nomeou dois membros do conselho.

b) Se tivesse Conselho regularmente constituido, a este competiria nomear os
diretores.

c) Existem, portanto, atos irregulares e que colidem entre si." (Grifamos)

6. Submetido o processo a julgamento, o Plendrio da Junta Comercial do Estado do Rio de
Janeiro, em 6 de dezembro de 2017, por unanimidade, deliberou pelo provimento do recurso,
desarquivando a Ata da Assembleia Geral Ordindria e Extraordinaria da sociedade MLS WIRELESS S.A.,
registrada em 1° de agosto de 2017, sob o n° 3067380, "tendo em vista que ndo foram atendidas as
Jformas de convocagdo para assembleia geral previstas em lei. Qualquer novo registro seja condicionado a
corregdo da clausula estatutaria.” (f1. 143 - 2320249).

7. Contra essa decis@o, conforme mencionado alhures, o Sr. Mauro Goldenstein interpds,
tempestivamentel!], o presente recurso. Nas razdes recursais enderecadas a esta instincia administrativa
explicou que notificou a sociedade por duas vezes para que fosse realizada a convocagdo da Assembleia
Geral Ordinaria exigida pelo art. 132 da Lei n° 6404, de 1976, contudo, em razdo da negativa, o
recorrente socorreu-se da previsdo contida no art. 123, paragrafo tnico, alineas "b" ¢ "c", da Lei das S.A,,
"que permite a convocag¢do da AGO por qualquer acionista quando os administradores retardarem por



mais de 60 dias a convocagio da AGO (alinea "b") ou pelos acionistas que representem, ao menos, 5% do
capital social (alinea "c").".

8. Aduziu que:

"(...) realizou a publica¢do do edital de convocagdo por 3 (trés) vezes em diario oficial
e por 1 (uma) vez em jornal de grande circulagdo, cumprindo os requisitos legais
contidos nos arts. 124 ¢ 289 da Leidas S/A.

Do mesmo modo, o Recorrente preencheu o requisito de instalagdo da assembleia
previsto no art. 125 da Lei das S/A, consubstanciado em, no minimo, 1/4 do capital
social com direito a voto. Isso porque sé a acionista controladora, representada pelo
Recorrente, ja detinha mais de 2/4 do capital social da Companhia (possui 66,62299%
das agdes com direito a voto da Companhia).

No mesmo sentido, o quorum das deliberagdes insculpido no art. 129 da Lei das S/A
foirespeitado, pois o voto da acionista controladora ja compde a maioria absoluta dos
votos de qualquer assembleia.”

9. Argumentou que o Conselho de Administragdo da Companhia deixou de existir em 30 de
abril de 2017, autorizando, assim, a elei¢do da diretoria pela assembleia geral, nos termos do art. 143 da
Lei das S.A. Vejamos trecho:

"E cedigo que cabe ao conselho de administragdo escolher a diretoria, nos termos do
art. 142, 11, da Lei das S/A. Ocorre que se passava na Companhia situacio peculiar,
porque o conselho de administracio da Companhia deixou de existir em
30/04/2017, como se passa a expor, autorizando a eleicio da diretoria pela
assembleia geral, nos termos do art. 143 da Lei das S/A.

N o dia 22/07/2016, os acionistas majoritarios da Companhia firmaram dois
instrumentos, ambos arquivados na Junta Comercial do Estado do Rio de
Janeiro em 01/08/2017: (i) Primeiro Aditivo ao acordo de acionistas da MLS
WIRELESS S/A (fls. 92/95) e (ii) Acordo de Cooperacio (fls. 96 /102).

Por meio desses acordos de vontade, as partes firmaram que o acordo de acionistas
vigoraria até o dia 30/04/2017 (item 1 do Primeiro Aditivo ao acordo de
acionistas) e que, nessa mesma data, dois membros do conselho de
administracdo renunciariam aos seus cargos (item 26 do Acordo de
Cooperacio), deixando o conselho com apenas um membro: o Recorrido. Isso
porque o art. 15 do Estatuto Social da companhia prevé que o conselho de
administragao sera composto por 2 ou 3 membros.

Portanto, a partir do dia 30/07, data limite para a convocacio da AGO, o
conselho de administracio da Companhia passaria a ser exercido apenas pelo
Recorrido, que era, ao mesmo tempo, diretor presidente da Companhia, em
flagrante violacio ao art. 15 do Estatuto Social da Companhia, prevé que o
conselho de administragdo sera composto por 2 ou 3 membros.

()

Com efeito, se a Companhia restava sem conselho de administracio - e,
principalmente sem perspectiva de sua recomposicdo - paira incontroverso que a
Assembleia Geral possui poderes para eleger a diretoria, porque o proprio art.
9° do Estatuto Social prevé que "a Assembleia Geral de acionistas representa o
supremo poder de decisdo da Companhia e suas deliberacoes obrigam todos os

"

acionistas ainda que ausentes".

10. Ao final, requereu a reforma da r. decisdo proferida pelo Colégio de Vogais da Junta
Comercial do Estado do Rio de Janeiro datada de 6 de dezembro de 2017, para determinar a manutengao
do arquivamento da Ata da Assembleia Geral da MLS WIRELESS S/A, realizado pela JUCERJA em 1°
de agosto de 2017.

11. Por sua vez, o Sr. Rogério Passy, em contrarrazdes, explicou que o recorrente publicou o
"edital de convocagdo duas vezes no Didrio Oficial e apenas uma no jornal de grande circulagdo"”, ou seja,
em desacordo com o art. 289 da Lei de S.A que prescreve sobre "a necessidade de publicar trés vezes
tanto no Diario Oficial como em jornal de grande circulagdo, quando utilizar o termo "e", ou seja, todas as
publicagoes no Diario Oficial também deverdo ser feitas em jornal de grande circulag¢do, de igual
maneira.” (fls. 203 a 225 - 2320225).

12. Defendeu que "o recorrente elegeu, na Assembleia em questio, de forma unilateral e
arbitraria seu préprio nome para diretor, sem o conhecimento e consentimento de qualquer outro membro

do Conselho de Administragdo, hipétese absolutamente vedada pela legislagdo e, vigor e que torna ilegal e
nula tal deliberagdo assemblear por contrariar disposi¢do expressa de lei.".

13. Alegou que foi violada a disposigdo do art. 140 da Lein® 6.404, de 1976, pois a ata objeto
do presente recurso elegeu somente 2 (dois) membros para o Conselho de Administragdo, quando a lei
exige o nimero minimo de 3 (trés) membros e acrescentou que:

"(..) ndo ha que falar, como faz o Recorrente, que ndo havia Conselho de
Administragdo na Companhia, sustentando o disposto no acordo de cooperagdo
juntado aos autos, ja que ndo houve assinatura por parte do Recorrente.

Dispde o art. 118 da Lei de S.A que o acordo de acionista deve ser arquivado
na sede da companhia - e nio na JUCERJA - para que surtam efeitos. O que
houve foi uma simulacio por parte do Recorrente, que em momento
absolutamente posterior assinou a via do acordo de acionistas enviado,
FALSIFICOU a assinatura das demais partes, e arquivou perante aquela
Autarquia.

Nio a toa consta contra o Recorrente deniincia ao MP, que relatou o ilegal ato
praticado para que as medidas criminais cabiveis sejam adotadas,
principalmente na falsificacio de assinatura.

()

Ou seja, 0 acordo de acionistas apresentado pelo Recorrente ndo observou a previsao
legal para se tornar valido e, portanto, oponivel as partes nele integrantes, nio
havendo que se falar em inexisténcia de Conselho de Administragdo para justificar a
elei¢do dos diretores pela assembleia geral." (Grifamos)

14. Ao final, requereu a manutengdo da decisdo proferida pelo Plenario da JUCERIJA, de
modo que permanega desarquivada a Ata da Assembleia Geral Ordindria e Extraordinaria da Companhia
MLS WIRELESS S.A, de 12 de julho de 2017, ante as ilegalidades cometidas tanto na convocagéo,



como nas deliberagdes.

15. O Presidente da JUCERJA se manifestou sobre a admissibilidade e efeitos do recurso e
encaminhou os autos a este Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragdo (DREI).

16. Apos andlise preliminar, este Departamento verificou a auséncia de formalidades legais e
encaminhou o Oficio n® 481/2018-SEI-DREI/SEMPE (2320281) a JUCERJA, que em resposta
encaminhou as Contrarrazdes n° 47/2018-JUCERJA-PRJ-JCTMS de sua Procuradoria (2320301), onde
esta manteve o posicionamento de que o registro da Ata de Assembleia Geral Ordinaria ¢ Extraordinaria
da empresa MLS WIRELESS S.A. cumpriu as formalidades legais e, que ndo cabe a junta comercial se
imiscuir em questdes internas das empresas.

17. Considerando os termos da Portaria Interministerial n* 319, de 26 de junho de 2019, dos
Ministros da Economia e da Casa Civil, e do art. 47 da Lei n> 8.934, de 18 de novembro de 1994, com
redagdo dada pela Lei n> 13.874, de 20 de setembro de 2019, que atribui competéncia a este
Departamento para julgar o recurso previsto no art. 44, III, da Lei n> 8.934, de 1994, passa-se a andlise.

FUNDAMENTACAO

18. A questdo posta neste processo diz respeito ao cumprimento ou ndo das formalidades
legais exigidas para o arquivamento da Ata de Assembleia Geral Ordinaria e Extraordinaria da
Sociedade MLS WIRELESS S.A., datada em 12 de julho de 2017, uma vez que teria ocorrido as seguintes
irregularidades: (i) assembleia somente nomeou dois membros para o Conselho de Administragdo; (ii)
nomeagdo de diretores ndo observou as prescrigdes legais, pois, ocorreu por meio de assembleia geral
e ndo de reunido do conselho de administragdo; e (iii) convocagdo para a assembleia geral ndo foi
publicada por trés vezes no jornal de grande circulagio.

19. Realizadas as consideragdes preliminares, importante destacar que ao 6rgdo executor do
Registro Empresarial compete arquivar os instrumentos produzidos pelas sociedades empresarias que se
apresentarem formalmente em ordem, ndo lhe cabendo interferir na relagdo juridica interna da sociedade,
nos termos do art. 40 da Lein® 8.934, de 18 de novembro de 1994, in verbis:

"Art. 40. Todo ato, documento ou instrumento apresentado a arquivamento sera objeto
de exame do cumprimento das formalidades legais pela junta comercial."

20. Releva repisar que as Juntas Comerciais compete arquivar os documentos das sociedades,
examinando somente os aspectos formais dos atos e documentos e velando pelo fiel cumprimento da lei,
ex vi do inciso I do art. 35 da Lein® 8.934, de 1994:

"Art. 35. Ndo podem ser arquivados:

I - Os documentos que ndo obedecerem as prescricdes legais ou regulamentares ou
que contiverem matéria contraria a lei, 4 ordem publica ou aos bons costumes, bem
como os que colidirem com o respectivo estatuto ou contrato ndo modificado
anteriormente."

21. Nesse passo, ¢ importante dizer que bem definido estd que a competéncia deferida as
Juntas Comerciais ¢ estritamente formal, ou seja, de verificar as formalidades extrinsecas dos atos
sujeitos a registro e arquivamento, e ndo mais do que isso.

22. Antes de adentrar no mérito, tem-se que a Procuradoria da JUCERJA ndo vislumbrou
nenhum Obice legal para a manutengdo do arquivamento em questdo. Contudo, o Plenario de Vogais
considerou que, dentre outras, ndo foram observadas as formalidades de convocagdo, pois, deveriam ter
sido realizadas publicagdes do edital de convocagdo, na forma da lei, isto ¢, por trés vezes no Diario
Oficial do Estado e por trés vezes em jornal de grande circulagdo.

23. Passando a analisar as formalidades legais, tem-se que o primeiro vicio apontado diz
respeito & composi¢do do conselho de administragdo, uma vez que foram eleitos apenas 2 (dois)
membros. Sobre o assunto a Lei n® 6.404, de 1976, dispde:

"Art. 140. O conselho de administra¢io sera composto por, no minimo, 3 (trés)
membros, cleitos pela assembléia-geral e por ela destituiveis a qualquer tempo,
devendo o estatuto estabelecer:

(...)" (Grifamos)

24. Por sua vez, o Estatuto Social prevé:

"Art. 15 - O Conselho de Administra¢io compor-se-4 de 2 (dois) a 3 (trés)
membros efetivos, cleitos pela Assembleia Geral, devendo todos os Conselheiros
ser acionistas, residentes no Pais.

(...)" (Grifamos)

25. Note-se que de fato ha uma divergéncia entre o que dispde a lei e o que prescreve o
Estatuto Social da Companhia, contudo, nio cabe a Junta Comercial ou a este Departamento adentrar na
esfera do direito privado dos acionistas, uma vez que o Estatuto Social faz lei entre os acionistas e, a
¢época do arquivamento foi assinado por ambas as partes interessadas.

26. Assim, entendemos que no presente caso ndo ¢ proporcional desarquivar um ato em razdo
de suposto vicio na composi¢do do conselho de administragdo. Frisamos que de acordo com o
doutrinador Carlos Roberto Gongalves, “um dos principais efeitos da boa-fé no campo dos contratos
traduz-se na proibi¢do de venire contra factum proprium, ou seja, na vedagdo que a parte exer¢a uma
posi¢ao juridica em contradi¢do com o comportamento assumido anteriormente.”. 2]

27. O Enunciado n° 362 da IV da Jornada de Direito Civil assim dispde: “4 vedagdo do
comportamento contraditorio (venire contra factum proprium) funda-se na prote¢do da confianga, tal como



se extrai dos artigos 187 e 422 do Codigo Civil.”.

28. Ainda, sobre a composi¢do do conselho de administragdo, a Procuradoria da JUCERJA
asseverou que considerando que a sociedade ¢ uma companhia fechada e o conselho de administragio
ndo ¢ obrigatorio, ndo ha impedimento para manutengdo deste conselho na forma definida pelo estatuto.
Vejamos trecho de sua manifestagdo:

"8 - Quanto ao mimero minimo de diretores, cumpre-se observar que se trata
de matéria extremamente controvertida, uma vez que a lei quanto a doutrina
sdo omissas no que diz respeito a possibilidade ou nio de uma companhia
fechada estabelecer um conselho de administragio nio permanente.

9 - Diante disso, cabe dizer que as Juntas Comerciais realizam o exame formal do
atos societarios e documentos submetidos ao registro, nio podendo adentrar na
esfera do direito privado dos sdcios ou da sociedade.

()

11 - Sendo assim, considerando que um Conselho de Administragio, conforme
previsdo do art. 138, da Lei 6.404/76, é um o6rgao deliberativo colegiado
obrigatorio apenas para as companhias abertas as de capital autorizado, nio
se vislumbra impedimento & manutenciio do estatuto da empresa em tela, de
capital fechado, que prevé forma que nido viola o ordenamento legal."
(Grifamos)

29. Apenas para argumentar transcrevemos as disposigdes do art. 138 da LSA:

"Art. 138. A administragdo da companhia competira, conforme dispuser o estatuto, ao
conselho de administragdo e a diretoria, ou somente a diretoria.

§ 1° O conselho de administragdo ¢ orgdo de deliberagdo colegiada, sendo a
representa¢do da companhia privativa dos diretores.

§ 2° As companhias abertas e as de capital autorizado terdo, obrigatoriamente,
conselho de administracgio." (Grifamos)

30. Dessa forma, este Departamento entende que ndo merece prosperar a alegagdo de vicio na
composi¢do do conselho de administragdo, uma vez que este conselho além de ndo ser obrigatorio para
as sociedades fechadas, hd uma disposi¢do especifica no Estatuto Social de que o "Conselho de
Administragdo compor-se-a de 2 (dois) a 3 (trés) membros efetivos.".

31 Ademais, vale lembrar que a Lei n® 13.874, de 2019, conhecida como Lei da Liberdade
Econdmica, prevé que "as duvidas de interpretagdo do direito civil, empresarial, econémico e urbanistico
serdo resolvidas de forma a preservar a autonomia privada, exceto se houver expressa disposi¢do legal em
contrario”.

32. O segundo vicio abordado diz respeito & suposta irregularidade na nomeagao de diretores,
uma vez que ndo teria sido observada as disposi¢des do art. 143 da LSA, que diz que o conselho de
administragdo deve eleger a diretoria:

"Art. 143. A Diretoria sera composta por 2 (dois) ou mais diretores, eleitos e
destituiveis a qualquer tempo pelo conselho de administragio, ou, se
inexistente, pela assembléia-geral, devendo o estatuto estabelecer:

(...)" (Grifamos)

33. Sobre este ponto, importante destacar que as partes interessadas divergem em relagdo a
validade do Aditivo do Acordo de Acionistas e do Acordo de Cooperagdo da sociedade que, conforme
o recorrente, ampara a elei¢do dos diretores por meio da assembleia geral, uma vez que o conselho de
administragdo, com base nesses dois documentos, teria deixado de existir na data de 30 de abril de 2017
(data do término da vigéncia do Aditivo do Acordo de Acionistas).

34. Passando a analisar o teor dos documentos supracitados, verifica-se que por intermédio do
Aditivo do Acordo de Acionistas ficou fixado que a sociedade Global Management Enterprises LTD.
LLC tinha o direito de indicar 1 (um) membro para compor o conselho de administragao da sociedade em
questdo (fls. 160 a 162 - 2320225). Vejamos:

"CONSIDERANDO QUE as Partes firmaram Acordo de Acionistas em 20 de abril de
2005 com o objetivo de ajustar a relagdo entre elas na qualidade de acionistas da
COMPANHIA, em especial (i) ao exercicio do direito de voto em relagdo a
determinadas matérias; (i) ao direito de a GLOBAL indicar 1 (um) membro para o
Conselho de Administragdo da COMPANHIA,; (iii) ao direito da GLOBAL fiscalizar a
administragdo da COMPANHIA; (...)

()

1. Fica alterada a Clausula Sexta - Vigéncia deste Acordo de Acionistas, que passa a
viger com a seguinte redagdo:

"O presente Acordo de Acionistas vigorard até o dia 30 de abril de 2017,
resolvendo-se as obrigacées entre as partes e extinguindo-se de pleno direito o
presente Acordo apés essa data, independentemente de qualquer modifica¢do
Judicial ou extrajudicial."

35. Ja no Acordo de Cooperagao (fls. 163 a 169 - 2320225) ficou estabelecido que 2 (dois)
membros do conselho de administragdo renunciariam aos seus cargos na data de 30 de abril de 2017 (item
26 do Acordo de Cooperagdo), deixando o conselho com apenas um membro. Vejamos trecho:

"(..)

2.5. As partes assinam neste ato aditamento do Acordo de Acionistas para o fim de
modificar a data de sua extingdo que passa a ser o dia 30 de abril de 2017, quando
Carlos e Maria Christina deverdo, caso ainda permanega ocupando cargos na
Administragdo da Companhia, apresentar suas respectivas renuncias.

2.6. Resta claro que a renuncia ao cargo de membros do Conselho de Administragao
da Companhia por Carlos Aguinaga ¢ Maria Christina Aguinaga assim referida devera
ocorrer na hipdtese de parte ou da totalidade da participagdo societaria da Global na
Companhia, ou, até o dia 30 de abril de 2017."



36. Note-se que as alegagdes do recorrente sdo corroboradas pelo Aditivo do Acordo de
Acionistas ¢ Acordo de Cooperagdo da sociedade, uma vez que na data de 30 de abril de 2017, dois
conselheiros que integravam o Conselho de Administragdo da sociedade MLS Wireless deveriam
renunciar.

37. J4 sobre a ndo observéncia do art. 118 da Lei das S.A, de fato verifica-se a necessidade do
acordo ser arquivado na sede na empresa, contudo, nos autos ndo ha elementos suficientes que nos
permita concluir que tal documento ndo foi arquivado na sede da sociedade. E o texto do art. 118:

"Art. 118. Os acordos de acionistas, sobre a compra e venda de suas agdes,
preferéncia para adquiri-las, exercicio do direito a voto, ou do poder de controle
deverdo ser observados pela companhia quando arquivades na sua sede."
(Grifamos)

38. Em linhas gerais, asseveramos que o art. 143 da LSA prevé que os diretores serdo eleitos
e destituiveis a qualquer tempo pelo conselho de administragdo, ou, se inexistente pela assembleia
geral, de modo que ndo havendo conselho de administragdo, a diretoria pode ser eleita e destituida pela
assembleia geral, como no caso emtela, pois, de acordo como recorrente o conselho de administragdo
deixou de existir em 30 de abril de 2017, sendo reinstalado justamente na ata objeto deste recurso; assim,
ndo havia conselho de administragdo para eleger a diretoria, aplicando, pois, a regra de eleigdo pela
assembleia-geral.

39. Frisamos que encontra-se em tramitagdo na 2* Vara Empresarial do Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro a¢do judicial sob o n° 196922-16.2017.8.19.0001, que objetiva a anulagdo da
assembleia geral objeto do presente processo. Em consulta ao sitio eletronico do TJ/RJ verificamos que
aagdo esta pendente de julgamento, estando concluso ao juiz (5287768).

40. No que tange ao dltimo vicio, suposta irregularidade na forma de convocagao, verificamos
que consta da Ata de Assembleia Geral Ordinaria ¢ Extraordinaria da sociedade MLS Wireless S.A., de 12
de julho de 2017, que os editais de convocagdo foram publicados em Diario Oficial do Estado do Rio de
Janeiro nos dias 4, 5 e 6 de julho de 2017 e no jornal de grande circulagdo Expresso no dia 6 de julho de
2017 (fls. 2 a 4 - 2320269), ou seja, a sociedade publicou os editais de convocagdo por trés vezes no
Diario Oficial do Estado, e uma vez no jornal de grande circulagdo.

41. Sobre as convocagdes, importante se faz analisar os dispositivos da Lei das Sociedades
Andnimas que tratam do tema. Vejamos:

"Art. 124. A convocagdo far-se-4 mediante anincio publicado por 3 (trés) vezes, no
minimo, contendo, além do local, data ¢ hora da assembléia, a ordem do dia, e, no
caso de reforma do estatuto, a indicagdo da matéria.

§ 1© A primeira convocagio da assembléia-geral devera ser feita:

I - na companhia fechada, com 8 (oito) dias de antecedéncia, no minimo, contado o
prazo da publicagdo do primeiro anincio; ndo se realizando a assembléia, serd
publicado novo anuncio, de segunda convocagdo, com antecedéncia minima de 5
(cinco) dias;

II - na companhia aberta, o prazo de antecedéncia da primeira convocagao serd de 15
(quinze) dias e o da segunda convocagdo de 8 (oito) dias.

)

Art. 289. As publicacdes ordenadas pela presente Lei serido feitas no érgao
oficial da Uniiio ou do Estado ou do Distrito Federal, conforme o lugar em que
esteja situada a sede da companhia, e em outro jornal de grande circulacio editado
na localidade em que esta situada a sede da companhia." (Grifamos)

42. Da leitura do caput do art. 124 da LSA, verifica-se que a publicagdo do anuncio da
convocagdo deve ser realizado por "trés vezes, no minimo". Por sua vez, o art. 289 diz que as
publicagdes serdo feitas no 6rgdo oficial da Unido ou do Estado ou do Distrito Federal, conforme o
lugar em que esteja situada a sede da companhia, e emoutro jornal de grande circulago.

43. Note-se que os arts. 124 e 289 sdo claros ao dispor que as publicagdes ordenadas na Lei
n® 6404, de 1976, serdo feitas no 6rgdo oficial da Unido ou Estado ¢ em outro jornal de grande
circulag@o, contudo, ndo é claro sobre a quantidade de publicagdes quem devem ocorrer em cada um dos
dois jornais.

44. Assim, pode-se concluir que nestes dispositivos ha algumas regras acerca das publicagdes
de que sdo incumbidas as sociedades anonimas, em especial quanto as convocagdes para assembleias:

I- tais publicagdes serdo feitas em trés oportunidades distintas;

- a primeira publicagdo devera ocorrer pelo menos 8 (oito) dias antes da
assembleia (companhia fechada);

I - as publicagdes serdo feitas no 6rgdo oficial e emjornal de grande circulagdo.

45. Diante das regras acima, ndo ha que se questionar que as convocagdes da sociedade
observaram as duas primeiras. Contudo, em relagdo a terceira regra, o cerne da controvérsia reside em
saber se sdo necessarias trés publicagdes no Didrio Oficial e mais trés publicagdes no jornal de grande
circulagdo, totalizando seis publicagdes; ou se basta que sejam realizadas trés publicagdes ao total (DOE
e jornal de grande circulagdo).

46. Neste ponto, oportuno destacar que este Departamento entende que as normas devem ser
interpretadas com razoabilidade e que os 6rgdos de registro de empresas nio devem criar exigéncias
adicionais, desproporcionais e, que, principalmente, ndo encontram o devido amparo legal.

47. Nesse sentido, nos alinhamos a interpretagdo de que sdo necessdrias apenas trés
publicagdes (e ndo seis), desde que veiculadas em 6rgdo oficial e em jornal de grande circulagdo, pois a
administragdo publica deve promover uma interpretagdo mais abrangente dos dispositivos legais e ndo
efetuar exigéncias desproporcionais por mero formalismo. Seguindo essa linha, a jurisprudéncia ja se



pronunciou:

ADMINISTRATIVO. NEGATIVA DE REGISTRO DE ALTERACAO E

CONSOLIDACAO CONTRATUAL. LEGITIMIDADE ATIVA DA EMPRESA.

CESSAO DE QUOTAS DE SOCIO MENOR DE IDADE PARA SUA GENITORA.
EXIGENCIA DE ALVARA JUDICIAL. DESCABIMENTO. Legitimidade ativa da
pessoa juridica que teve obstado seu objetivo de registrar alteragdo contratual. A
exigéncia de autorizagao judicial limita-se tdo-somente aos casos de alienagdo de bens
imoveis, conforme o disposto no artigo 1.691, do Codigo Civil. Os dispositivos
legais que tratam de restricées niio podem ser objeto de interpretacio capaz
de ampliar ditas restricdes. Se a lei refere apenas bens imoveis na limitagao, ndo
pode ser incluida qualquer vedagdo quanto a alienagdo de quotas de participagao
societaria. A alienagdo amparada pela concorddncia do genitor impede eventual
malversagdo que poderia reduzir o valor de alienagdo ou eventual abuso em prejuizo
do menor.1*!

48. Oportuno citar, ainda, que existe doutrina em situagdo semelhante, o caso das sociedades
limitadas - art. 1.152 do Cddigo Civil - que entende que basta uma publicagdo em diario oficial do estado e
duas em jornal de grande circulagdo para que a sociedade cumpra as formalidades legais de convocagéo.
Vejamos o que lecionam alguns doutrinadores:

"A assembleia é convocada mediante publicacio de edital na forma do
dispositivo no art. 1.152, § 3°, do Coédigo Civil, por trés vezes, sendo uma no
orgio oficial do Estado onde a sociedade tem sua sede (ou da Unido Federal,
se a sociedade for das que necessitam de autorizacio para funcionar), e as
outras duas em jornal de grande circulagio local." (Tratado de Direito
Empresarial, II vol, p. 576, 2*. Ed., ano 2018, Coordenagdo Modesto Carvalhosa).
(Grifamos)

"O anuncio de convocagio de assembleia de socios devera ser publicado ao
menos uma vez na imprensa oficial e outras duas em jornal de grande
circula¢io, com espaco temporal de oito dias entre a primeira publicagio e se
cinco dias para as posteriores." (Direito Civil, VIII vol. Direito Empresarial, p. 49,
4* Ed., ano 2012, Silvio de Salvo Venosa e Claudia Rodrigues). (Grifamos)

49. Diante do exposto, ndo havendo expressa exigéncia legal de que haja trés publicagdes no
orgdo oficial e mais trés publicagdes no jornal de grande circulagdo, mas apenas de que haja trés
publicagdes naquele e neste veiculos, entendemos que a sociedade em questdio comprovou a
regularidade da convocagio de seus acionistas para a aludida assembleia.

50. Assim, sob o aspecto da competéncia das Juntas Comerciais na analise dos pedidos de
registro ou arquivamento, temos a salientar que ¢ mansa e pacifica a tese de que a referida competéncia
se circunscreve ao exame das formalidades essenciais e legais dos documentos, cumprindo-lhes velar
pela aplicagdo da lei, sem cogitar de questdes controvertidas ou de vicios ndo manifestos.

S1. Nesse contexto, portanto, evidencia carecer competéncia a Junta Comercial de apreciar o
mérito de alteragdes contratuais, de teor intrinseco, pois lhe ¢ vedado indagar das causas que envolvem
interesses proprios de socios ou acionistas.

52. Em suma, as atribuigdes das Juntas Comerciais restringem-se a um exame superficial dos
atos que lhe sdo submetidos, cotejando tdo somente a adequagdo destes atos a legislagdo pertinente, sem
alcangar a realidade subjacente a sua aparéncia extrinseca e formal.

53. Destarte, se os atos praticados eventualmente importarem em conflito de interesse entre as
partes envolvidas, a estas cabera recorrer a via judiciaria, como ja o fezl3], pois, diante da auséncia de
violagdo objetiva a lei, a analise de possivel fraude indireta ou abuso de direito dos socios consistiria, em
esséncia, na fungdo de dirimir conflitos entre particulares, que ¢ atribuigdo exclusiva do Poder Judiciario.

CONCLUSAO
54. Isto posto, conclui-se que ndo ha vicio:
I- na composicdo do conselho de administragdo, pois este conselho

sequer ¢ obrigatorio para as sociedades fechadas, sendo legitimo dispor no Estatuto
Social que o "Conselho de Administragdo compor-se-d de 2 (dois) a 3 (trés) membros
efetivos.”;

1I- nas deliberagdes tomadas pela assembleia geral, pois, ndo havendo conselho
de administragdo, a diretoria pode ser eleita e destituida pela assembleia geral, nos termos
do art. 143 da LSA; e

I - na forma de convocagdo para a assembleia, pois, para o cumprimento do
disposto nos arts. 124 e 289 da LSA basta que sejam realizadas trés publicagdes (e ndo
seis), desde que veiculadas em 6rgdo oficial e emjornal de grande circulagéo.

55. Dessa forma, somos pelo CONHECIMENTO e PELO PROVIMENTO do presente
recurso, a fimde que a decisdo do Plenario da JUCERJA seja reformada.

AMANDA MESQUITA SOUTO

Coordenadora-Geral
De acordo.

56. Adotando a fundamentagdo acima, e com base na competéncia que me foi atribuida pela
Portaria Interministerial n° 319, de 26 de junho de 2019, dos Ministros da Economia e da Casa Civil, e
pelo art. 47 da Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, comredagéo dada pela Lein® 13.874, de 20 de
setembro de 2019, DOU PROVIMENTO ao Recurso ao Ministro n° 19974.100221/2019-16, para que



seja reformada a decisdo do Plenario da Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro.

Oficie-se a Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro, para que cumpra a presente
decis@o e dé ciéncia as partes.

Publique-se.

ANDRE LUIZ SANTA CRUZ RAMOS

Diretor
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