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Recorrente: Procuradoria da Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

Recorrido: Plenario da Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro (Mastermix Distribuidor Atacadista Ltda.)

I. Comunicacdo do Ministério Publico. Possivel
falsidade ideoldogica em sociedade empresaria.
Sdcio "laranja'". Nao aplicacdo do § 2° do art. 40
do Decreto n° 1.800, de 1996.

II. Recurso nao provido.

RELATORIO

1. Trata-se de Recurso ao Ministro interposto pela Procuradoria Regional da Junta Comercial
do Estado do Rio de Janeiro (JUCERJA) contra decisdo do Plenario de Vogais da Junta Comercial
daquele Estado, que manteve o arquivamento do contrato social da sociedade MASTERMIX
DISTRIBUIDOR ATACADISTA LTDA., sob a alegagdo de nao estarem sendo preenchidos os
requisitos da Deliberagao n® 36 da JUCERIJA, para sustacdo administrativa de ato.

2. O presente processo originou-se a partir de comunicagdo do Ministério Publico do Estado
do Espirito Santo informando sobre possivel informagdo ideologicamente falsa no ambito do contrato
social da empresa Mastermix Distribuidor Atacadista Ltda. e que esta em tramitagdo a A¢do Penal n°
0003910-71.2017.8.08.0024 (fls. 4 a 13 - 5856073).

3. De acordo com a peticdo do Ministério Publico "os denunciados falsificaram documentos
particulares, para abrirem empresas em nome de terceiros, mais conhecidos como "laranjas", e ainda
usaram tais empresas fantasmas para praticarem o delito de lavagem de dinheiro.”" e que "sabe-se que a

Mastermix foi utilizada para ocultar a participa¢do da New Log no negocio e consequentemente a do
denunciado LEONARDO.".

4. Consta, ainda, que:

"(...)

Nada obstante a essas informacdes constarem da acdo ajuizada, verifica-se que
Gildomar informa as fls. 391/393 que ndo assinou nenhuma procuracdo para
que se fizesse representar judicialmente ou para que a empresa fosse
representada, afirmando ainda que a referida empresa estaria inativa no momento e
que ndo teria participacdo da aquisicdo do carregamento de vodka da MBS5.

Assim, depreende-se que o denunciado LEONARDO também realizada



operacdées comerciais em nome da Mastermix, que possui a pessoa de
Gildomar apenas como sécio de 'fachada", ja que o ultimo sequer tem
conhecimento que a empresa se encontrava ativa, funcionando e com
operacdes comerciais sendo realizadas em seu nome.

(-.)

Note-se assim que a denunciada ANA CRISTINA, Jorge Anderson e Gildomar nao
sdo socios verdadeiros das empresas acima mencionadas, sendo essa informagao,
constante de seus contratos sociais, falsa. Assim, vé-se que o contrato social ou as
alteragdes de contrato social que apontam tais pessoas como socias dessas pessoas
juridicas cont¢ém informagcdo diversa da que devia constar para alterar fato
juridicamente relevante, qual seja: a responsabilidade do denunciado LEONARDO
sobre elas.

(..

Igualmente, a cada vez que o denunciado LEONARDO utiliza documentos de
tais empresas para negociar mercadorias, abrir contas bancarias, ajuizar acdes
judiciais, como consta destes autos, ele faz wuso de documentos
ideologicamente falsos." (Grifamos)

5. Apds notificacdo dos interessados, a Procuradoria da JUCERJA opinou pela remessa dos
autos ao Plenario de Vogais para que fosse deliberada a sustacdo administrativa dos atos da sociedade
empresaria MASTERMIX DISTRIBUIDOR ATACADISTA LTDA. (fls. 19 - 5856074).

6. A Vogal Relatora consignou que "o Ministério Publico encaminhou tdo somente oficio a
esta Autarquia, informando que ofereceu denuncia em desfavor de Leandro Mattos Cardoso, e que
possivelmente, nos atos arquivados da empresa MASTERMIX DISTRIBUIDOR ATACADISTA LTDA,

possuem informagoes ideologicamente falsas, sendo um dos socios, suposto "laranja"”, sem cumprir o
disposto nos incisos do art. 2°, da Deliberagdo JUCERJA 36, para que ocorra a susta¢do administrativa
dos efeitos dos atos arquivados.” e votou pela "ndo susta¢do administrativa dos efeitos dos atos arquivados
e ndo anotagdo na FIT da empresa MASTERMIX DISTRIBUIDOR ATACADISTA LTDA, pela auséncia
do cumprimento dos requisitos previstos na Deliberagdo n° 36/2009 da JUCERJA" (fls.3 a5 - 5856075).

7. Submetido a julgamento pelo Plenario de Vogais, restou deliberado, em sessdo realizada
no dia 29 de outubro de 2019, pela ndo sustagdo administrativa dos efeitos dos atos arquivados e ndo
anotagdo na FIT da empresa MASTERMIX DISTRIBUIDOR ATACADISTA LTDA, nos termos do
voto da Vogal Relatora (fl. 7 - 5856075).

8. Contra essa decisdo, a Procuradoria Regional da JUCERJA interpdés Recurso ao Ministro
sob a alegacdo de que tem como atribuicdo a fiscalizacdo e o fiel cumprimento das normas legais e
assevera, ainda, que "a Deliberagdo n° 36 consiste em mera diretriz comportamental para esta autarquia
de registro. Todavia, ndo se pode engessar os atos desta Junta Comercial de forma absoluta, de modo a
permitir que um ato, sobre o qual recai fortes indicios de fraude, continue a produzir efeitos no mundo
Juridico.".

"

0. Complementa que "... embora ndo tenha havido a apresentag¢do de Boletim de Ocorréncia e
Laudo de Pericia Grafotécnica, houve a apresenta¢do da Denuncia oferecida pelo Ministério Publico do
Espirito Santo com a indicagdo, inclusive, do numero da agdo penal (003910-71.2017.8.08.0024) que
tramita junto a 5“ Vara Criminal de Vitoria, dados que nos parecem mais que suficientes para sustagdo
administrativa de ato societario.".

10. Ao final, requereu seja dado "provimento do presente recurso para que seja determinado a



sustagdao administrativa dos atos da MASTERMIX DISTRIBUIDOR ATACADISTA LTDA e a proibigcdo de
novos arquivamentos até que sua situacdo juridica seja esclarecida de forma definitiva pelo poder
Judiciario.".

11. A seu turno, os autos do processo foram remetidos a consideracdo deste Departamento
Nacional de Registro Empresarial e Integracdo (DREI).

12. Considerando os termos da Portaria Interministerial n* 319, de 26 de junho de 2019, dos
Ministros da Economia e da Casa Civil, e do art. 47 da Lei n*> 8934, de 18 de novembro de 1994, com
redacdo dada pela Lei n* 13.874, de 20 de setembro de 2019, que atribui competéncia a este
Departamento para julgar o recurso previsto no art. 44, III, da Lei n> 8.934, de 1994, passa-se a analise.

FUNDAMENTACAOL

13. O ceme da controvérsia ¢ a possibilidade ou ndo de sustagdo dos efeitos de atos
societdrios da sociedade MASTERMIX DISTRIBUIDOR ATACADISTA LTDA., em virtude da
comunica¢do do Ministério Publico do Estado do Espirito Santo de que os atos constitutivos e alteragdes
da referida sociedade, que cont¢ém a pessoa de Gildomar Moura Prado, possivelmente, possuem
informacdes ideologicamente falsas, visto que se trata de s6cio "laranja".

14. Primeiramente, faz-se importante esclarecer que de acordo com as informagdes do
Ministério Publico o denunciado na agdo penal em curso faz uso de documentos "ideologicamente"
falsos. E, no que diz respeito Sr. Gildomar, possivel s6cio "laranja" da sociedade empresaria Mastermix
consta que este "ndo assinou nenhuma procura¢do para que se fizesse representar judicialmente ou para
que a empresa fosse representada”.

15. Antes de adentrar no mérito necessario se faz entender o que ¢ a falsidade ideologica. Nos
termos do art. 299 do Coédigo Penal ¢é a inser¢do de informagdes falsas em documento
verdadeiro.Vejamos:

"Art. 299 - Omitir, em documento publico ou particular, declaracdo que dele devia
constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaracio falsa ou diversa da que devia
ser escrita, com o fim de prejudicar direito, criar obrigacio ou alterar a
verdade sobre fato juridicamente relevante:

(...)" (Grifamos)

16. Assim, fazendo a diferenciacdo de “falsidade material” e “falsidade ideologica”, tem-se
que a primeira ocorre quando se falsifica um documento publico ou particular. Exemplo: um sujeito,
falsifica a assinatura de ato de constituicdo de empresa. Por sua vez, a segunda acontece quando se
inserem informagdes falsas em um documento verdadeiro. Exemplo: uma pessoa assina um ato de
constituicdo de empresa dizendo ser socio, quando na verdade ndo tem nenhuma ligacdo com a empresa.
Nesse caso, a assinatura do instrumento ¢ verdadeira, o documento ¢ verdadeiro, mas a informagao nele
contida ¢ falsa.

17. Realizadas as consideragdes acima, podemos observar a sociedade em questdo pode ter
sido aberta mediante falsidade ideoldgica, contudo, ndo consta dos autos elementos que permitam
concluir que houve eventual falsificagdo material de instrumentos publicos ou particulares apresentados a



registro no ambito das Juntas Comerciais.

18. Neste ponto, importante ressaltar que, quando se trata da atuagdo da Juntas Comerciais,
deve-se ter em conta um principio fundamental: o exame da observancia dos requisitos para o ato de
registro ¢ estritamente formal. Os condicionamentos impostos aos atos de registro de comércios sao
apenas formais, abstraindo-se de consideragdes acerca de seu conteudo.

19. O controle formal dos atos de registro na afericdo dos requisitos necessarios. Entretanto,
tal afericdo ¢ e deve ser meramente abstrata e categérica, jamais concreta. Isto porque as Juntas
Comerciais, ndo tendo atribuigdes instrutdrias € nem tampouco jurisdicionais, ficam restritas a um controle
superficial dos atos a elas submetidos.

20. Igualmente, as Juntas Comerciais ndo t€m atribuicdes jurisdicionais, porquanto ndo podem
emitir juizos de valor acerca do conteudo de determinado ato: cabe-lhes apenas aferir sua existéncia as
formalidades legais.

21. Em suma, as atribuicdes das Juntas Comerciais restringem-se a um exame superficial,
perfunctorio dos atos que lhe sdo submetidos, cotejando tdo somente a adequagdo destes atos a
legislacdo pertinente, sem alcangar a realidade subjacente a sua aparéncia extrinseca e formal.

22. Conforme entendimento dominante na doutrina e na jurisprudéncia patrias, a questio
concernente a autenticidade das assinaturas apostas nos documentos arquivados perante as Juntas
Comerciais ¢ afeta a esfera judicial.

23. No que diz respeito a sustacdo dos efeitos em decorréncia de falsificacdo, o § 2° do art.
40 do Decreto n° 1.800, de 1996, prevé a sustacdo dos efeitos de documentos arquivados quando se
verificar uma suposta falsidade documental. Vejamos as disposicdes contidas no sobredito artigo, in
verbis:

"Art. 40. As assinaturas nos requerimentos, instrumentos ou documentos particulares
serdo lancadas com a indicacdo do nome do signatario, por extenso, datilografado ou
em letra de forma e do numero de identidade e 6rgao expedidor, quando se tratar de
testemunha.
3 (3] +fing

§ 1° Sempre que for devidamente comprovada a falsificagdo da assinatura constante
de ato arquivado, o Presidente da Junta Comercial devera, apds intimagcdo dos
interessados, garantidos a ampla defesa e o contraditorio aos envolvidos, desarquivar
o ato viciado e comunicar o fato a Policia Civil, ao Ministério Publico e as autoridades
fazendarias, para que sejam tomadas as medidas cabiveis. (Redacdo dada pelo

Decreto n® 10.173. de 2019)
§ 2° Quando houver indicios substanciais da falsificacdo, o Presidente da Junta



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D10173.htm#art1

Comercial devera suspender os efeitos do ato até a comprovagdo da veracidade da
assinatura. (Redacdo dada pelo Decreto n° 10.173. de 2019)"

24. Note-se que embora a redacdo dos paragrafos do art. 40 do Decreto n® 1.800, de 1996,
tenham sido alteradas no ano de 2019, no que concerne a sustacdo do arquivamento do ato na esfera
administrativa, tanto antes quanto agora, ¢ cabivel apenas quando for verificada indicios de falsificagdo
de documento publico ou particular.

25. Assim, em que pese a prudéncia observada pela Procuradoria da JUCERJA, ndo
vislumbramos indicios de falsificacdo documental ou material que permita promover a sustacdo dos
efeitos do ato, uma vez que conforme ja exposto a falsidade ideoldégica ndo torna o ato um documento
falso.

CONCLUSAO

26. Dessa forma, no presente caso, improprio nos afigura a invocagao da sustacdo dos efeitos
com base no Decreto n° 1.800, de 1996, posto que tal sustacdo na esfera administrativa cinge-se a
hipotese de falsificagdo de instrumento publico ou particular.

27. Isto posto, em consonincia com as razdes de fato e de direito aduzidas ao longo desta
decisdo recursal, somos pelo CONHECIMENTO e pelo NAO PROVIMENTO do presente recurso,
para que seja mantida a decisdo do colegiado de vogais da Junta Comercial do Estado do Rio de
Janeiro, que negou a sustacdo administrativa dos efeitos dos atos arquivados e da anotagdo na FIT da
empresa MASTERMIX DISTRIBUIDOR ATACADISTA LTDA, pelo motivo de ndo haver vicios que

subsidiem tal sustagdo e, tdo pouco, foram relatados indicios de falsificacdo de assinatura no ato
arquivado.

MIRIAM DA SILVA ANJOS

Assessora Técnica

AMANDA MESQUITA SOUTO

Coordenadora-Geral

De acordo.

Adotando a fundamentagcdo acima, ¢ com base na competéncia que me foi atribuida pela
Portaria Interministerial n® 319, de 26 de junho de 2019, dos Ministros da Economia e da Casa Civil, e
pelo art. 47 da Lein® 8.934, de 18 de novembro de 1994, comredagdo dada pela Lein® 13.874, de 20 de
setembro de 2019, NEGO PROVIMENTO ao Recurso ao Ministro n° 14021.100548/2020-77, para que
seja mantida a decisdo do Colegiado de Vogais da Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro, pois, a
sustagdo de efeitos que se pretende ndo encontra amparo legal no § 2° do art. 40 do Decreto n® 1.800, de
1996.

Oficie-se a Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro, para que dé ci€ncia as partes da
presente decisdo.
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Publique-se.

ANDRE LUIZ SANTA CRUZ RAMOS

Diretor

U1 Art. 50. Todos os recursos previstos nesta lei deverdo ser interpostos no prazo de 10 (dez) dias uteis, cuja fluéncia
comeca na data da intimagao da parte ou da publicagdo do ato no 6rgao oficial de publicidade da junta comercial. (Lei n®
8.934, de 1994)

Documento assinado eletronicamente por Amanda Mesquita Souto,
Coordenador(a)-Geral, em 18/03/2020, as 15: 33, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de
outubro de 2015.

assinatur .Il I‘j
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por André Luiz Santa Cruz Ramos,
Diretor(a), em 18/03/2020, as 15: 34, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de
2015.

assinatur .1 d
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Miriam da Silva Anjos,
Assessor(a) Técnico(a), em 18/03/2020, as 15:40, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n°® 8.539, de 8
de outubro de 2015.

assinatur .1 Lj
eletrénica

1. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
_,' http: //sei fazenda.gov. br/sei/controlador externo. DhD7

Referéncia: Processo n° 14021.100548/2020-77. SEI n° 6987690
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