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I. Leiloeiro Publico Oficial. Leildo eletronico de
bens localizados em diferentes Unidades da
Federacdo. Auséncia de previsio legal para
imputa¢io da penalidade de destituicio.

I1. Recurso nao provido.

RELATORIO

1. Trata-se de Recurso ao Ministro interposto pela Procuradoria da Junta Comercial do
Estado de Sao Paulo (JUCESP) contra decisdo do Plenario de Vogais que deliberou pelo arquivamento
da dentincia em processo disciplinar contra o Leiloeiro Oficial Flavio Cunha Sodré Santoro, por entender
que o leiloeiro atuou em desconformidade com as disposi¢des previstas nos arts. 25 c¢/c 35, inciso I,
alinea "d", da Instru¢do Normativa DREI n® 17, de 2013.

2. O processo administrativo em comento originou-se a partir da verificagdo, por parte da
Diretoria de Servigos Auxiliares da JUCESP, de que o leiloeiro oficial Flavio Cunha Sodré Santoro
estaria apregoando bens situados em outra unidade federativa (fls. 53 a 55 - 2362196).

3. Notificada a se manifestar, a Procuradoria da Junta Comercial do Estado de Sao Paulo em
face do Leiloeiro Publico Oficial Flavio Cunha Sodré Santoro, matricula JUCESP n°® 581, em virtude da
realizacdo de leildoes de bens localizados em outras unidades da federagao, violando assim o art. 25 c/c
art. 35, inciso I, alinea "d" da Instrucdo Normativa n° 17, de 5 de dezembro de 2013, do DREI (fls. 57 a
64 - 2362196).

4. Apbds o recebimento da dentiincia pelo Presidente da Junta Comercial, o leiloeiro foi
devidamente notificado e, em sua defesa prévia argumentou que nio realizou leildo fora de sua sede, no
Estado de Sao Paulo, e que "a circunstdncia de o imovel levado a leildo localizar-se em outro Estado ndo

significa que o leiloeiro arredou-se de seu domicilio, para naquela outra localidade realizar o leildo" (fls.
108 a 118 - 2362196).

5. Os autos foram submetidos a analise da Vogal Relatora, que proferiu seu voto pelo
arquivamento do feito, emrazao da auséncia de previsao legal (fl. 210 - 2362196).

6. Submetido o processo a julgamento, o Plendrio da Junta Comercial do Estado de Sao
Paulo, em 17 de maio de 2017, deliberou, por unanimidade, pela improcedéncia da deniincia, nos termos
do voto da Vogal Relatora, contrariando assim o posicionamento da D. Procuradoria, que ¢ pela



destituicao (fls. 222 e 225 - 2362196).

7. Irresignada com a decisdo do Plenario da JUCESP, a Procuradoria da Junta Comercial

interpds, tempestivarnente[l], o presente recurso. Nas razdes recursais asseverou que "a decisdo ora
impugnada, se confirmada em grau de recurso, pode causar inseguran¢a juridica, bem como tumultuar as
transagoes realizadas nas diversas Unidades da Federagdo, dificultando muito o controle e a fiscalizagdo
dos orgdos responsaveis, corno se verd adiante demonstrado.".

8. Argumentou que a expressao "exclusivamente" constante do art. 25 da Instrugdo Normativa
n° 17, de 2013, ndo deixa margem a duvidas, de modo que "a venda em hasta publica ou publico pregdo,
dentro de suas proprias casas ou fora delas, inclusive por meio de rede mundial de computadores, de tudo
que, por autoriza¢do de seus donos ou por autoriza¢do judicial, forem encarregados, tais como imoveis,
moveis, mercadorias, utensilios, semoventes e mais efeitos, e a de bens moveis e imoveis pertencentes as
massas falidas, liquidagoes judiciais, penhores d e qualquer natureza, inclusive d e joias e warrants de
armazeéns gerais. e o mais que a lei mande, com fé de oficiais publicos somente poderd ser levada a efeito
dentro da Unidade da Federagdo na qual se encontra matriculado o leiloeiro.".

0. Defendeu que o bem leiloado devera estar situado na Unidade d a Federagdo d a Junta
Comercial perante a qual o leiloeiro se encontra matriculado, tendo em vista as consequéncias tributarias e
fiscais da venda realizada por meio de leildo e que o consequente descumprimento enseja a aplicacdo da
penalidade de destituicdo, nos termos do art. 35, inciso I, alinea "d" da Instrugdo Normativa n° 17, de
2013.

10. Ao final, requereu a reforma da decisdo plendria que negou procedéncia a denincia.

11. Notificado a apresentar contrarrazdes, o leiloeiro Flavio Cunha Sodré Santoro explicou
que (fls.32 a45 - 2362154):

"a) ndo realizou leildo fora de sua sede, no Estado de Sdo Paulo, em cuja Junta
Comercial se acha matriculado;

b) a norma administrativa ndo pode estabelecer pena de destituicdo, porque ela se
insere no ambito de reserva legal;

c¢) leiloeiros dos demais Estados encarregam-se de leildes de imoveis situados em
outras unidades da Federagdo, inclusive no Estado de Sdao Paulo, sem que aquelas
Juntas Comerciais os impec¢am, nao sendo possiveis tratamentos diferentes em afronta
a forma sistémica de fiscalizacao da atividade imposta pela Lei 8934, de 18/11/1994."

12. Salientou que:

"Aleié clara e da conjugacdo dessas duas disposicdes decorre que o leiloeiro so
pode mesmo exercer seu oficio na unidade da Federagdo em que ¢ matriculado, nas
suas "proprias casas o uforadelas, inclusive pormeiod arede mundial de
computadores": a0 mesmo tempo e m que o autoriza a vender, e m publico pregdo,
"tudo que, por autorizacdo de seus donos por alvard judicial, forem encarregados, tais
como imoveis, moveis, mercadorias, utensilios, semoventes € mais efeitos", ndo
distinguindo, nesse caso, se tais bens devem situar-se, também, no mesmo domicilio.

Ora, ndo se contesta que, na interpretacao de texto de lei, as excegdes nao podem ser
mterpretadas de forma extensiva, A primeira regra, no caso, ¢ a do livre exercicio da
profissdo. Pretendendo excepcionéa-la, a leilimitoua atuacdo d o leiloeiro e mseu
domicilio. A segunda regra diz respeito a autorizacao do leiloeiro para vender tudo que
for autorizado por seus donos e, nesse caso, NAO traz a lei qualquer exce¢do ou



limitagdo.

A circunstancia de o imovel levado a leildo localizar- se em outro Estado ndo significa
que o leiloeiro arredou-se de seu domicilio, para naquela outra localidade realizar o
leildo."

13. A seu turno os autos do processo foram remetidos a consideracdo deste Departamento
Nacional de Registro Empresarial e Integragao (DREI).

14. Considerando os termos da Portaria Interministerial n® 319, de 26 de junho de 2019, dos
Ministros da Economia e da Casa Civil, e do art. 47 da Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, com
redagdo dada pela Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, que atribui competéncia a este
Departamento para julgar o recurso previsto no art. 44, III, da Lei n*> 8.934, de 18 de novembro de 1994,
passa-se a analise.

FUNDAMENTACAO

15. Através do presente recurso, a Procuradoria da JUCESP pretende a reforma da decisdo do
Eg. Plenario da JUCESP a fim de que o Leiloeiro Publico Oficial Flavio Cunha Sodré Santoro seja
destituido e sua matricula seja cancelada, uma vez que o mesmo apregoou bens localizados em diferentes
Unidades da Federacdo e, portanto, fora de sua circunscricdo administrativa, o que segundo aquela
Procuradoria, contraria as disposi¢cdes previstas nos artigos 25 e 35, inciso I, letra "d", da Instrugdo
Normativa n® 17, de 2013.

16. Inicialmente, ¢ sabido que o leiloeiro estd inexoravelmente ligado a figura do leildo, que,
doutrinariamente, ¢ conceituado como sendo a venda publica de bem ou servico a quem oferecer maior
lance; sendo assim, o leiloeiro ¢ agente delegado, que recebe a incumbéncia de exercer determinada
atividade ou servigo publico e o faz em nome préprio com a fiscalizacdo do agente delegante, qual seja,
a Junta Comercial em que estd devidamente matriculado.

17. Assim, em razdo das infragdes imputadas ao leiloeiro, necessario se faz mencionar as
competéncias das juntas comerciais, para aplicar as penalidades de destituicdo, suspensdao e multa aos
leiloeiros, dispostas nos nos arts. 16 e 17 do Decreto n° 21981, de 19 de outubro de 1932, in verbis:

"Art. 16. S3o competentes para suspender, destituir ¢ multar os leiloeiros, nos casos
em que estas penas sdo aplicaveis:

a) as Juntas Comerciais, com recurso para o ministro do Trabalho, Industria e
Comércio, no prazo de 10 dias, nos casos de suspensdo, imposi¢cdo de multas e
destituicdo, com efeito devolutivo, quando nao se tratar dos casos do art. 9° e seu
paragrafo.

()

Art. 17. As Juntas Comerciais cabe impor penas:
a) ex-officio;
b) por denuncia dos prejudicados.

()"

18. No que tange as condutas proibidas a estes profissionais e, que por consequéncia, geram
aplicagdo de penalidades, o Decreto n° 21.981, de 1932, que regulamenta a profissdo, prevé:

"Art. 36. E proibido ao leiloeiro:
a) sob pena de destituicio:



1°, exercer o comércio direta ou indiretamente no seu ou alheio nome;
2°, constituir sociedade de qualquer espécie ou denominacao;
3°, encarregar-se de cobrangas ou pagamentos comerciais;

b) sob pena de multa de 2:000$000:
Adquirir para si, ou para pessoas de sua familia, coisa de cuja venda tenha sido
incumbido, ainda que a pretexto de destinar-se a seu consumo particular.

Paragrafo tnico. Nao poderdo igualmente os leiloeiros, sob pena de nulidade de todos
os seus atos, exercer a profissao nos domingos e dias feriados nacionais, estaduais ou
municipais, delegar a terceiros os pregdes, nem realizar mais de dois leildes no mesmo
dia em locais muito distantes entre si, a ndo ser que se trate de imoveis proximos ou de
prédios e moveis existentes no mesmo prédio, considerando-se, nestes casos, como
de um s¢ leildo os respectivos pregdes." (Grifamos)

19. Além do disposto no art. 36, o supracitado Decreto, dispde que a destituigdo de um
leiloeiro pode ser aplicada, ainda, nas seguintes situagdes:

"Art. 9° Os leiloeiros sdo obrigados a registar nas Juntas Comerciais, dentro de 15
dias apos a cobranca, os documentos comprobatérios do pagamento dos impostos
federais e estaduais relativos 4 sua profissdo, sob pena de suspensdo, de que ndo
havera recurso.

Paragrafo unico. Se decorridos seis meses, o leiloeiro ainda ndo tiver cumprido a
disposicdo deste artigo, sera destituido do cargo, afixando-se na porta de seu
estabelecimento a folha do orgao oficial em que houver sido publicado o edital
respectivo.

()

Art. 20. Os leiloeiros ndo poderio vender em leildo, em suas casas a fora delas,
quaisquer efeitos senio mediante autorizacio por carta ou relacio, em que o
comitente os especifique, declarando as ordens ou instru¢des que julgar
convenientes e fixando, se assim o entender, 0 minimo dos precos pelos quais
os mesmos efeitos deverido ser negociados, sob pena de multa na importancia
correspondente a quinta parte da fianga e, pela reincidéncia, na de destituicio.

()

Art. 33. Todos os livros do leiloeiro terdo nimero de ordem, inclusive o Livro-taldo
que ndao podera ser emendado ou raspado e servira para conferéncia ou
esclarecimento de duavidas, entre leiloeiros e comitentes.

§ 1° A exibicdo, em Juizo, dos livros dos leiloeiros nio podera ser recusada,
quando exigida por autoridade competente, para dirimir questdes suscitadas
entre leiloeiro e comitente, incorrenda na pena de suspensdo por tempo
indeterminado, aplicavel pela autoridade deprecante, e, por fim, na de destituicio,
aquele que nao cumprir o mandado recebido." (Grifamos)

20. Por sua vez, importante citar também os dispositivos da Instrug@o Normativa DREI n® 17,
de 20132], que regulamentou o Decreto n® 21.981, de 1932:

"Art. 25. O leiloeiro exercera a sua profissdo exclusivamente na unidade
federativa de circunscricio da Junta Comercial que o matriculou.

()

Art. 35. E proibido ao leiloeiro:
I -sob pena de destituicio e consequente cancelamento de sua matricula:
a) integrar sociedade de qualquer espécie ou denominagao;



b) exercer o comércio, direta ou indiretamente, no seu ou alheio nome;
c¢) encarregar-se de cobrancas ou pagamentos comerciais;

d) infringir o disposto no art. 25 desta Instrucio Normativa; e

e) omitir o cumprimento da obrigacdo de complementar a caugao.

()

Art. 39. Constituem-se infragcdes disciplinares:

I - exercer a profissdo quando impedido de fazé-lo ou facilitar, por qualquer meio, o
seu exercicio aos ndo inscritos, proibidos ou impedidos;

IT - manter sociedade empresaria;

()

XIV -incidir, reiteradamente, em erros que evidenciem inépcia profissional;

()

XVI -tornar-se inidoneo para o exercicio da fungao de leiloeiro; e

()

Art. 43. A destituicio e o consequente cancelamento da matricula do leiloeiro é
aplicavel quando o mesmo tiver sido suspenso por trés vezes ou incorrer nas
condutas previstas no art. 9°, paragrafo tnico, art. 36, alinea “a”, do Decreto n°
21.981, de 19 de outubro de 1932, e incisos I, II, XIV e XVI do art. 39 e o nao
atendimento das obrigacdes determinadas nesta Instrucio Normativa, no
prazo de 90 dias." (Grifamos)

21. Assim, apoOs a leitura dos dispositivos do Decreto n° 21981, de 1932, e da Instrucdo
Normativa DREI n° 17, de 2013, entendemos que nao ha previsdo legal para a aplicagdo da penalidade de
destituicdo em razao da realizagdo de leilao eletronico de bens localizados em unidade federativa
diversa de onde o leiloeiro estd matriculado, uma vez que de acordo com os autos o leiloeiro ndo deixou
de atuar, exclusivamente, na unidade federativa onde encontra-se matriculado, a saber: Sao Paulo.

22. Neste ponto, observamos que o leildo presencial foi realizado no Estado de Sao Paulo, no
seguinte endere¢o: Marginal Via Dutra, Km 224, Guarulhos - SP, ou seja, ndo houve deslocamento do
leiloeiro para unidade federativa diversa da que estd matriculado (fl. 49 - 2362196).

23. Ressalte-se que, de acordo com a Procuradoria da JUCESP, o leiloeiro teria descumprido
as disposi¢des do art. 25 c/c art. 35, inciso I, alinea "d" da Instrugdo Normativa n° 17, de 2013, do DREI
(vide item 20), contudo, de acordo comos autos o leiloeiro Flavio Cunha Sodré Santoro ndo se ausentou
do Estado em que possui matricula, pois, o pregdo ocorreu no proprio Estado de Sdo Paulo. O que
ocorreu foi que tratava-se de leildo presencial e eletronico que tinha alguns bens localizados em outras
unidades da federacao.

24. Importante citar que o art. 19 do Decreto n® 21.981, de 1932, bem como o paragrafo unico
do art. 24 da Instru¢do Normativa DREI n° 17, de 2013, dispde que "compete aos leiloeiros, pessoal e
privativamente, a venda em hasta publica ou piblico pregio, dentro de suas proprias casas ou fora
delas, inclusive por meio da rede mundial de computadores" ¢ condiciona o leildo ao local do bem.
Veja-se:

"Art. 19. Compete aos leiloeiros, pessoal e privativamente, a venda em hasta
publica ou publico pregido, dentro de suas préprias casas ou fora delas,
inclusive por meio da rede mundial de computadores, de tudo que, por
autorizagdo de seus donos por alvard judicial, forem encarregados, tais como imoveis,
moveis, mercadorias, utensilios, semoventes e mais efeitos, e a de bens moveis e
imoveis pertencentes as massas falidas, liquidacdes judiciais, penhores de qualquer
natureza, inclusive de joias e warrants de armazéns gerais, € o mais que a lei mande,




com fé de oficiais publicos." (Grifamos)

"Art. 24. A profissdo de leiloeiro serd exercida mediante matricula concedida pela
Junta Comercial.

Paragrafo unico. Compete aos leiloeiros, pessoal e privativamente, a venda em
hasta publica ou publico pregio, dentro de suas proprias casas ou fora delas,
inclusive por meio de rede mundial de computadores, de tudo que, por
autorizagdo de seus donos ou por autorizagdo judicial, forem encarregados, tais como
moveis, moveis, mercadorias, utensilios, semoventes e mais efeitos, ¢ a de bens
moveis e imoveis pertencentes as massas falidas, liquidacdes judiciais, penhores de
qualquer natureza, inclusive de joias e warrants de armazéns gerais, € 0 mais que a lei
mande, com fé de oficiais publicos." (Grifamos)

25. Dessa forma, tem-se que a penalizagdo requerida pela Procuradoria ¢ juridicamente
impossivel diante da auséncia de previsdo legal, bem como pela impossibilidade de aplicar a analogia
quando se trata de punicdo, conforme brocardo “Nullum crimen, nulla poena sine praevia lege poenali” —
“O crime ¢ nulo, a pena ¢ nula semprévia lei que o defina.”.

26. No Coédigo Penal Brasileiro, este brocardo ¢ positivado pelos principios da Anterioridade
da Lei e da Reserva Legal em seu artigo 1°, que prevé: “Ndo ha crime sem lei anterior que o defina. Ndo
ha pena sem prévia cominagdo legal.”.

27. Adicionalmente, verificamos que no ambito da JUCESP, em 7 de junho de 2017, foi

aprovada a Deliberagao n° 3031 que expressamente dispoe que: '""Nao € passivel de punicdo o leiloeiro
que leiloar bens moveis ou imoveis fora de sua unidade federativa, por meio de leiloes, desde que o
realize dentro de sua unidade federativa, tendo em vista que ndo ha vedacdo legal para tal
impedimento.".

28. Desse modo, a Deliberacdo JUCESP n® 3, de 2017, ratifica o entendimento deste
Departamento de que o Plenario da JUCESP ndo extrapolou e nem inovou as normas atinentes ao oficio
de Leiloeiro Publico Oficial, ao deliberar pelo arquivamento do processo que impunha a penalidade de
cancelamento da matricula do leiloeiro Flavio Cunha Sodré Santoro, pelo fato de o mesmo ter exercido o
seu oficio leiloando bens localizados fora da unidade federativa em que esta matriculado.

29. Neste contexto, e diante dos fatos relatados, entendemos que o denunciado ndo infringiu
nenhum diploma legal, pois, as normas que disciplinam o exercicio da leiloaria ndo estabelecem
penalidade para os casos de leildes de bens localizados fora da unidade federativa em que o leiloeiro
estd matriculado e atuando.

30. Assim, coma devida vénia e respeitando os argumentos apresentados pela Procuradoria da
Junta Comercial, entendemos que o Plenario de Vogais estd correto quanto a sua decisdo no sentido
do "arquivamento do feito, tendo em vista a falta de previsdo legal e a falta de normatiza¢do com relagdo a
competéncia territorial da internet", ndo cabendo a aplicabilidade da san¢do disciplinar sugerida.

CONCLUSAO

31 Portanto, do quanto aqui exposto e da andlise dos autos entendemos ndo haver elementos
suficientes que permitam a aplicacdo da penalidade de destituicdo ao leiloeiro Flavio Cunha Sodré
Santoro, uma vez que este ndo se ausentou do Estado em possui matricula, pois realizou os leildes por
intermédio da rede mundial de computadores.



32. Diante de todo o exposto, manifestamo-nos pelo CONHECIMENTO e pelo NAO
PROVIMENTO do presente recurso, para que seja mantida a decisdo plendria que negou provimento ao
pedido de destituicdo e cancelamento da matricula do leiloeiro publico oficial Flavio Cunha Sodré
Santoro, tendo em vista ndo haver embasamento legal que permita a efetivacao da referida sangao.

MIRIAM DA SILVA ANJOS

Assessora Técnica

AMANDA MESQUITA SOUTO

Coordenadora-Geral

De acordo.

Adotando a fundamentagcdo acima, e com base na competéncia que me foi atribuida pela
Portaria Interministerial n® 319, de 26 de junho de 2019, dos Ministros da Economia e da Casa Civil, e
pelo art. 47 da Lein® 8.934, de 18 de novembro de 1994, comredagao dada pela Lein® 13.874, de 20 de
setembro de 2019, NEGO PROVIMENTO ao Recurso ao Ministro n* 19974.100260/2019-13, para que
seja mantida a decis@o do Plenario da Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo pela ndo aplicabilidade da
sancdo de destituicdo e cancelamento da matricula do leiloeiro publico oficial Flavio Cunha Sodré
Santoro, emrazao da auséncia de previsdo legal, na medida em que o leiloeiro ndo se ausentou do Estado
em possui matricula para a realizagao dos leildes, uma vez que se valeu da rede mundial de computadores.

Oficie-se a Junta Comercial do Estado de Sao Paulo, para que dé ciéncia as partes da
presente decisao.

Publique-se.

ANDRE LUIZ SANTA CRUZ RAMOS

Diretor

[1] Art. 74. O prazo para a interposicdo dos recursos ¢ de dez dias uteis, cuja fluéncia se inicia no primeiro dia util
subsequente ao da data da ci€ncia pelo interessado ouda publicagdo do despacho. (Decreto n° 1.800, de 1996)
A sessdo plenaria ocorreuem 17 de maio de 2017 e o recurso foiprotocolizado em 24 de maio de 2017.

[2] Texto que estava vigente na a época.

[3] Disponivel em: http://www.institucional.jucesp.sp.gov.br/empresas_legislacao_deliberacoes.php.

Documento assinado eletronicamente por André Luiz Santa Cruz Ramos,
Diretor(a), em17/12/2019, as 15: 30, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de
2015.
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Documento assinado eletronicamente por Amanda Mesquita Souto,
Coordenador(a)-Geral, em 17/12/2019, as 15: 37, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm

1 ,
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Miriam da Silva Anjos,
Assessor(a) Técnico(a), em17/12/2019, as 15: 39, conforme horario

oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539, de 8
de outubro de 2015.
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=, http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador externo.php?

ot acao=documento_conferir®id orgao_acesso externo=0, informando o cddigo
el verificador 3769746 e o codigo CRC 659FB3B6.
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