MINISTERIO DA INDUSTRIA, COMERCIO EXTERIOR E SERVICOS

PARECER N©@ 108/2018-SEI-DREI/SEMPE
PROCESSO N¢ 52700.106656/2018-89
INTERESSADO: CENTRO DE ESTUDIOS DE MATERIALES Y CONTROL DE OBRA, S.A.
ASSUNTO: Requerimento sghutando autorizagdao para instalagao e funcionamento de
sucursal no Brasil.
Senhor Consultor Juridico,
1. Por meio de requerimento, a sociedade estrangeira CENTRO DE ESTUDIOS DE

MATERIALES Y CONTROL DE OBRA, S.A.,, com sede em Malaga, Carretera de Cadiz Km. 240,
Urbanizacion los Chopos, Espanha, requer ao Poder Executivo autorizacdo para instalacdo e
funcionamento de sucursal no Brasil, conforme deliberado na Ata da Assembleia Geral de
Extraordinaria e Universal de Acionistas, de 15 de fevereiro de 2018 (fl. 9 c/c fls. 27 a 37 do
Requerimento Vol. | - 0427269).

2. Inicialmente, tem-se que o objeto do presente processo é convalidar os atos que a
sociedade estrangeira arquivou perante a Junta Comercial do Estado de S3o Paulo sem prévia
autorizacao do Poder Executivo, conforme relatos a seguir:

3. Consta dos autos, Carta de Justificativa na qual a sociedade estrangeira CENTRO DE
ESTUDIOS DE MATERIALES Y CONTROL DE OBRA, S.A., por meio de sua Representante Legal, expde
que a sociedade foi "registrada como estabelecimento de empresa estrangeira, perante Receita
Federal e Junta Comercial do Estado de Sdo Pauld' e, posteriormente "houve uma primeira alteragdo

deliberada em Ata de Reunido dos acionistas" sem a prévia autorizagao governamental (fls. 9 a 25 do
Requerimento Vol. Il - 0427280). Vejamos:

(...)
I - DA EXPOSICAO PRELIMINAR DOS FATOS:

Conforme se verifica na documentacdo que acompanha a presente justificativa, o Centro de
Estudios de Materiales Y Control de Obra S.A. doravante denominado como CEMOSA, trata-se
de uma empresa Espanhola com todos seus acionistas estrangeiros;

(...)

Repassada a documentagdo aos "especialistas" contratados, estes iniciaram aos tramites
burocraticos e apds "concluida" a tramitacdo, a mim foram entregues: (i) o registro e
arquivamento dos atos constitutivos perante a Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo -
JUCESP - ficha cadastral simplificada; (ii) inscricdo de NIRE; (iii) inscricdo perante a Receita
Federal junto ao Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas -cartdo CNPJ documentos
especificos que verifiquei ter sido a empresa registrada como estabelecimento de empresa
estrangeira, perante Receita Federal e Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo.

Notadamente, conforme documentos mencionados, de fato perante a JUCESP - nos termos de
sua ficha cadastral, o tipo de empresa foi definida como estrangeira e visualizando o Cartao
do CNPJ a empresa foi constituida e reconhecida como estabelecimento de empresa estrangeira
(Céd. 207-8);



(...)

Passado algum periodo, em consulta ao prontuario interno da empresa, ndao localizei
comprovante de autorizagdo expedido pelo Departamento de Registro Empresarial e
Integracdo, doravante denominado DREI, quando entdo procedi solicitagdo de tal documento
ao servico entdo contratado para abertura de sucursal. Recebi a informag¢do de que todos os
documentos necessario estavam arquivados na Junta Comercial, e que estariam
providenciando o atendimento de meu pedido.

(...)

Neste interim, nota-se inclusive, que houve uma primeira altera¢cdo deliberada em Ata de
Reunido dos acionistas, a qual, e da mesma forma, também foi registrada perante a Junta
Comercial como também na Receita Federal, fatos que reforcam nossas convicgdes;

Apreensiva com as informagdes recebidas, compareci perante a JUNTA COMERCIAL no sentido
de colher esclarecimentos de como seria possivel haver recep¢do de documentos para
abertura de sucursal de empresa estrangeira sem prévia andlise e autorizagdo prevista em lei;

Ou seja, toda documentacdo prevista na Instru¢io Normativa n.° 07, foi expedida de forma
regular a produzir seus efeitos, contudo percebeu-se que os documentos ndo foram
apresentados ao DREl para instruir um requerimento de abertura, mas sim, foram
apresentados diretamente a JUNTA COMERCIAL a qual, por sua vez, promoveu o registro e
cadastro da empresa, sem a prévia autorizagao governamental.

(..)

Em andlise a ficha cadastral atualizada apds a primeira alteracdo, ainda restou nova
confusdo, pois o tipo de empresa que era Estrangeira passou a ser tipo CONSORCIO, tipologia
totalmente estanha aos requerimentos e documentos de constituicdo. Ou seja, verificou-se
verdadeiro imbrdglio perante os registros.

(...)

Retornei a JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE SAO PAULO - JUCESP, desta vez com a finalidade de
solicitar a corre¢do do tipo de empresa (protocolo Anexo) e agora ciente dos fatos, venho
perante Vossa Exceléncia, requerer autorizagdo de funcionamento e, se possivel, com efeito
retroativo, haja vista o desenvolvimento de relagGes juridicas ja existentes no Pais.

Importante destacar que a empresa foi cadastrada perante a JUCESP e RECEITA FEDERAL sob o
cédigo 207-8, que a define como estabelecimento de empresa estrangeira, portanto, até o dia
10/09/2018 tinhamos plena convic¢do de que o tipo de empresa era SUCURSAL de empresa
ESTRANGEIRA e estava devidamente autorizada pelo DREI, dai o motivo do requerimento de
autorizagdo estd sendo apresentado somente nesta data.

(..)
Ill - DA JUSTIFICATIVA:

Diante das razGes acima expostas que justificam o pedido de autorizagdo somente nesta data,
e nos termos dos documentos que seguem em anexo a presenta carta, é possivel verificar:

Das certiddoes anexadas, denota-se que a empresa é cumpridora de suas obrigacdes e
nao tem pendéncias administrativas, financeiras, trabalhistas ou judiciais;

O atos constitutivos para abertura de sucursal com datas anteriores ao protocolo
perante a Junta Comercial, obedeceram estritamente as disposicdes contidas na
Instrugcdo Normativa n2 07 do DREI de 2013 em toda sua extensdo;

N3do existe ou existiu qualquer motivo que demonstrasse interesse da empresa em
preterir a analise do DREI para busca de sua autoriza¢dao de funcionamento no Pais;

Foge dos interesses da empresa, por 6bvio, que sua situacdo no Pais ndo esteja como
"sucursal de empresa estrangeira", tal fato |he gera prejuizos imensurdveis e nido
somente a si, mas a todo universo de relacionamento que esta desenvolve no Brasil;

Resta nitido o erro crasso operado pela assessoria técnica contratada no Brasil,
especialmente na prestacdo dos servicos de abertura de sucursal, que operou em falha
em apresentar toda documentacdo diretamente na JUCESP, o que, por via obliqua isenta
a empresa de caracterizacdo de eventual postura intencional ou de ma-fé.

Por fim, em sua Carta de Justificativa, a sociedade estrangeira requer:
()



a- Que a presente justificativa seja apreciada por Vossa Exceléncia em toda sua extensdo,
especialmente no sentido de emprestd-la cardter vinculante ao pedido de autorizacdo que
segue em anexo;

b- Que seja recebido o pedido de autoriza¢cdo e por consequéncia ao mesmo seja dado
deferimento, com efeito retroativo e extensivo as alteracgdes, publicando-se apds no Didrio
Oficial da Unido, conforme previsao legal.

5. Assim, com base nos documentos constantes do Requerimento Vol. Il (0427280),
verificamos que foram arquivados perante a Junta Comercial do Estado de Sao Paulo os seguintes
atos:

a) Ata da Assembleia Geral Extraordindria e Universal de Acionistas da
Sociedade Centro de Estudios de Materiales Y Control de Obra, S.A. (CEMQOSA),
datada de 15 de fevereiro de 2018, registrada sob o n? 3550072646-8, tendo
como Ordem do Dia, as delibera¢bes a seguir (fls. 87 a 95 do Requerimento
Vol. lll - 0427280):

(...)

ORDEM DO DIA

Primeiro - Abertura de uma Filial da CEMOSA no Brasil;

Segundo - Outorga de procuragdes ao Conselheiro Delegado;
Terceiro - Nomeagao de representantes legais e administradores;

Quarto - Outorga de outras procuragdes ao Representante legal e Administrador
nomeado;

Quinto - Indicacdo das atividades a serem desenvolvidas pela filial;

Sexto - Capital destinado as operacgdes da filial;

b) Acta da Assembleia Geral Extraordindria e Universal de Acionistas da
Sociedade Centro de Estudios de Materiales Y Control de Obra, S.A. (CEMQOSA),
datada de 9 de julho de 2018, registrada sob o n? 413.774/18-1, tendo como
Ordem do Dia, as deliberac¢des a seguir (fls. 31 a 45 do Requerimento Vol. Ill -
0427280):

(...)

ORDEM DO DIA

Primeiro - Alteracdo do endereco da Sucursal CEMOSA no Brasil;
Segundo - Revisdo das Atividades Econ6micas no CNPJ Brasil;

Terceiro - Aumento de capital da Sucursal da CEMOSA no Brasil.

c) Ata da Assembleia Geral Extraordinaria, assinada pela Representante Legal
da sociedade Centro de Estudios de Materiales Y Control de Obra, S.A.
(CEMOSA), datada de 10 de julho de 2018, registrada sob o n? 413.773/18-8
(fls. 109 a 107 do Requerimento Vol. Il - 0427280)

6. Note-se que a sociedade estrangeira foi registrada na JUCESP e sofreu alteracdes sem
que houvesse prévia autorizacao do Poder Executivo, contrariando expressa determinacao legal dos
artigos 1.134 e 1.139 do Cddigo Civil e dos artigos 12 e 72 da Instrugao Normativa DREI n? 7, de 5 de
dezembro de 2013, in verbis:

Cédigo Civil

Art. 1.134. Asociedade estrangeira, qualquer que seja o seu objeto, ndo pode, sem autorizagao

do Poder Executivo, funcionar no Pais, ainda que por estabelecimentos subordinados,

podendo, todavia, ressalvados os casos expressos em lei, ser acionista de sociedade an6nima
brasileira.

(...)



Art. 1.139. Qualquer modificagdo no contrato ou no estatuto dependerd da aprovacédo do Poder
Executivo, para produzir efeitos no territério nacional. (...)

Instrugcdo Normativa DREI n2 7/2013

Art. 12 Asociedade empresaria estrangeira, que desejar estabelecer filial, sucursal, agéncia ou
estabelecimento no Brasil, deverd solicitar autorizacdo do Governo Federal para instalacdo e
funcionamento, em requerimento dirigido ao Ministro de Estado Chefe da Secretaria da Micro e
Pequena Empresa da Presidéncia da Republica, protocolizado no Departamento de Registro
Empresarial e Integracdo - DREI, que o examinard sem prejuizo da competéncia de outros
orgaos federais.

()

Art. 72 Qualquer alteracdo que a sociedade empresaria estrangeira autorizada a funcionar no
Pais faga no seu contrato ou estatuto, para produzir efeitos no territério brasileiro, dependera
de aprovac¢do do Governo Federal e, para tanto, devera apresentar os seguintes documentos:

(..)

7. Contudo, considerando que a sociedade pretende regularizar a situagao da empresa e
que tais aprovagdes nao acarretam lesdao ao interesse publico nem prejuizos a terceiros, pelo
contrario, consolida uma situacao de fato que ja ocorreu, é necessario com fulcro no art. 55 da Lei n2
9.784, de 1999, a convalidagao dos atos arquivados perante a JUCESP, para que nao ocorram
questionamentos futuros.

8. Assim, importante frisar que a convalidacdao decorre do poder de autotutela, que esta
previsto na Simula n2 473 do STF e no art. 55 da Lei n2 9.784, de 1999, que determina que na decisao
que ndo acarretar lesdo ao interesse publico nem prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem
defeitos sanaveis poderao ser convalidados pela Administracao.

9. Realizada as presentes consideracdes, passamos a analisar o pedido de autorizacao
para instalagdo e funcionamento com efeito retroativo e extensivo as alteragdes arquivadas na
JUCESP.

10. Em relagdo a anadlise do pleito no concernente a autorizagdo para instalagdo e
funcionamento, e da documentagao constante dos autos e observando as disposi¢des contidas no art.
1.134 do Cddigo Civil, bem como o disposto no art. 22 da Instru¢ao Normativa DREI n? 7, de 5 de
dezembro de 2013, transcrito abaixo, tem se que os documentos ali referidos foram corretamente
apresentados pela sociedade estrangeira interessada, senao vejamos:
| - ato de deliberagdo sobre a instalagdo de filial, sucursal, agéncia ou estabelecimento no
Brasil (fls. 27 a 37 do Requerimento Vol. | - 0427269);

Il - inteiro teor do contrato ou estatuto (fls. 79 a 75 c¢/c fls. 151 a 173 c/c fls. 201 a 211 c/c fls.
239 a 269 do Requerimento Vol. | - 0427269);

Il —lista de sdécios ou acionistas, com os nomes, profissdes, domicilios e nimero de cotas ou
de ac¢des, salvo quando, em decorréncia da legislagcdo aplicavel no pais de origem, for
impossivel cumprir tal exigéncia (fls. 289 e 290 do Requerimento Vol. | - 0427269);

IV — prova de achar-se a sociedade constituida conforme a lei do seu pais (fls. 325 a 375 c/c
fls. 385 e 387 do Requerimento Vol. | - 0427269);

V - ato de deliberagdo sobre a nomeacdo do representante no Brasil (fls. 29 e 31 c/c fls. 405 e
407 do Requerimento Vol. | - 0427269), acompanhado da procuragao que lhe da poderes para
aceitar as condi¢des em que é dada a autorizagdo e plenos poderes para tratar de quaisquer
questdes e resolvé-las definitivamente, podendo ser demandado e receber citacdo pela
sociedade (fls. 423 a 429 do Requerimento Vol. | - 0427269);



VI — declaragdo do representante no Brasil de que aceita as condi¢ées em que for dada a
autorizagdo para instalagdo e funcionamento pelo Governo Federal (fl. 433 do Requerimento
Vol.1-0427269);

VIl —dltimo balancgo (fls. 171 a 355 c/c fls. 383 a 455 do Requerimento Vol. Il - 0427276);

VIII - guia de recolhimento do preco do servico (fls. 457 e 459 do Requerimento Vol. | -
0427269).
11. Por sua vez, no que se refere ao aumento do capital destacado para a sucursal

brasileira, verificamos que foram observadas as disposi¢cdes contidas no art. 1.139 do Cddigo Civil,
bem como o disposto no art. 72 da Instrugao Normativa DREI n? 7, de 5 de dezembro de 2013, e que os
documentos foram devidamente apresentados pela sociedade estrangeira interessada, sendao
vejamos:

Art. 72 Qualquer alteracdo que a sociedade empresdria estrangeira autorizada a funcionar no

Pais faca no seu contrato ou estatuto, para produzir efeitos no territorio brasileiro, dependera
de aprovagdo do Governo Federal e, para tanto, devera apresentar os seguintes documentos:

| — requerimento ao Ministro de Estado Chefe da Secretaria da Micro e Pequena Empresa da
Presidéncia da Republica, solicitando a devida aprovagado, protocolizado no Departamento de
Registro Empresarial e Integracao (fls. 23 e 25 do Requerimento Vol. 111 - 0427280)

Il — ato de deliberacdo que promoveu a alteracgdo (fls. 31 a 45 do Requerimento Vol. Il -
0427280); e

Il — guia de recolhimento do prego do servigo (fls. 107 e 119 do Requerimento Vol. Il -
0427280).

12. Dessa forma, em atendimento ao que dispde o art. 32 da Instru¢ao Normativa DREI n2 7,
de 2013, a referida sucursal funcionard com a denominacao social CENTRO DE ESTUDIOS DE
MATERIALES Y CONTROL DE OBRA, S.A., tendo sido destacado o capital de RS 1.000.000,00 (um
milhdo de reais), concernente ao desempenho de suas operacGes no Brasil, que consistird em:
prestacdo de servicos de consultoria relacionados a Estudos, Auditorias, Projetos, Fiscalizacao,
Controle de Qualidade, Supervisdao e Gerenciamento de Projetos, Programas e Projetos de
Investimento de qualquer natureza, nas areas de Engenharia, Arquitetura, Urbanismo e Ambiental,
incluindo: I. Gerenciamento e Implantacdo de Programas e Projetos de Investimento, por meio de
Processos de Coordenacdo, Integracdao e Ativacao, Planejamento e Controle, Revisdao de Projetos,
Administracdo de Contratos e Supervisao da Execucdo, incluindo Escopo, Qualidade, Prazos, Custos,
Recursos Humanos, Compras, Comunicacdes e Riscos. Il. Supervisdo e Fiscalizacdo da Execucao de
Projetos de Investimento de qualquer natureza. lll. Inspe¢do de Materiais e Equipamentos. IV. Posta
em Andamento, Assisténcia ao Funcionamento de Projetos de Investimento. V. Assessoria Técnica
para a Integragao de Projetos, Planejamento e Controle de Prazos, Orgamentos, AquisicOes de Bens e
Servigos, Controle de Custos, Qualidade e Riscos. VI. Assessoria Técnica em Contratacdes de Projetos
e Obras, por meio da Selecao, Eleicao e Contratacdo de Projetistas, Construtoras e Fornecedoras de
Bens e Servigos. VII. Elaboragdo de Planos Diretores, Estudos de Viabilidade Técnico-Econ6mico-
Socioambiental de Programas e Projetos de Investimento. VIIl. Elaboracdo de Projetos Basicos e
Executivos de Edificagdes, Projetos de Investimento em Infraestruturas, Industria e Transportes, de
estradas, ferrovias, aeroporturdrios, maritimo ou fluvial. IX. Aerofotogrametria, Levantamentos
Topograficos, Batimétricos, Geografico Geodésico, Estudos Geotécnicos e Servicos Cadastrais. X.
Analise, Desenvolvimento, Implantacdo e Operacao de Sistemas de Informagdes como suporte a
Geréncia de Programas e Projetos de Investimento. XI. Desenvolvimento e Implantagdo de Sistemas de
Gestdo de Operacbes e Manutencdo de Projetos de Investimento, nos termos das Atas das
Assembleias Gerais de Extraordindrias, de 15 de fevereiro e 9 de julho de 2018, respectivamente. (fls.
27 a 37 do Requerimento Vol. | - 0427269 c/c fls. 31 a 45 do Requerimento Vol. Il - 0427280).

13. No que tange ao capital social da sucursal foi deliberado inicialmente que seria de RS



220.000,00 (duzentos e vinte mil reais). Contudo, posteriormente foi apresentada a registro Ata
aprovando o aumento para RS 1.000.000,00 (um milhdo de reais), dos quais RS 280.000,00 (duzentos e
oitenta mil) serdo depositados imediatamente, ficando o saldo de RS 500.000,00 a constituir e
integralizar em um periodo de até 36 meses.

14. Neste ponto, temos a considerar que em caso de alteracdes a sociedade deve observar
o disposto no art. 72 da Instrucdo Normativa DREI n? 7, de 2013, contudo, as alteracdes contratuais
também devem observar o mesmo procedimento e as mesmas exigéncias quando da obtencdo da
autorizagao de instalagao e funcionamento da filial no Brasil.

15. Assim, a parte do capital destinado a sucursal no Brasil deve ser enviada de imediato e
no valor total em que foi deliberado pela matriz estrangeira.

16. Importante registrar que o Decreto-Lei n? 2.627, de 26 de setembro de 1940, no
Capitulo VIII, ndo revogado pela Lei n2 6.404, de 15 de dezembro de 1976, que trata da Sociedade
Anbnima ou Companhia cujo funcionamento depende de autorizacdo do Governo, Sociedades
Anbonimas ou Companhias Nacionais e Estrangeiras, dispde que:

Art. 65 (...)

Paragrafo unico.Sera também arquivado o documento comprobatério do depdsito, em
dinheiro, da parte do capital destinado as operagdes no pais, capital que o Governo fixara no
decreto de autorizagdo. (O grifo é nosso)

17. Lembramos que apds a publicagdo da portaria autorizando o aumento no capital da
filial, devera ser arquivado na Junta Comercial o ato que deliberou pelo aumento juntamente com o
comprovante de depdsito, em dinheiro, do valor total a ser aumentado.

18. J& no que diz respeito ao objeto cumpre destacar que embora a sociedade requerente
tenha observado as disposi¢des contidas no art. 1.134 do Cddigo Civil, bem como o disposto no art. 22
da Instrugdo Normativa DREI n? 7, de 2013, ndo podemos nos furtar de esclarecer que no ato de
deliberacdo da sociedade, devem constar as atividades que serdo desenvolvidas de forma clara e
precisa.

19. Ressaltamos, que a Lei n2 8.934, de 18 de novembro de 1994, que disciplina o registro
publico de empresas mercantis, manteve a vedagdao de arquivamento de atos constitutivos que nao
designarem a declaragao precisa de seu objeto, ex vi do art. 35:

Art. 35. Ndo podem ser arquivados:

(..)

Il - os atos constitutivos de empresas mercantis que, além das clausulas exigidas em lei, ndo
designarem o respectivo capital, bem como a declaragao precisa de seu objeto, cuja indicacdo
no nome empresarial é facultativa; (Grifamos)

20. Dessa forma, alertamos que a sociedade somente poderda exercer atividades que
dependam de autorizacdo prévia dos Orgdos governamentais, caso sejam autorizadas. Assim,
esclarecemos que a expressao "mas ndo se limitando" ndao aparecera na portaria de autorizagao.

21. Consta, ainda, a nomeagdao da Senhora Cristiane Guimaraes para atuar como



representante legal da sociedade no Brasil.

22. Ademais, verifica-se que os documentos encontram-se devidamente traduzidos (art. 11,
paragrafo Unico da IN DREI n2 7, de 2013) e habilitados, consoante o disposto no Decreto n2 8.660, de
29 de janeiro de 2016, que promulga a Convencdo sobre a Eliminagdo da Exigéncia de Legalizacdo de
Documentos Publicos Estrangeiros, firmada pela Republica do Brasil, em Haia, em 5 de outubro de
1961.

23. Pelas razdes expostas, e tendo em vista que a sociedade atendeu as formalidades
legais e pretende regularizar sua situagdo no Brasil, entendemos que os pleitos poderdao ser deferidos,
na seguinte forma:

Aprovacao e convalidagcao, a partir do arquivamento na respectiva Junta
Comercial, dos seguintes atos:

- Ata da Assembleia Geral Extraordinaria e Universal de Acionistas, de 15 de
fevereiro de 2018, que deliberou sobre a instalacao e funcionamento de sucursal no
Brasil; e

- Ata da Assembleia Geral Extraordinaria e Universal de Acionistas, de 9 de julho de
2018, que deliberou sobre o aumento de capital da sucursal de RS 220.000,00
(duzentos e vinte mil reais) para RS 1.000.000,00 (um milhdo de reais).

24. De ordem. Encaminhamos-se o presente processo a Consultoria Juridica junto ao
Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos para andlise e manifestacao, especialmente
sobre:

| - as informagdes contidas neste Parecer; e

Il - Minuta de Portaria DREI (SEI n2 0433124).

25. Anexos:
a) Requerimento Vol. | (SEI n2 0427269);
b) Requerimento Vol. Il (SEI n2 0427276);
c) Requerimento Vol. Il (SEI n2 0427280); e
d) Minuta de Portaria DREI (SEI n2 0433124).
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